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Projekt

o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem

mieszkaniowym

Art. 1.
1. Ustawa reguluje zasady zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkoOw poniesionych przez nich
w zwiazku z budowa 1 remontem budynkow mieszkalnych lub ich czg$ci wraz z infrastruktura

towarzyszaca

2. Zwrot czesci wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, finansowany jest z budzetu panstwa.

Kwota otrzymanego zwrotu jest wolna od podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) budynkach mieszkalnych — rozumie si¢ przez to budynki mieszkalne i ich czg$ci oraz
zwiazane z nimi urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt. 9 ustawy z dnia 7 lipca

1944 r. — Prawo budowlane
2) infrastrukturze towarzyszacej — rozumie sig;

a. sieci rozprowadzajace, wraz z urzadzeniami, obiektami 1 przytaczami do
budynkoéw mieszkalnych;

b. urzadzanie 1 zagospodarowanie terenu w ramach przedsigwzie¢ 1 zadan
budownictwa mieszkaniowego, w szczegolnosci drogi, dojscia, dojazdy, zielen i
malg architekture;

c. urzadzenia i ujecia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie S$ciekow,
kotlownie oraz sieci wodociagowe, kanalizacyjne, cieplne, elektroenergetyczne,

gazowe i telekomunikacyjne

- jezeli sa one zwiazane z obiektami budownictwa mieszkaniowego



3) podatku VAT — nalezy przez to rozumie¢ podatek od towardow i ustug o stawce 22% w
rozumieniu ustawy z dnia ........ 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. Nr , poz.
), zwanej dalej ,,ustawa 0 VAT”;

4) zobowiazaniach podatkowych — nalezy przez to rozumie¢ zobowiazania podatkowe 0sob

fizycznych z tytutu podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa

5) fakturze — nalezy przez to rozumie¢ faktury VAT wystawiane przez podatnikéw podatku
od towaréw 1 ushug zgodnie z przepisami ustawy, dokumentujace wydatki, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1;

6) urzedzie skarbowym — nalezy przez to rozumie¢ urzad skarbowy wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby fizycznej w dniu sktadania przez nia wniosku; w przypadku
malzonkéw majacych miejsce zamieszkania na terenie réznych urzedéw skarbowych -

urzad skarbowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania jednego z nich.
Art. 3.

1. Z zastrzezeniem art. 4 — 7, osoba fizyczna ma prawo do zwrotu czg$ci wydatkéw poniesionych
w zwiazku z:
1) zakupem materialow budowlanych zwiazanym z:

a) budowa budynku mieszkalnego zgodnie z decyzja o pozwoleniu na budowg,

b) nadbudowa lub rozbudowa budynku na cele mieszkalne lub przebudowa
(przystosowaniem) budynku niemieszkalnego, jego czg$ci lub pomieszczenia
niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktorych powstat lokal mieszkalny
spetniajacy wymagania okre§lone w odrgbnych przepisach,

¢) remontem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego;

2) zakupem nowowybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w takim

budynku od gminy albo od osoby Iub jednostki, ktéra wybudowata ten budynek w

wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej;

2. Zwrot wydatkow, o ktérych mowa w wust. 1, dotyczy wydatkéw poniesionych i

udokumentowanych fakturami wystawionymi od dnia 1 maja 2004 r.

3. Dokumentem stanowiacym podstawe do obliczenia kwoty zwrotu czgs$ci wydatkdéw, o ktorych

mowa w ust. 1, jest oryginal faktury wystawionej na osobg fizyczna, o ktoérej mowa w ust. 1.

4. Kwota zwrotu, o ktorej mowa w ust. 3, jest rowna - 15/22 (68,18 %) kwoty podatku VAT
wynikajacej z faktur dokumentujacych wydatki, o ktérych mowa w ust. 1

5. Jezeli taczna kwota wydatkow netto, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 1 lit ¢, poniesionych w

zwiazku z remontem niewymagajacym pozwolenia na budowg, przekracza 50.000 zt, kwota



zwrotu, o ktérej mowa w ust. 1, jest réwna 15/22 (68,18 %) kwoty podatku VAT, jaki zostatby

naliczony od podstawy opodatkowania réwnej 50.000 zt.
6. Kwoty obliczone zgodnie z ust. 4 - 5 zaokragla si¢ zgodnie z zasadami do pelnych ztotych.

7. Wysokos¢ wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczy wydatkéw poniesionych tacznie

przez oboje matzonkow.

Art. 4.

1. Z zastrzezeniem ust. 2 — 4 prawo do zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przystuguje pod
warunkiem, ze:
1) czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, nie zostaly dokonane w ramach prowadzonej

przez osobg fizyczna dziatalno$ci gospodarczej;

2) osoba fizyczna (malzonkowie) nie dokonywata czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
jako podatnik podatku od towarow 1 ustug, w celu wykonywania czynnos$ci podlegajacych

opodatkowaniu tym podatkiem,

2. W przypadku inwestycji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢, prawo do zwrotu, o ktorym

mowa w art. 3 ust. 1, przystuguje pod warunkiem, ze:

1) osoba fizyczna posiada tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane

w rozumieniu prawa budowlanego, o ktérym mowa w art. 2 w pkt. 1;

2) kwota wydatkoéw netto na ten cel nie jest nizsza niz 500 zk;

3. W przypadku inwestycji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 lit. ai b, jak rowniez remontow
wymagajacych pozwolenia na budowg, prawo do zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
przystuguje pod warunkiem zakonczenia inwestycji przed uptywem pigciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym otrzymano pozwolenie na budowg, w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego.

4. Za dokument potwierdzajacy zakonczenie inwestycji, o ktorym mowa w ust. 3, uznaje si¢
pozwolenie na uzytkowanie budynku mieszkalnego, albo lokalu mieszkalnego, a w razie braku
obowiazku jego uzyskania - zawiadomienie o zakonczeniu budowy takiego budynku albo

lokalu.

Art. 5.



Zwrot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, dokonywany jest na wniosek osoby fizycznej, o ktorej

mowa w art. 3 ust. 1, ztozony w urzedzie skarbowym.

Jezeli osoba fizyczna, pozostaje w zwiazku malzenskim, wniosek sktadaja matzonkowie lub

jeden z matzonkow.

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ zlozony w terminie 6 miesigcy liczac od dnia

zakonczenia inwestycji, udokumentowanego zgodnie z art. 4.

Wnhiosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢, co najmnie;j:

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)

8)

imi¢ 1 nazwisko, numer identyfikacji podatkowej, adres miejsca zamieszkania osoby

fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 ust.1, a w przypadku matzenstwa obojga malzonkow;

wskazanie urzedu skarbowego, do ktorego kierowany jest wniosek, a w przypadku, gdy
wlasciwo$¢ miejscowa ze wzgledu na miejsce zamieszkania jednego ze wspotmatzonkoéw
jest inna niz urzad skarbowy, do ktorego kierowany jest wniosek, réwniez urzedu

skarbowego wilasciwego dla tego wspotmatzonka;
rodzaj poniesionych wydatkow, zgodnie z art.3 ust. 1;
rok rozpoczegcia inwestycji oraz dat¢ zakonczenia inwestycji;

warto$§¢ wszystkich poniesionych wydatkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, w tym
poniesionych od dnia wejscia w zycie ustawy, oraz kwot¢ podatku wynikajaca z
wszystkich faktur dotyczacych tych wydatkow, w tym z faktur, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2;

kwotg zwrotu, wyliczona zgodnie, z art. 3;

numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przekazana kwota zwrotu, lub wskazanie
innej formy zwrotu, tj. dokonania wyptaty w kasie urzedu lub za posrednictwem poczty;
w przypadku nie korzystania z prawa do kompensaty zobowiazan podatkowych

podpis osoby ubiegajacej si¢ o zwrot wydatkdéw, a w przypadku, gdy osoba ta pozostaje w

zwiazku malzenskim, obojga matzonkow.

Do wniosku nalezy zataczy¢ kopie:

1)
2)

3)
4)

pozwolenia na budowe i dokumentéw potwierdzajacych zakonczenie inwestycji;

oswiadczenie o zakresie przeprowadzonego remontu, jezeli roboty te nie wymagaja w

rozumieniu prawa budowlanego pozwolenia na budowg
faktur dokumentujacych poniesione wydatki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,

dokumentow potwierdzajacych tytut prawny osoby fizycznej do budynku mieszkalnego

lub lokalu mieszkalnego w przypadku remontu, o ktorym mowa w pkt. 2;



6. W przypadku niedotrzymania terminu, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 58 1 59 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.
7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze

rozporzadzenia wzor wniosku, o ktorym mowa w ust 1..

Art.6.

1. Naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzj¢ o zwrocie niektorych
wydatkéw mieszkaniowych i okresla, zgodnie z wymogami niniejszej ustawy,
kwotg zwrotu, w terminie 2 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku.

2. W przypadku nie wydania decyzji w terminie o ktorym mowa w ust. 1

wnioskodawcy przystuguja odsetki.

3. Wnioskodawca moze dokona¢ kompensaty swoich zobowiazan podatkowych

o kwote okreslona w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. W przypadku nie skorzystania przez wnioskodawceg z mozliwosci kompensaty, zwrot kwoty,
o ktorej mowa w ust.1, nastgpuje na rachunek bankowy osoby fizycznej, o ktérej mowa w

art. 3 ust. 1, w kasie urzedu skarbowego lub za posrednictwem poczty,

5. Oprocentowanie odsetek, o ktorych mowa w ust.1 jest rowne wysoko$ci oprocentowania

odsetek stosowanym w przypadku odroczenia terminu ptatnosci podatku

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektoérych wydatkow

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Ustawa o podatku od towaréw 1 uslug, dostosowujaca nasze przepisy do prawa
wspolnotowego wprowadza od 1 maja br. wyzsze (22%) stawki podatku VAT dla materiatow
budowlanych. Zawarta w traktacie akcesyjnym derogacja umozliwia stosowanie stawki obnizone;j

(7%) do 31 grudnia 2007 r. w odniesieniu do robdt budowlano-montazowych oraz remontow



zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym 1 infrastruktura towarzyszaca 1 obiektow
budownictwa mieszkaniowego. Ale rozwiazanie to, z samej istoty podatku VAT, nie moze objaé
realizacji systemem gospodarczym. Mozna szacowaé iz systemem gospodarczym jest w zasadzie
realizowane cate budownictwo mieszkaniowe na wsi wraz z remontami, ok. 60% budownictwa
jednorodzinnego i ok. 70% remontdow w zasobach jednorodzinnych. Najtrudniejsze do
oszacowania jest skala remontéw w budownictwie wielorodzinnym, gdzie z pewnym
uproszczeniem mozna ocenié, iz remonty wewnatrz mieszkan (nie wymagajace wspoldziatania
innych mieszkancoOw i1 administratora) sa tez w ok. 70 % realizowane systemem gospodarczym.
Reasumujac uprawnione jest twierdzenie o znaczacym (ok. 40%) udziale realizacji systemem
gospodarczym w nakladach ogodtem na budoweg i remonty w mieszkalnictwie. Wzrost stawki
podatku VAT na materialy budowlane oczywiscie podrozy koszty tych realizacji. Cecha
charakterystyczna systemu gospodarczego jest tez wigkszy strukturalnie udzial materiatow
budowlanych w kosztach ogélem w poréwnaniu z struktura kosztow w budownictwie
realizowanym przez firmy. W tej sytuacji sposobem neutralizacji wzrostu wydatkow
mieszkaniowych zwiazanych z realizacja w systemie gospodarczym moze by¢ dokonywanie
zwrotu obywatelom (z $rodkow budzetu panstwa) kwot w wysokosci odpowiadajacej
zwigkszonym wydatkom z tytulu przyjetych w ustawie o podatku od towarow i ushug rozwiazan.

Jest bezsporne iz przyjecie powyzszej ustawy oznacza¢ bedzie znaczne wydatki
budzetowe. Ich oszacowanie jest trudne metodologicznie, stad mozna tylko prognozowac, iz w
skali roku wydatki te znajda si¢ w przedziale 600 mln zt — 800 mln zt. Réwnocze$nie jednak
warto przypomnieé, iz wzrost stawki VAT na materialy budowlane da znaczne dodatkowe
przychody (nie kompensowane) dla budzetu wynikajace ze stosowania ich w budownictwie:
magazynow, biurowcow, fabryk, droég i innych nie-mieszkaniowych obiektow budowlanych. A
rownoczes$nie rzad wielokrotnie deklarowal, iz na dostosowaniu przepisow o VAT do prawa
wspolnotowego nie chce w obszarze mieszkaniowym ,,zarobi¢”, a ponadto przeciwstawiajac si¢
poselskim propozycjom objecia materiatow budowlanych przeznaczonych dla budownictwa
mieszkaniowego obnizona stawka, postugiwal si¢ wylacznie argumentem niezgodnosci z
Dyrektywa VI a nie skutkami budzetowymi. Nie istnieje przestanka do twierdzenia, iz rzad
skrywat rzeczywiste powody swojej negatywnej opinii.

W tej sytuacji przedstawiany projekt jest zgodny z zapowiedziami przedstawicieli rzadu a
z uwagi na rosnace zaniepokojenie konsumentow skutkami zmian podatku VAT staje si¢ bardzo
pilny.

Jest bezsporne, iz stosowanie ustawy bedzie pracochtonne, ale w zwiazku z odrzuceniem
przez rzad rozwiazan poselskich, wydaje si¢ jedynym realnym rozwigzaniem neutralizujacym

wzrost stawki podatku VAT na materiaty budowlane.



Skutki prawne

Wobec sytuacji, ze rzad mimo wielokrotnych deklaracji, do tej pory nie przekazal do
Sejmu projektu ustawy, poselski projekt ustawy tworzy szansg, iz zgodnie z intencjami rzadu

razem ze wzrostem podatku VAT beda istnialy odpowiednie instrumenty rekompensujace.

Skutki finansowe i spoleczne

Zakres przedmiotowy przedsigwzigé, ktorych realizacja upowaznia¢ bedzie do zwrotu
rownowartosci wzrostu VAT, jest bardzo szeroki. Obejmuje inwestycje, ktére w zasadzie zawsze
sa realizowane poprzez firmy rozliczajace podatek VAT, Uprawnione jest wigc twierdzenie, iz
znaczny zakres przedmiotowy (dotyczacy inwestycji towarzyszacych okreslonych w art.2 pkt.2),
nie begdzie mial zauwazalnych skutkéw budzetowych, a réwnocze$nie nawet pojedyncza
inwestycja infrastrukturalna realizowana systemem gospodarczym bedzie mogta skorzysta¢ z
dobrodziejstwa proponowanej ustawy.

Wydatki budzetu przeznaczone na rekompensate zaplaconego podatku VAT beda
czesciowo zbilansowane zwigkszonymi wptywami zwigzanymi z wyj$ciem przedsigbiorstw z tzw.
szarej strefy. Jak wiadomo szara strefe¢ w budownictwie szacuje si¢ na ok. 30 — 40 % catosci ustug
budowlanych. Zdaniem wnioskodawcow, zwigkszone wptywy moga wigc siggna¢ 550-600 mln.

z1.

Nie przyjecie tej ustawy lub wprowadzenie dalej idacych ograniczen w zakresie zwrotu,

poza konsekwencjami politycznymi, oznacza¢ bgdzie dodatkowy bodziec dla rozszerzenia szarej

strefy.

Kolejnym skutkiem spolecznym bedzie wzrost stanu poszanowania prawa oraz jego

internalizacji przez spoteczenstwo.

Stosunek regulacji do prawa wspdlnotowego Unii Europejskiej:

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej
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Opinia
w sprawie zgodno$ci poselskiego projektu ustawy o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust, 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj (tekst jednolity MLP. z 2002 r. Nr 23,
poz. 398, zm. MLP. z 2003 r. Nr 23, poz. 337) sporzgdza si¢ nastgpujaca opinieg:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy regulyje zasady zwrotu osobom
fizycznym cz¢sci wydatkéw poniesionych przez nich w zwiazku z budowa i
remontem budynkow mieszkalnych lub ich czesci wraz z infrastruktura. Projekt
przewiduje, ze zwrot tych wydatkéw bedzie tinansowany z budzetu panstwa, a
kwota otrzymanego zwrotu - wolna od podatku dochodowego od osdb
tizycznych (art. ).

Proponowana ustawa ma wejsé w zycie z dniem 1 maja 2004 r. (art. 7).

2. Stan prawa wspdlnotowego materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac¢ art. 87
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE), dotyczacy pomocy
panstwa.

3.  Uklad Europejski

Kwestie dotyczace pomocy publiczne; reguluje art. 63 Uktadu
Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita
Polska, z jednej strony, a Wspélnotami Europejskimi 1 ich panstwami
czlonkowskimi, z drugiej strony.
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Zgodnie z art. 63 pkt 1 ppke (iii) Uktadu wszelka pomoc publiczna, ktéra
znieksztatca lub grozi znieksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie
niektorych przedsigbiorstw lub produkeji nrektérych towaréw, jest niezgodna z
wlasciwg realizacjg Uktadu, o ile moze mie¢ wplyw na handel miedzy Polsks a
Wspdlnota. Jednoczesnie w pkt 2 stwierdza sig, ze wszelkie postepowanie
niezgodne z tym przepisem bedzie oceniane na podstawie kryteridw
wynikajacych z zastosowania art. 92 Traktat ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarcza (obecnie art. 87 TWE). |

Ponadto, art. 68 stanowi, iz Strony uznajy, 7e istotnym warunkiem
wstepnym  integracji gospodarczej Polski ze Wspélnota jest zblizanie
1stniejacego 1 przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejgcego
we Wspdlnotach. Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia
zgodnosci jej przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdlnoty.

»Zapewnienie zgodnosci” obejmuje: zmiany w obowiazujacych juz
aktach prawnych, uchwalanie ustaw zawierajacych nowa materi¢ regulacyjng,
wydawanie aktéw wykonawczych.

Jednoczesnie art. 69 Uktadu zalicza zasady konkurencji do dziedzin
priorytetowych, objetych obowiazkiem zblizania przepisOw prawnych w
pierwszej kolejnosci.

Ponadto, art. 68 stanowi, iz Strony uznaja, ze 1stotnym  warunkiem
wstepnym  integracji gospodarczej Polski ze Wspélnota jest zblizanie
istniejacego i przyszlego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego
we Wspolnotach. Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia
zgodnosci jej przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdinoty.

~Zapewnienie zgodnosci” obejmuje: zmiany w obowigzujacych juz
aktach prawnych, uchwalanie ustaw zawierajacych nowa materie regulacyjna,
wydawanie aktéw wykonawczych.

4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Uktadu Europejskiego

Przyznanie osobom fizycznym prawa do zwrotn czesci wydatkow
poniesionych w zwiazku z budowa i remontem budynkéw mieszkalnych lub ich
CZgScl $tanowl pomoc panstwa.

W art. 87 ust. 1 TWE stwierdza si¢, ze wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie Iub przy uzyciu zasobéw panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéea lub grozi zakiGceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom Iub produkcji niektdrych towardw, jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w Jakim wptywa na wymiane
handlowg migedzy panstwami czlonkowskimi.

Jednoczesnie w art. 87 ust. 2 TWE za zgodna ze wspSlnym rynkiem
uznaje si¢ pomoc o charakterze socjalnym przyznawanym indywidualnym




konsumentom, pod warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji
zwiazane] z pochodzeniem produktéw.

Analiza przepiséw projektu ustawy prowadzi do wniosku, ze udzielana na
jego podstawie pomoc bedzie spetniaé kryteria okreslone w art. 87 ust. 2 TWE.

5. Konkluzje
Przedstawiony poselski projekt ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektérych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym nie jest

Sprzeczny z prawem wspolnotowym i nie narusza obowiazku dostosowawczego
wynikajacego z Uktadu Europejskiego.

Sporzqdzit: Zespot Prawg,Europejskiego




