Druk nr 2791

Warszawa, 19 marca 2004 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu RP, z prosba o
zastosowanie art. 51 pkt 1 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie
wnosza projekt ustawy:

- 0 Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Krystyng¢ Grabicka.

(-) Jerzy Czerwinski; (-) Krystyna Grabicka; (-) Mariusz Krzysztof Grabowski;
(-) Gabriel Janowski; (-) Urszula Krupa; (-) Piotr Krutul; (-) Henryk
Lewczuk; (-) Robert Lusnia; (-) Jan Lopuszanski; (-) Antoni Macierewicz;
(-) Halina Nowina Konopka; (-) Jan Olszewski; (-) Stanistaw Papiez;
(-) Anna Sobecka; (-) Antoni Stanistaw Stryjewski; (-) Gertruda Szumska;
(-) Zenon Tyma.



projekt

o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art.1.

1)  Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej zwana dalej
,Prokuratoria Generalng” — jest centralnym organem administracji panstwowe;j
podlegtym Prezesowi Rady Ministréw, utworzonym dla ochrony praw i
interesdw majatkowych Skarbu Panstwa.

2)  Prokuratoria Generalna dziata na podstawie ustawy oraz Regulaminu
uchwalonego przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Prezesa Prokuratorii
Generalnej. Regulamin okresla organizacj¢ wewngtrzng oraz zasady 1 tryb
wykonywania czynnosci stuzbowych.

3)  Prezes Prokuratorii Generalnej przedstawia sprawozdanie z rocznej
dziatalno$ci Sejmowi RP w terminie 3 miesigcy po zakonczeniu roku

kalendarzowego.
Art.2.
Do zakresu dziatania Prokuratorii Generalnej nalezy:

1) zglaszanie sprzeciwu w zakresie rozporzadzania mieniem Skarbu

Panstwa



2) zastgpstwo Skarbu Panstwa przed sadami 1 innymi organami.
3) kontrola umow, ktorych strong jest Skarb Panstwa
4) opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych praw i interesow

Skarbu Panstwa

Art.3.

Do praw 1 interesow Panstwa naleza:

1) mienie Skarbu Panstwa oraz wszelkie prawa 1 roszczenia z nim
zwiazane a takze przekazane panstwowym osobom prawnym,
funduszom celowym, agencjom i fundacjom.

2) prawa i roszczenia zwigzane z udzialem Skarbu Panstwa w spotkach
prawa handlowego

3) prawa, zobowiazania 1 roszczenia migdzy Rzeczypospolita Polska a

innymi panstwami wynikajace z uméw mig¢dzynarodowych.

Rozdzial 11
Formy dzialania Prokuratorii Generalnej

Art.4.

1. Prokuratoria Generalna zglasza sprzeciw w zakresie rozporzadzenia lub
zobowiazania do rozporzadzenia mieniem Skarbu Panstwa jesli rozporzadzenie

lub zobowiazanie do rozporzadzenia narazitoby Skarb Panstwa na szkodg.

2. O zamiarze rozporzadzenia lub zobowigzania do rozporzadzenia mieniem
Skarbu Panstwa, organy okreSlone w art.3 ustawy maja obowiazek
zawiadomi¢ Prokuratori¢ Generalna w formie pisemnej, okreslajac we
wniosku:

1) przedmiot  rozporzadzenia  z  wyszczegOlnieniem  danych

ewidencyjnych identyfikujacych sktadniki aktywow trwatych,



2) wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia,
3) sposob rozporzadzenia,
4) podmiot, na rzecz ktdrego nastapi rozporzadzenie,

5) uzasadnienie gospodarcze czynnos$ci prawnej

3. Do wniosku nalezy dotaczy¢:
1) dokumenty potwierdzajace:
a) prawo do przedmiotu rozporzadzenia,
b) warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia, zalaczajac wyceng
1Z€CZ0ZNawcey
2) projekt umowy, na podstawie ktorej ma by¢ dokonane rozporzadzenie

3) inne dokumenty zawierajace dane i informacje zawarte we wniosku

4. Jezeli zlozony wniosek nie spelnia wymogdéw okreslonych w ust. 2 1 3,
Prezes Prokuratorii Generalnej lub wlasciwy terenowo dyrektor Prokuratorii
Generalnej wzywa wnioskodawcg do usunigcia brakow w terminie 7 dni,
pod rygorem zwrotu wniosku. Termin, o ktorym mowa w ust. 6 ulega

zawieszeniu do dnia usunigcia brakow.

5. Prokuratoria Generalna zawiadamia niezwlocznie Ministra Skarbu o

zgtoszonym jej zamiarze dokonania czynnosci okreslonej w ust.2.

6. Rozpoznanie wniosku nastepuje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

zgtoszenia zamiaru dokonania czynnosci, o ktérej mowa w ust.2.

7. Po otrzymaniu sprzeciwu organom okreslonym w art.3 ustawy, przystuguje
odwotanie do Rady Ministrow w terminie 14 dni od dnia dorgczenia sprzeciwu

wraz z uzasadnieniem.



8.Rada Ministréw rozpoznajac odwotanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odwotania, moze sprzeciw uchyli¢ lub pozostawi¢ w mocy. Decyzja Rady
Ministréw jest ostateczna.

9. Czynno$¢ prawna dokonana bez zawiadomienia Prokuratorii Generalnej, o

ktorym mowa w ust.2 lub wbrew ostatecznemu sprzeciwowi, jest niewazna.

Art.S.

Sprzeciw, o ktorym mowa w art. 4, dotyczacy czynno$ci rozporzadzajacej lub
zobowiazujace] do rozporzadzenia mieniem Skarbu Panstwa pozostajacym w

dyspozycji:

1) centralnego organu administracji panstwowej — zgtasza Prezes Prokuratorii

Generalnej

2) pozostatych organow okreslonych w art.3 — zglasza dyrektor oddziatu

terenowego Prokuratorii Generalnej wiasciwego ze wzgledu na siedzibg.

Art.6.

W celu realizacji dziatan okreslonych w art. 2 Prokuratoria Generalna ma prawo
do:

1) zadania okazania dokumentéw 1 materialow

2) ogledzin obiektow i pomieszczen

3) wzywania i przestuchiwania §wiadkoéw

4) korzystania z pomocy biegtych i specjalistow

5) zwracania si¢ do organdw kontroli, organéw §cigania 1 wymiaru

sprawiedliwo$ci o udzielenie informacji 1 udostgpnienie dokumentow



Art.7.

1. Prokuratoria Generalna wykonuje na zasadzie wytacznosci, zastgpstwo

Skarbu Panstwa przed sadami w sprawach cywilnych.

2. W postgpowaniach ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w
administracji publicznej, w sprawach wieczystoksiggowych 1 egzekucyjnych —
zastepstwo Skarbu Panstwa wykonuje organ, z dzialalnoscia ktore; wiaze si¢

dochodzone roszczenie.

3. W innych postgpowaniach sadowych lub przed innymi organami a takze
w postepowaniach o ktorych mowa w ust. 2, Prokuratoria Generalna moze brac
udziat, jezeli wymaga tego ochrona praw lub intereséw Skarbu Panstwa. Udziat

Prokuratorii Generalnej w postgpowaniu wytacza zastepstwo innego organu.

Art.8.

1. Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo Skarbu Panstwa:
1) z wilasnej inicjatywy
2) na wniosek organu administracji panstwowej

3) na polecenie Prezesa Rady Ministrow

2. Prokuratoria Generalna na wniosek Ministra wtasciwego w sprawach Skarbu
Panstwa moze podja¢ czynno$ci zastgpstwa wskazanej panstwowej osoby
prawnej, ktora otrzymata dotacje z budzetu panstwa albo Skarb Panstwa udzielit
jej gwarancji lub porgczenia. Udziat Prokuratorii Generalnej w postgpowaniu

wylacza zastgpstwo innego organu.



Art.9.

W  przypadku sprzecznosci interesOw Skarbu Panstwa =z interesami
panstwowych oséb prawnych, Prokuratoria Generalna zastgpuje Skarb Panstwa,
a w przypadku sprzecznos$ci interesow migdzy panstwowymi osobami

prawnymi, Prokuratoria Generalna nie moze zastgpowac zadnej strony.

Art.10.

1. Panstwowe jednostki organizacyjne, ktorych dotyczy zastepstwo
Prokuratorii Generalnej, zawiadamiaja niezwtocznie Prokuratori¢ Generalna o
wszczetych przeciwko nim postgpowaniach przed sadami i1 innymi organami,

jesli zastepstwo jest obowiazkowe.

2. Organy administracji panstwowej 1 inne panstwowe jednostki
organizacyjne maja obowiazek udostepni¢ Prokuratorii Generalnej dokumenty 1

materialy niezbedne do wykonywania jej zadan.

Art.11.

1.  Zastgpstwo Skarbu Panstwa wykonuja radcowie Prokuratorii Generalne;j
na podstawie pelnomocnictwa ogolnego Ilub do poszczegolne) sprawy,
udzielonego przez prezesa Prokuratorii Generalnej lub dyrektora jednostki

terytorialne;j.



2. Zastepstwo Skarbu Panstwa moze wykonywac¢ rowniez radca prawny lub
adwokat na podstawie pelnomocnictwa ogoélnego lub do poszczegdlnej sprawy
udzielonego przez prezesa Prokuratorii Generalnej lub dyrektora jednostki

terytorialnej.

3. Radcowie Prokuratorii Generalnej przed organami orzekajacymi
wystepuja w stroju urzegdowym. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze

rozporzadzenia wzor stroju urzgdowego.

Art.12.

1. Prokuratoria Generalna sprawuje kontrol¢ w zakresie rozporzadzania
mieniem Skarbu Panstwa uméw zawartych przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

2. Czynnosci kontrolne o ktéorych mowa w ust. 1 Prokuratoria Generalna
podejmuje:

1) z wilasnej inicjatywy

2) na wniosek organdéw $cigania

3) na wniosek Najwyzszej Izby Kontroli

4) na polecenie Prezesa Rady Ministrow

3. W przypadku stwierdzenia, iz rozporzadzenie mieniem Skarbu Panstwa
narazito Skarb Panstwa na szkodeg, Prokuratoria Generalna zawiadamia o tym
niezwlocznie organy $cigania i wydaje decyzje o niewazno$ci umowy wraz z

uzasadnieniem.

4. Od decyzji o ktéorej mowa w ust.3 przysluguje odwotlanie do Rady

Ministroéw w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



5. Rada Ministréw rozpoznajac odwotanie w terminie 30 dni od daty jej

dorgczenia, decyzje uchyla lub pozostawia w mocy. Decyzja ta jest ostateczna.

6.  Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkode w nastepstwie wydania decyzji o
niewazno$ci umowy w zakresie niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Skarbu
Panstwa ponosi na podstawie odrgbnych przepisow organ, ktory narazil Skarb

Panstwa na szkodg.

Rozdzial 111
Organizacja Prokuratorii Generalnej

Art.13.

l. Pracami Prokuratorii Generalnej kieruje prezes Prokuratorii Generalnej

powolany przez Prezesa Rady Ministroéw na okres 5 lat.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej reprezentuje ja na zewnatrz, nadzoruje
prace podlegtych mu pracownikéw 1 wykonuje inne czynnos$ci okreslone w

ustawie.

Art.14.
1. Prezes Prokuratorii Generalnej powotuje 2 wiceprezesow. Wiceprezesi
wykonuja zadania w zakresie powierzonym przez Prezesa 1 zastgpuja go w
czasie jego nieobecnosci.

2. Wiceprezeséw odwotuje Prezes Prokuratorii Generalne;.

Art.15.



1. Prezes Prokuratorii Generalnej moze by¢ odwotany przez Prezesa Rady
Ministrow przed uptywem okresu, na ktéry zostat powolany w przypadku
rezygnacji, choroby trwale uniemozliwiajace] mu wykonywanie obowiazkow,
popelnienia przestgpstwa stwierdzonego prawomocnym wyrokiem skazujacym

lub razacego naruszenia swoich obowigzkow.

2. Ze stanowiskiem Prezesa 1 wiceprezesa Prokuratorii Generalnej nie
mozna taczy¢ przynalezno$ci do partii politycznej oraz innego zatrudnienia, w
tym umow cywilno-prawnych, z wyjatkiem dodatkowej pracy w charakterze

nauczyciela akademickiego w szkole wyzsze;.

Art.16.

1. Prezes Rady Ministrow uchwala regulamin, ktéry okresla organizacje
wewnetrzna Prokuratorii Generalnej, siedziby organow terenowych 1 zakres ich

wlasciwosci terytorialne;.

2. Organem terenowym Prokuratorii Generalnej kieruje dyrektor powolywany i
odwotywany przez Prezesa Prokuratorii Generalnej sposréd pracownikow

mianowanych Prokuratorii Generalne;.

Art.17.

1. Czynnosci Prokuratorii  Generalnej okreslone w art. 2 ustawy sa
wykonywane jednoosobowo przez upowaznionych radcéw i referendarzy, z
wyjatkiem sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 4 oraz decyzji o niewaznosci
umowy, o ktorej mowa w art. 12 ust.3, ktore sa wydawane w sktadzie 3

pracownikOw mianowanych.



2. W sprawach wyzszej wagi dotyczacych umow zawierajacych
rozporzadzenie majatkiem Skarbu Panstwa lub zobowiazan o wartosci powyzej
500.000 EURO, Prezes Prokuratorii Generalnej moze zarzadzi¢ wykonanie

czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 w sktadzie 7 pracownikéw mianowanych.

Rozdzial IV
Pracownicy Prokuratorii Generalnej

Art.18.

Stosunek pracy z pracownikiem Prokuratorii Generalnej z zastrzezeniem art.13

ust.1 1 art. 14 ust. 1 nawiazuje si¢ na podstawie mianowania albo umowy o

prace.

Art.19.

l. Stosunek pracy na podstawie mianowania nawiazuje si¢ z:
1) radcami
2) referendarzami
3) dyrektorami i wice dyrektorami jednostek terenowych

4) doradcami Prezesa Prokuratorii Generalnej

2. W pozostatych przypadkach nie wymienionych w ust. 1 podstawa

nawigzania stosunku pracy jest umowa o pracg.

Art.20.

l. Pracownikiem mianowanym moze zosta¢ osoba, ktora:
1) jest obywatelem polskim 1 ma stale miejsce zamieszkania w Polsce
2) ma petna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych oraz korzysta z peti

praw publicznych
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3) ukonczyla wyzsze studia prawnicze lub ekonomiczne i uzyskata
tytul magistra
4) nie byta karana za przestgpstwo z winy umyslnej
5) posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym
stanowisku
6) daje rekojmie nalezytego wykonywania swoich obowigzkéw
2. Nawigzania 1 rozwiazania stosunku pracy na podstawie mianowania,

dokonuje Prezes Prokuratorii Generalne;j.

Art.21.

1. Radca Prokuratorii Generalnej moze by¢ mianowana osoba, ktora jest

wpisana na list¢ radcoOw prawnych lub list¢ adwokatow.
2. Referendarzem Prokuratorii Generalnej moze by¢ mianowany pracownik,
ktory ukonczyt wyzsze studia prawnicze lub ekonomiczne uzyskujac tytut
magistra oraz legitymuje si¢ co najmniej trzyletnim okresem pracy.

Art.22.
1. Pracownik mianowany nie moze pod rygorem wydalenia z pracy w
Prokuratorii Generalnej wykonywac¢ zaje¢, ktore pozostalyby w sprzecznosci z

jego obowiazkami albo moglyby wywota¢ podejrzenie o brak bezstronnosci.

2. Pracownik Prokuratorii Generalnej moze podja¢ dodatkowe zatrudnienie

po uzyskaniu zgody Prezesa Prokuratorii Generalne;.

Art.23.

Obowiazkami pracownika mianowanego sa w szczegolnosci:

11



1) ochrona interesow Skarbu Panstwa

2) przestrzeganie tajemnicy ustawowo chronione;j

3) rzetelne, bezstronne 1 terminowe wykonywanie czynno$ci
4) godne zachowanie w czasie sluzby 1 poza nia

5) state doskonalenie kwalifikacji

Art.24.

Pracownik Prokuratorii Generalnej ma obowiazek zachowania tajemnicy
informacji uzyskanych w czasie wykonywania czynno$ci. Obowiazek ten nie

ustaje po zakonczeniu zatrudnienia.

Art.25.

1. Pracownicy  Prokuratorii  Generalnej ponosza odpowiedzialnosé
majatkowa za szkody wyrzadzone Skarbowi Panstwa oraz innym podmiotom w

zwiazku z wykonywaniem czynnosci, na mocy odrgbnych przepisow.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do Prezesa, wiceprezesow oraz

dyrektorow oddziatéw terenowych.

Art.26.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw mianowanych Prokuratorii
Generalnej stanowi wielokrotno$¢ prognozowanego przeci¢tnego miesi¢cznego

wynagrodzenia w sferze budzetowe;.
2. Rada Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia szczegdlowe zasady
wynagrodzenia pracownikow Prokuratorii Generalnej, w tym dodatku za

wieloletnia prace, nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych a takze zasad

12



tworzenia 1 wykorzystywania funduszu nagréd pochodzacego z czesci
zasadzonych 1 $ciagnigtych na rzecz Prokuratorii Generalnej kosztow
postgpowania w sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonywata

zastgpstwo Skarbu Panstwa.

Art.27.

Rozktad czasu pracy radcow i referendarzy ustala Prezes Prokuratorii
Generalnej lub dyrektor terenowego oddzialu majacy na uwadze zadania

wykonywane poza siedziba Prokuratorii Generalne;.

Art.28.

Do pracownikow mianowanych Prokuratorii Generalnej w sprawach nie
uregulowana mniejsza ustawa stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o

stuzbie cywilne;.

Art.29.

Pracownicy na stanowiskach administracyjnych oraz obstugi w Prokuratorii
Generalnej sa zatrudniani na podstawie umowy o pracg. W sprawach nie
uregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ do nich odpowiednio przepisy

kodeksu pracy.

Rozdzial V
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art.30.

13



W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.

Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 67 § 2 otrzymuje brzmienie:
» $§2.Za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe Prokuratoria
Generalna”,
2) w art. 87 w § 1 wyrazy ,,adwokat lub radca prawny” zastgpuje si¢
wyrazami:
,adwokat, radca prawny lub radca Prokuratorii Generalne;j”,
3) w art. 89 w § 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,Adwokat i radca prawny”
zastgpuje si¢ wyrazami: ,,Adwokat, radca prawny lub radca Prokuratorii
Generalnej”,
4)  w art. 99 po wyrazach ,,rzecznika patentowego” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prokuratori¢ Generalng”,
5)  wart. 111 w § 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu :
,,4a) Prokuratoria Generalna”,
6) wart.133 w § 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie :
,Jednakze Skarbowi Panstwa dorgczenia dokonuje si¢ we wlasciwej
jednostce organizacyjnej Prokuratorii Generalnej,”
7)  w art. 331 dotychczasowa tre$¢ oznacz si¢ jako § 1 i1 dodaje § 2 w
brzmieniu :
,»2. W sprawach, gdzie strong jest Skarb Panstwa reprezentowany przez
Prokuratori¢ Generalna odpis wyroku wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢
we wlasciwej terytorialnie jednostce Prokuratorii Generalnej,”
8) wart.3932%
a) w § 1 wyraz ,lub” zastepuje si¢ przecinkiem, a po
wyrazach ,radca prawnym” dodaje si¢ wyrazy ,radca

Prokuratorii Generalnej”.
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b) w § 2 po wyrazach ,radca prawny” kropke zastepuje si¢
przecinkiem 1 dodaje wyrazy ,radca Prokuratorii

Generalnej™.

Art.31.

W ustawie z dnia 1 sierpnia 19997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr

102, poz. 643, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany :

1) w art. 13 ust. 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy
»Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,”

2)  wart. 27 dodaje si¢ pkt. 9) w brzmieniu :

,9) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, jezeli zglosita swo6j udzial w
postgpowaniu”,

3) wart. 52 ust. 1, wyrazy po $redniku ,,uczestnikiem jest rowniez Rzecznik
Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udziat w postepowaniu” zastgpuje sie
wyrazami : ,uczestnikami sa rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich lub

Prokuratoria Generalna, jezeli zglosili swoj udziat w postgpowaniu”.

Art. 32.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. 106/96 poz. 493 z p6z. zm.)
1) skresla sig pkt. 71 8 art. 2
2) art. 4 otrzymuje brzmienie: ,,minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa moze przyja¢ wykonywanie zastgpstwa procesowego
Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych — o ile nie
narusza to przepisow o Prokuratorii Generalnej dotyczacych
zastgpstwa procesowego

3) skresli¢ art. 5a - 5¢

15



Rozdzial VI
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art.33.

l. Sprawy, w ktorych zgodnie z przepisami ustawy wlasciwa jest
Prokuratoria Generalna, prowadzone sa na dotychczasowych zasadach, az do ich
prawomocnego zakonczenia, o ile czynno$ci przed wilasciwymi organami

orzekajacymi zostaty podjete przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
2. Prokuratoria Generalna moze przeja¢ do prowadzenia sprawy, o ktérych

mowa w ust. 1, na warunkach 1 w trybie okreslonym przez Prezesa Prokuratorii

Generalne;.

Art.34.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od daty ogloszenia.
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Zalozenia
Projektow podstawowych aktow wykonawczych
(art.34 ust. 1 pkt.6 Regulaminu Sejmu)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci powinno zawierac:

1) do aktu wykonawczego okreslonego art.11 ust. 3

e strojem urzgdowym radcow wystepujacych przed sadami jest toga
e zalacznik nr 1 zawiera szczegdlowy opis togi

e zalacznik nr 2 okres§la wzor togi

2) do aktu wykonawczego okreslonego art.16
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow powinno zawierac:
e Prokuratoria Generalna jest centralnym organem administracji panstwowej,
ktory podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow
e Prokuratoria Generalna ma siedzib¢ w Warszawie
e Organami terenowymi Prokuratorii Generalnej sa delegatury z siedziba w
Gdansku, Szczecinie, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie 1 Lublinie
e Prokuratoria Generalna swym zasiggiem obejmuje:
Warszawa — woj. mazowieckie, podlaskie 1 todzkie
Gdansk — woj. pomorskie 1 warminsko-mazurskie
Szczecin — woj. zachodniopomorskie 1 lubuskie
Poznan — woj. wielkopolskie i kujawsko-pomorskie
Wroctaw — woj. dolnoslaskie i opolskie
Krakoéw — woj. matopolskie, Slaskie 1 podkarpackie
Lublin — woj. lubelskie 1 $wigtokrzyskie

3) do aktu wykonawczego okreslonego art.26 ust. 2
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w  sprawie szczegotowych  zasad

wynagradzania pracownikéw Prokuratorii Generalnej okresla:

e tabele stanowisk, kwalifikacji i zaszeregowania pracownikOw mianowanych

e tabele miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego prawnikow
mianowanych

e tabele miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pozostatych
pracownikow

e tabele stawek dodatku za wieloletnia prace

e wysoko$¢ nagrdd jubileuszowych za wieloletnia prace

e wysoko$¢ odpraw emerytalnych oraz zasad tworzenia 1 wykorzystania

funduszu nagrod
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UZASADNIENIE

Projekt powotuje do zycia nowa instytucje administracji panstwowej,
ktorej gtownym celem jest ochrona Skarbu Panstwa przed niekorzystnym
rozporzadzaniem majatkiem narodowym. Utworzenie Prokuratorii Generalnej
zlikwiduje luke prawna zaré6wno w zakresie kontroli wstepnej jak i1 nastgpczej
procesOw rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa.

Wprawdzie z okoto 5000 przedsigbiorstw panstwowych istniejacych u
progu transformacji ustrojowej — pozostato w rekach panstwa niecate 2000, ale
dopoki istnieje chocby tylko kilka, warto sprawowa¢ piecz¢ nad ich
przeksztatcaniem.

Instytucja Prokuratorii Generalnej bedzie potrzebna szczegdlnie teraz, gdy
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nie da si¢ unikna¢ fali roszczen
majatkowych kierowanych do Skarbu Panstwa. W tym warunkach —
Prokuratoria Generalna stanowitaby istotny czynnik stabilizujacy finanse
panstwa, a jednocze$nie chronilaby obrot mieniem panstwowym przed
niekorzystnym jego rozporzadzaniem. W chwili obecnej nadzér wiascicielski
nad majatkiem Skarbu Panstwa sprawuje Minister Skarbu Panstwa. Z
wieloletniej praktyki wynika, ze nadzor ten nie jest wykonywany w sposob
wlasciwy. W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa 1 przebiegiem
procesOw prywatyzacyjnych mamy liczne dowody, Zze majatek narodowy jest
czestokro¢ wyprzedawany po cenach zanizonych po to tylko, aby osiagnac
jakiekolwiek wplywy do budzetu. Decyzje o sprzedazy przedsigbiorstwa sa
podejmowane w sposéb nieprzemyslany. Dowodem tego jest protokédt kontroli
prywatyzacji STOEN S.A. sporzadzony przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli w
styczniu 2004 r. Z ustalen tejze kontroli wynika, ze mimo przychodu z tej
prywatyzacji, transakcja ta moze w dhuzszym terminie okazaé si¢ niekorzystna

pod wzgledem gospodarczym 1 moze zagraza¢ bezpieczenstwu energetycznemu
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panstwa. Doprowadzono bowiem do sytuacji, w ktorej na obszarze Warszawy
monopol panstwowy w dziedzinie dystrybucji energii zostal zastapiony
monopolem prywatnym.

Decyzje w sprawie prywatyzacji niejednokrotnie byly podejmowane bez
glebszej analizy ekonomicznej. Dochodzito tez do nieprawidtowosci, a czasami
wrecz do naduzy¢. Skarb Panstwa tracit ogromne kwoty, wyzbywajac sig
majatku narodowego czasami za symboliczna zlotowke. Minister Skarbu
Panstwa, do ktorego nalezy nadzor wiascicielski — nie wykonuje swych
obowiazkéw w sposob wiasciwy. Swiadcza o tym przypadki prywatyzacji
KGHM, Doméw Towarowych Centrum, PZU, PKP itp.

Obecnie wraz z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej, mozemy zostac
narazeni na ryzyko wyplaty odszkodowan na rzecz Niemcow z tytutu majatkow
utraconych przez nich po II wojnie §wiatowej. Jak wiemy, rzad niemiecki w
zadnej z umoéw migdzynarodowych nie os$wiadczyl, Zze sprawy roszczen
majatkowych zwigzanych z przymusowymi przesiedlehcami uwaza za
zamknigte.

Prokuratoria Generalna — jako specjalistyczny organ ochrony praw i

interesow Skarbu Panstwa, bylaby gwarantem bezpieczenstwa majatku Skarbu
Panstwa. Glosno o tym méwia nawet wysocy urzednicy Ministerstwa Skarbu
Panstwa jak np. pan Ryszard Tupin.
Po utworzeniu Prokuratorii Generalnej - bytaby ona organem reprezentujacym
Skarb Panstwa w sprawach roszczen majatkowych zglaszanych przez podmioty
krajowe 1 zagraniczne. Nie byloby zatem takiego przypadku, jak w sytuacji, gdy
wladze Warszawy wystepujac z powodztwem przeciwko Skarbowi Panstwa,
pozwaty 3 ministréw, a sad w charakterze pozwanego wezwat takze Sejm RP.

W przedstawionym projekcie ustawy — Prokuratoria Generalna jest
centralnym organem administracji panstwowej podlegtym Prezesowi Rady
Ministrow. Prezes Prokuratorii Generalnej sktada corocznie sprawozdanie

Sejmowi1 RP.
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Prokuratoria Generalna ma 4 zasadnicze funkcje. Pierwsza z nich to zglaszanie
sprzeciwu w zakresie rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa. Ma to miejsce
w sytuacji, gdy rozporzadzanie tym mieniem narazitoby Skarb Panstwa na
szkodg. Ustawa naktada krotki termin na zgloszenie sprzeciwu. Wynosi on 30
dni, liczac od dnia dorgczenia zgloszenia zamiaru rozporzadzenia lub
zobowiazania do rozporzadzenia mieniem Skarbu Panstwa. Od sprzeciwu
przystuguje odwotanie do Rady Ministrow, ktora na rozpoznanie odwotania ma
30 dni. Decyzja Rady Ministrow jest ostateczna. Rozporzadzenie lub
zobowiazanie do rozporzadzenia mieniem Skarbu Panstwa bez zawiadomienia
Prokuratorii o zamiarze podjecia tych czynno$ci jest niewazne, z mocy ustawy
(art. 5 ust. 7 projektu).

W art. 6 projekt wymienia uprawnienia Prokuratorii Generalnej stuzace do
realizacji dziatan okreslonych w art. 2 projektu.

Drugim zadaniem Prokuratorii Generalnej jest zastepstwo Skarbu Panstwa przed
sadami 1 innymi organami, ktére na mocy petnomocnictwa ogoélnego lub
szczegotowego wykonuja radcowie (art. 11 projektu). Waznym zadaniem jest
kontrola nastgpcza w zakresie rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa umow
zawartych przed dniem wejScia w zycie przedstawionego projektu. Takze
czynnosci kontrolne, Prokuratoria podejmuje z wlasnej inicjatywy, na wniosek
Najwyzszej Izby Kontroli 1 na polecenie Prezesa Rady Ministrow (art. 12 ust.2
projektu). W przypadku stwierdzenia, ze rozporzadzanie mieniem Skarbu
Panstwa narazito Skarb Panstwa na szkode. Prokuratoria Generalna zawiadamia
o tym fakcie niezwlocznie organy $cigania i wydaje decyzje o niewaznoSci
umowy (art. 12 ust. 3 projektu). Od tej decyzji przystuguje odwotanie do Rady
Ministrow. Decyzja Rady Ministréw jest ostateczna. Odpowiedzialno$¢ cywilna
za powstanie szkody w nastepstwie wydania decyzji o niewazno$ci umowy w
zakresie niekorzystnego rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa ponosi organ,

ktory narazit Skarb Panstwa na szkodg, na mocy odrebnych przepisoéw.
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Przepisy rozdzialu III projektu normuja organizacje Prokuratorii
Generalnej, na czele ktorej stoi prezes oraz dwoch wiceprezeséw. Organami
terenowymi kieruje dyrektor powotywany 1 odwotywany przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej. Czynno$ci nalezace do kompetencji Prokuratorii sa
wykonywane jednoosobowo przez radcow za wyjatkiem sprzeciwu (art. 4
projektu) oraz decyzji o niewaznosci umowy (art. 12 ust. 3 projektu), ktore sa
wydawane w sktadzie 3-osobowym. W sprawach o wartosci powyzej 500.000
EURO mozna zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie 7-osobowym.

Stosunek pracy z pracownikami Prokuratorii Generalnej na podstawie
mianowania nawigzuje si¢ z radcami, referendarzami, dyrektorami i
wicedyrektorami jednostek terenowych oraz doradcami Prezesa zawiazuje si¢ na
podstawie mianowania, w pozostatych przypadkach na podstawie zwyklej
umowy o pracg.

Art. 21 projektu okresla wymogi kwalifikacyjne radcow i referendarzy, a art. 23,
24 125 — obowiazki pracownikow.

Rozdziat V 1 VI zawiera zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy
przejsciowe.

Ustawa nie wywota zasadniczych zmian gospodarczych i spotecznych.
Przyczyni si¢ natomiast do lepszej dbatosci o majatek narodowy 1 do rozwagi
przy procesach prywatyzacyjnych. Ustawa bedzie finansowana z budzetu
Panstwa.

Pracownicy mianowani, okoto 140 oséb x 6.000 PLN = 840.000.

Pracownicy administracyjni i, 100 oséb x 2.500 PLN = 250.000.

Razem okoto 13 milionéw PLN rocznie + ZUS 1 FP. Kwota ta powinna by¢
przeniesiona z kosztéw Ministerstwa Skarbu Panstwa w zwiazku z
przeniesieniem zadan do Prokuratorii Generalnej. Nalezy uwzgledni¢ koszty
rzeczowe dla Prokuratorii Generalnej w Warszawie 1 6 delegatur w terenie.
Wszystkie koszty zostana zrekompensowane poprzez zapewnienie nalezytej

ochrony interesoéw Skarbu Panstwa.
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Ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 29 marca 200471 5 § 5

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Monitor Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, zmiana: Monitor Polski z
2003 r. Nr 23, poz. 337) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite] Polskiej
przewiduje utworzenie centralnego organu administracji pafistwowej —
Prokuratorii Generalnej — powotanego do reprezentowania oraz ochrony praw
t iteresow majatkowych Skarbu Panstwa. Projekt okresla organizacje i
zadania Prokuratorii Generalne;.

Ponadto w projekcie proponuje sie zmiany innych ustaw: z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,
z poOzniejszymi zmianami), z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z pdzniejszymi zmianami), z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz.493, z pdzniejszymi zmianami).

Nalezy zauwazy¢, ze projekt kilkakrotnie — moéwiac o organach,
ktorych regulacje projektowane; ustawy miatyby dotyczy¢ (art. 4 ust. 21 7,
art. 5) — odsyla do art. 3. Art. 3 projektu nie okresla jednak takich organow.
Nieznany jest wigc zakres podmiotowy ustawy.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wyilqeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uiytek wewnetazny w
Sejmie i Kancelari Sejmu; nie stanowi obewigzuiqee) wykiadni prawa.




2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Sposdb 1 zasady reprezentacji i ochrony intereséw i praw majatkowych
Skarbu Panstwa (m.in. wystepowanie przed sadami) stanowig domene prawa
krajowego. Prawo wspolnotowe reguluje jednak kwestie swobody przeplywu
0s0b (pracownikéw) i w tym zakresie nalezy powolaé art. 39 TWE.

3. Uklad Europejski

Postanowienia Uktadu ustanawiajacego  stowarzyszenie miedzy
Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspélnotami Europejskimi i ich
panstwaml cztonkowskimi z drugiej (Uktad Europejski) nie reguluja kwestii
reprezentacji Skarbu Panstwa. Natomiast do zagadnienia swobody przeptywu
pracownikow odnosi sig art. 37 Uktadu, zobowiazujacy — przy uwzglednieniu
sytuacji 1 uwarunkowan w panstwach czionkowskich i Polsce - do
niedyskryminacyjnego (z uwagi na obywatelstwo) traktowania pracownikow:
polskich — w pafistwach cztonkowskich, a obywateli panstw cztonkowskich —
w Polsce. Przy czym chodzi tu warunki pracy i placy pracownikow juz
zatrudnionych (legalnie). Uktad nie porusza kwestii zatrudnienia w
administracj1 publiczne].

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt | opiniowanego projekmi ustawy
pracownikiem mianowanym Prokuratorii Generalne] moze bv¢ tylko
cbywatel polski.

Zakaz wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikow ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowsa w dziedzinie zatrudnienia, placy 1 innych
warunkow pracy, wynikajacy z art. 39 ust. | TWE, nie dotyczy zatrudnienia
w administracji publicznej. Poniewaz wedlug projektu (art. 1 pkt 1)
Prokuratoria Generalna jest centralnym organem administracji panstwowe]j,
warunek obywatelstwa polskiego jest zgodny z art. 39 TWE. Warunek
obywatelstwa nie jest tez sprzeczny z postanowieniami Uktadu odnoszacymi
sie¢ do swobodnego przeptywu osdb, w szczegolnosei z art. 37 Ukladu.

5. Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estoaskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Yotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Slowackiej do Unii Europejskiej

Traktat nie odnosi si¢ do kwestii z zakresu projektu ustawy.

6. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskie) w zasadniczej czgsci nie jest objety prawem wspélnotowym i
obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.




Nalezy jednak zwrécié uwage, ze ze wzgledu na blad legislacyjny (patrz
punkt 1. niniejszej opinii) zakres podmiotowy" czesci regulacji jest
nieokreslony.

W zakresie, w jakim projekt wprowadza wymog obywatelstwa

polskiego dla pracownika mianowanego, projekt Jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;j.

Opracowal:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Dyrektor Biura Studic Ekspertyz
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