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Projekt
USTAWA
z dnia 2004 r.

0 kompensacie wydatkow mieszkaniowych inwestorom

Art. 1.

Ustawa reguluje warunki przyznawania inwestorom prawa do kompensaty wydatkow
mieszkaniowych oraz zasady i tryb jej dokonania.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:
1) inwestor - osoba fizyczna, o ktorej mowa:

a) w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.D),

b) w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.

z1993r. Nr 94, poz. 431, z pdzn. zm.2)), nie bedaca podatnikiem podatku,
o ktérym mowa w lit.a

- dokonujaca zakupdéw materiatow budowlanych na wlasne potrzeby mieszkaniowe;
2)  podatek dochodowy - podatek obliczony zgodnie z:
a) art. 27, 30b 1 30c ustawy, o ktérej mowa w pkt 1,

b) art. 12 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz.

930, z pdzn. zm.3));

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz.
961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i
1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz.
715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515,
Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595,
Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137,
poz. 1302, Nr 166, poz. 1608 i Nr 202, poz. 1956.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3,
z 1996 r. Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 43, poz. 272 i Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 108, poz. 681, z
2001 r. Nr 81, poz. 875, z 2002 r. Nr 200, poz. 1680 oraz z 2003 r. Nr 110, poz. 1039 i Nr 162, poz.
1568.



3)

4)

6)

kompensata, w odniesieniu do inwestorow, o ktérych mowa w:

a) pkt 1 lit.a - pomniejszenie zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym
oraz zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtok¢ w podatku dochodowym,
powstalego od dnia 1 stycznia 2004 r o kwotg okreslona w art. 6 ust. 1,

b) pkt 1 lit.b - dotacja z budzetu panstwa w wysokosci okreslonej w art. 6 ust. 1;

wydatki mieszkaniowe - wydatki poniesione na zakup materialdw budowlanych,
opodatkowanych stawka podatku od towarow 1 uslug w wysokosci 22%, dokonane
w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.;

5) faktura - oryginat faktury VAT wystawionej na imi¢ i nazwisko inwestora,

dokumentujacej wydatki mieszkaniowe, wystawionej przez podatnika podatku od
towarow 1 ustug, zgodnie z przepisami o podatku od towaréw 1 ustug,
niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku;

Ordynacja podatkowa - ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 137, poz. 926, z pozn. zm.4).

Art. 3.

Ustawa ma zastosowania do inwestora i jego malzonka, jezeli Zzadne z nich nie
korzystato lub nie korzysta z odliczenia od dochodu (przychodu) Iub podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, wydatkow poniesionych na potrzeby mieszkaniowe,
przeznaczonych na:

1) budowe wlasnego lub stanowiacego wspdtwlasnos¢ budynku mieszkalnego
wielorodzinnego, z przeznaczeniem znajdujacych si¢ w nim lokali mieszkalnych
na wynajem oraz na zakup gruntu lub prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod
budowe tego budynku;

2)  zakup gruntu lub odptatne przeniesienie prawa wieczystego uzytkowania gruntu
pod budowe budynku mieszkalnego;

3) budowe budynku mieszkalnego;
4)  wktad budowlany lub mieszkaniowy do spétdzielni mieszkaniowe;j;

5) zakup nowo wybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego
w takim budynku od gminy albo od osoby, ktéra wybudowala ten budynek
w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej;

6) nadbudowg lub rozbudowg budynku na cele mieszkalne;

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz.

1324, z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369 i Nr 134, poz. 1509, z

2002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679 oraz z 2003 r.
Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958.

4Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116,
poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42,
poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387 oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137,
poz. 1302 i Nr 170, poz. 1660.



7)  przebudowe strychu, suszarni albo przystosowanie innego pomieszczenia na cele
mieszkalne oraz wykonczenie lokalu mieszkalnego w nowo wybudowanym
budynku mieszkalnym, do dnia zasiedlenia tego lokalu;

8) systematyczne gromadzenie oszczgdnosci wylacznie na jednym rachunku
oszczednosciowo-kredytowym 1 w jednym banku prowadzacym kase
mieszkaniowa, wedtug zasad okreslonych w odrgbnych przepisach;

9) splate odsetek od kredytu (pozyczki), udzielonego na sfinansowanie inwestycji
majacej na celu zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych wymienionej w
pkt 2-7.

Ustawg stosuje si¢ do kompensaty wydatkow mieszkaniowych poniesionych wytacznie
na jedna wybrang inwestycje, zwiazang z:

1) budowa, w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, wilasnego budynku na
potrzeby mieszkalne Iub przebudowa (przystosowaniem) wiasnego budynku
niemieszkalnego, jego czeSci lub wilasnego pomieszczenia niemieszkalnego na
potrzeby mieszkalne, w wyniku ktoérych powstal lokal mieszkalny spelniajacy
wymagania okres$lone w przepisach prawa budowlanego; albo

2) remontem, W rozumieniu przepisow prawa budowlanego, wiasnego budynku
mieszkalnego lub wlasnego lokalu mieszkalnego.

Art. 4

O kompensatg moze ubiegac si¢ inwestor, jezeli inwestycja dotyczy budynku, lokalu lub
pomieszczenia polozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terenie
przeznaczonym pod budownictwo mieszkaniowe w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego, a w razie braku tego planu, okreslonym w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydanej zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przez wilasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢
budynek, lokal lub pomieszczenie stanowiace wlasno$¢ lub wspdtwlasnos¢ inwestora
lub do ktorego inwestorowi przystuguje spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu,
prawo do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej lub udziat w takim
prawie.

Art. 5.

Warunkiem uzyskania kompensaty, w przypadku inwestycji dla ktorej zgodnie z przepisami
prawa budowlanego wymagane jest uzyskanie pozwolenia na budowg, jest jej zakonczenie
przed uplywem trzech lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uzyskano
pozwolenie, do dnia wydania okreslonego w przepisach prawa budowlanego pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego, o ktéorym mowa w art.3 ust. 2, awrazie braku
obowiazku jego uzyskania, do dnia zawiadomienia o zakonczeniu inwestycji.

Art. 6.

Kwota podlegajaca kompensacie jest rowna 68,18% kwoty podatku od towarow i ustug
wynikajacej z faktur, z zastrzezeniem ust. 4, nie wigcej jednak, niz 12,295% kwoty
stanowiacej iloczyn:



1))

2)

2.

70 m? powierzchni uzytkowej i ceny 1 m” powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego,
przyjmowanej na potrzeby obliczenia premii gwarancyjnej od  wkladow
oszczednosciowych na ksiazeczkach mieszkaniowych, ogloszonej za kwartat
poprzedzajacy kwartat, w ktorym inwestor ztozyt wniosek o wydanie decyzji okreslajace;
kwote podlegajaca kompensacie, w przypadku inwestycji okreslonej w art. 3 ust. 2 pkt 1;

35 m” powierzchni uzytkowej i ceny 1 m* powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego,
przyjmowanej na potrzeby obliczenia premii gwarancyjnej od  wkladow
oszczedno$ciowych na ksiazeczkach mieszkaniowych, ogloszonej za kwartat
poprzedzajacy kwartat, w ktérym inwestor ztozyt wniosek o wydanie decyzji okreslajacej
kwotg podlegajaca kompensacie, w przypadku inwestycji okreslonej w art. 3 ust. 2 pkt 2.

W przypadku inwestora pozostajacego w zwiazku matzenskim kompensata przystuguje:

1) lacznie obojgu malzonkom, w udziale okreslonym we wniosku, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3;

2) wylacznie inwestorowi, w przypadku gdy pozostaje w zwiazku matzenskim
z osoba, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2a ustawy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 lit.a.

Inwestorowi nie przyshuguje kompensata, w przypadku gdy malzonek inwestora
korzysta lub korzystal z kompensaty, takze przed zawarciem zwiazku matzenskiego.

Faktury dokumentujace wydatki mieszkaniowe stanowiace podstawg¢ do dokonania
odliczenia, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 202, poz. 1956 i Nr 222, poz. 2201) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
Nr 202, poz. 1958), nie stanowia podstawy przy okresleniu kwoty podlegajace;
kompensacie.

Art. 7.

Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania inwestora,
w decyzji wydanej na wniosek inwestora przyznaje prawo do dokonania kompensaty
i okresla kwote tej kompensaty.

Kompensaty dokonuje inwestor lub jego malzonek na podstawie decyzji ostatecznej.

Whniosek o przyznanie prawa do kompensaty i ustalenie kwoty tej kompensaty, zwany
dalej ,,wnioskiem”, inwestor jest obowiazany zlozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego,
w terminie dwéch miesigcy od daty uzyskania, stosownie do przepisOw prawa
budowlanego, pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, a w przypadku
inwestycji, ktore nie wymagaja uzyskania pozwolenia na budowg, w terminie dwodch
miesigcy od daty poniesienia ostatniego wydatku podlegajacego kompensacie.

Whiosek zawiera w szczego6lnosci:
1) imig, nazwisko, numer identyfikacji podatkowej 1 adres zamieszkania inwestora;
2) rodzaj i adres inwestycji, ktorej wniosek dotyczy;

3) o$wiadczenie o niekorzystaniu przez inwestora lub jego matzonka z ulg, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1;



4) warto$¢ dokonanych wydatkow mieszkaniowych oraz kwot¢ podatku od towardw 1
ustug, wynikajaca z faktur.

5. W przypadku inwestora pozostajacego w zwiazku malzenskim, inwestor
zobowigzany jest we wniosku, poda¢ imig, nazwisko, numer identyfikacji
podatkowej 1 adres zamieszkania matzonka oraz informacjg, czy matzonek
inwestora przed zawarciem zwiazku malzenskiego korzystat lub nadal korzysta
z kompensaty.

6. We wniosku inwestor moze:
1) okresli¢ swoj udzial oraz udzial matzonka w kompensacie;

2) wystapi¢ o zwolnienie z obowiazku pobrania podatku lub
ograniczenia poboru zaliczek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 22
§ 2 pkt 2 1 § 2a Ordynacji podatkowe;.

7. Do wniosku dolacza si¢ faktury, pozwolenie na budowe, o ile zgodnie z
przepisami prawa budowlanego inwestor byl obowiazany do jego uzyskania
oraz pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego, o ktorym mowa w art.
3 wust. 2, awrazie braku obowiazku jego wuzyskania, zawiadomienie
o zakonczeniu budowy (remontu).

8.  Wniosek w zakresie okreslonym w ust. 6 pkt 2 organ podatkowy rozpatruje po
doreczeniu decyzji o kompensacie, wydajac odrebna decyzje.

9.  Przepisy ust. 6 pkt 2 i ust. 8 nie dotycza inwestora, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit.b.

Art. 8.

1. Prawo do kompensaty przystuguje inwestorowi w okresie pigciu lat, liczac od konca
roku podatkowego, w ktorym inwestor otrzymat decyzjg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1.

2.  Kwota kompensaty w kazdym roku podatkowym pigcioletniego okresu nie moze
przekroczy¢ 1/5 kwoty wynikajacej z decyzji, o ktorej w art. 7 ust. 1.

3.  Inwestorowi, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit.a, ktéry w danym roku podatkowym nie
dokonal pelnej kompensaty kwoty przypadajacej na ten rok, przystuguje prawo
dokonania kompensaty nie wykorzystanej w danym roku kwoty w kolejnych latach
podatkowych pigcioletniego okresu.

4.  Inwestorowi, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit.b, naczelnik urzedu skarbowego wyptaca
do 30 kwietnia kazdego roku podatkowego pigcioletniego okresu, o ktérym mowa
w ust. 1 - 1/5 kwoty wynikajacej z decyzji, o ktérej w art. 7 ust. 1.

Art. 9.

Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz materiatow budowlanych niezbednych w realizacji inwestycji
okreslonych w art. 3, uwzgledniajacy materialy objete 22% stawka podatku od towarow
iustug, poczawszy od dnia 1 maja 2005 r., ktérych zakup uprawnia do skorzystania
z kompensaty.



Art. 10

W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji
podatkowe;.

Art. 11.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest stworzenie instrumentu ostonowego, tagodzacego skutki
podwyzek stawki podatku VAT na niektéore materiaty budowlane z 7% do 22% dla
inwestoroOw indywidualnych, ktoérzy ponosza wydatki zwiazane z budowa budynku
mieszkalnego oraz remontem budynku (lokalu) mieszkalnego, w zwiazku z ograniczeniem
mozliwosci korzystania z ulg mieszkaniowych w systemie podatkowym.

Projektowana ustawa tworzy system umozliwiajacy kompensatg inwestorom zwigkszonych
wydatkow mieszkaniowych. Regulacja dotyczy wydatkow ponoszonych w okresie
przejsciowym (od dnia 1 maja 2004 r. do konca 2007 r.).

Przewidywane regulacje dotycza wylacznie inwestoréw indywidualnych, ponoszacych
wydatki na cele mieszkaniowe.

Inwestorem indywidualnym w rozumieniu niniejszej ustawy beda osoby fizyczne optacajace
podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz podatnicy podatku rolnego. Z tych wzgledow
inny bedzie tryb dokonania kompensaty. W przypadku podatnikow podatku dochodowego od
osob fizycznych, kompensata begdzie dokonana poprzez pomniejszenie zobowigzania
podatkowego oraz zaleglo$ci podatkowej, natomiast w przypadku podatnikow podatku
rolnego (ktérzy nie sa podatnikami tego podatku) kompensata bedzie dokonana w formie
dotacji z budzetu panstwa.

Proponuje si¢ wytaczenie z zakresu dzialania regulacji inwestorow, ktorzy w latach ubiegtych
(lub obecnie, na zasadach praw nabytych) korzystali z mieszkaniowych ulg podatkowych.
Zastrzezenie dotyczy rowniez ulg, ktdre nie obowiazuja juz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 14, poz. 176, ze zm.),
umozliwiajacych w latach ubiegltych zmniejszanie dochodu do opodatkowania lub podatku,
przyktadowo o wydatki na zakup, budowe¢ budynku (lokalu) mieszkalnego (art.3 ust. 1
projektowanej ustawy).

Powyzsze wynika z faktu, iz regulacje zawarte w projekcie ustawy stanowia swoista, kolejna,
pomoc panstwa w realizacji wlasnych potrzeb mieszkaniowych. Dotychczas pomoc ta
realizowana byla m.in. przez system ulg mieszkaniowych polegajacych na mozliwosci
pomniejszania dochodu (przychodu) lub podatku w przypadku poniesienia wydatkow
przeznaczonych na zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych (tzw. duza ulga
budowlana), lub - jak ma to miejsce obecnie - przez umozliwienie podatnikom odliczenia od
podstawy opodatkowania kwoty odsetek jakie zaptacili od kredytu mieszkaniowego,
przeznaczonego na sfinansowanie inwestycji mieszkaniowej (tzw. ulga odsetkowa). Nalezy
zatem przyjaé, iz osoby, ktére w okresie obowiazywania przepisow ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, skorzystaty (lub nadal korzystaja) z ulg mieszkaniowych,
otrzymaty juz od panstwa pomoc w realizacji wlasnego celu mieszkaniowego. Korzystajac
bowiem z ulg mieszkaniowych odprowadzali do urzedu skarbowego podatek w nizszej
wysoko$¢, niz ten jaki musieliby zaptaci¢, gdyby ulg nie byto.

Zatem budzet panstwa, w latach ubiegtych, jak i obecnie (w zwiazku z nabyciem przez
podatnikow tzw. praw nabytych) finansowal podatnikom wydatki zwiazane z inwestycjami
mieszkaniowymi. Z tych tez wzgledow zasadnym jest, aby ta grupa podatnikow zostata
wylaczona z mozliwosci skorzystania z kompensaty wydatkoéw mieszkaniowych. Stad tez
pomoc panstwa polegajaca na umozliwieniu inwestorom indywidualnym dokonania ww.
kompensaty powinna by¢ adresowana wylacznie do os6b fizycznych, ktore nie korzystaly z
mieszkaniowych ulg podatkowych. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze na pominigcie
omawianego wytaczenia nie pozwala obecny stan finanséw publicznych, zatem nie jest



mozliwe stworzenie instrumentu ostonowego dla inwestoréw, ktorzy skorzystali juz z
mieszkaniowych ulg podatkowych i w konsekwencji otrzymali stosowna pomoc panstwa
zwiazana z ponoszeniem wydatkéw mieszkaniowych.

W ostatnich latach z ulg mieszkaniowych korzystato ca’ 9 mln podatnikéw rocznie, nalezy
przypuszczaé, ze z kompensat korzysta¢ bedzie taka sama liczba podatnikow.

Przy zalozeniu, ze podatnicy ci wykorzystaja pelny limit roczny kompensaty okreslone;
decyzjami, tj. po 3.644 zt to ogoélna kwota kompensaty wyniostaby 32,8 mld zt; przy
zatozeniu, ze pelny limit wykorzysta tylko 10% tej liczby podatnikow - to ogodlna kwota
kompensaty wyniostaby 3,28 mld zt, a przy 5% - 1,64 mld zt.

Dla obliczenia kwoty kompensaty mozna przyjaé, roOwniez inny wariant. W 2002 r.
23.204.720 podatnikéw rozliczato swoje dochody na zasadach ogélnych. Jezeli od tej liczby
odejmiemy tych podatnikow, ktérzy skorzystali z mieszkaniowych ulg odliczanych od
podatku (8.669.290 podatnikoéw) oraz dodatkowo zaktadajac, ze tylko 5% z tej populacji
podatnikow dokona wydatkéw uprawniajacych do skorzystania z kompensaty w kwocie
3.644 z1, to ogdlna kwota kompensaty okreslona decyzjami wyniostaby tylko dla jednego
roku ok. 2,64 mld z1 (726.921 podatnikoéw x 3.644 zt).

Natomiast ogo6lna kwota kompensaty wyniostaby ok. 726 mln zl, przy zalozeniu, ze
z kompensaty skorzystatoby 726.921 podatnikow, a jej roczna kwota wynositaby 1.000 zt.

Projekt ustawy zawiera stowniczek uzytych w ustawie okreslen (art. 2 projektowanej ustawy).

Projektowana regulacja enumeratywnie wymienia inwestycje mieszkaniowe, w zwiazku
z realizacja, ktorych kompensata bedzie przystugiwata (art. 3 ust. 2).

Proponuje si¢ zachgcenie do jak najszybszego ukonczenia inwestycji mieszkaniowej,
prowadzonej przez inwestora, w zwiazku z czym art. 5 stanowi, ze kompensata dla inwestycji
wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowg przystuguje, jezeli inwestycja zostanie
zakonczona przed uptywem trzech lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
uzyskano to pozwolenie, do dnia wydania okreslonego w przepisach prawa budowlanego
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego (a wrazie braku obowiazku jego
uzyskania, do dnia zawiadomienia o zakonczeniu inwestycji).

Ta regulacja ma duze znaczenie, z uwagi na dochody samorzadow. Szybkie zakonczenie
inwestycji powoduje bowiem, iz do budzetow gmin wplywaé bedzie podatek od
nieruchomos$ci, co niewatpliwie zrekompensuje ubytki zwigzane z wprowadzeniem
przedmiotowej regulacji. Pamigta¢ bowiem nalezy, iz dochodem jednostek samorzadu
terytorialnego sa m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Artykut 6 zawiera regulacje dotyczace limitu kompensaty.

Ustawa proponuje zroéznicowanie uprawnien w zaleznosci od rodzaju inwestycji, na ktora
inwestor ponosi wydatki.

W przypadku inwestycji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy, inwestor bedzie
miat prawo do kompensaty odpowiadajacej réwnowarto$ci obciazen wynikajacych z
podwyzszenia podatku od towardow i ustug z 7% do 22%. Kwota kompensaty wynositaby
68,18% (wskaznik wynikajacy z ilorazu stawek VAT 15% 1 22%) kwoty podatku wynikajacej
z faktur dokumentujacych wydatki ponoszone przez inwestora. Proponuje si¢ jednakze
ograniczenie kompensaty przy zastosowaniu wskaznika 12,295%, ktory wynika z ilorazu
liczby 15 i liczby 122. Stawka podatku od towaréow i1 ushug jest obliczana od obrotu netto,



czyli tzw. rachunkiem "od sta", a zatem obliczenie udzialu podatku VAT z tytulu podwyzki
stawki z 7% do 22% stanowi 12,295% w wartos$ci brutto budynku mieszkalnego "w stu".

Wskaznik ten miaty zastosowanie do kwoty stanowiacej iloczyn:

= 70 m’ w przypadku inwestycji polegajacych na tworzeniu nowej substancji
mieszkaniowej (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy),

= 35 m® w przypadku remontu (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy)

powierzchni uzytkowej i ceny 1 m” powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ustalonej
do celow obliczenia premii gwarancyjnej od wkitadéw na oszczedno$ciowych ksiazeczkach
mieszkaniowych, za kwartal poprzedzajacy kwartal, w ktorym ztozono wniosek o wydanie
decyzji w sprawie kompensaty.

Przyjmujac wskaznik przeliczeniowy Im” powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego,
ustalonego do celow obliczenia premii gwarancyjnej, limit dla inwestycji okreslonych w art. 3
ust. 2 pkt 1 ustawy wynositby 18.219,96 zt (70 m* x 2.117 zt x 12,295%), a dla inwestycji
okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy wynidstby 9.109,98 zt. Nalezy zauwazy¢, iz cena
1 m* moze ulec podwyzszeniu, z czym bedzie sie wiazal wzrost okre§lonych powyzej
limitow.

Nie znajduje si¢ bowiem uzasadnienia dla przyznania jednakowych uprawnien w przypadku
odmiennego celu inwestora i zwigzanym z nim, r6znym zakresem prowadzonej inwestycji.

Przepis art. 6 przewiduje ponadto, ze kompensata przyshugiwataby tacznie obojgu
matzonkom. Nalezalo zatem doda¢ przepis regulujacy sytuacje, gdy inwestor pozostaje
w zwiazku malzenskim z osoba, ktora podlega w Polsce ograniczonemu obowiazkowi
podatkowemu (art. 3 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych).
Konieczno$¢ ta wynika z zawartej w stowniczku definicji inwestora, ktora obejmuje jedynie
osoby podlegajace w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu.

Jednoczesnie wprowadzono regulacjg, ktéra zapobiega sytuacji, iz te same wydatki
mieszkaniowe (wynikajace faktur VAT) stanowilyby podstawe do dokonania odliczen
z tytuhu ulgi remontowo-modernizacyjnej oraz okreslenia kwoty przystugujacej kompensaty.

Artykut 7 projektowanej regulacji okresla tryb uzyskania przez inwestora uprawnienia do
kompensaty. Przepis ten wskazuje organ, ktory okresla rekompensatg¢ (ma nim by¢ naczelnik
urzedu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania inwestora) i1 procedurg, ktora
prowadzi do uzyskania przez inwestora decyzji, okreslajacej wysokos¢ kwoty kompensaty.

W artykule tym zostal okre§lony termin, w ciagu ktérego inwestor moze wszcza¢ procedurg
zwiazana z uzyskaniem omawianego uprawnienia oraz niezbedne dane, ktére musza sig
znalez¢ we wniosku.

W artykule 8 zakreslono okres, w jakim kompensata przystuguje inwestorowi. Okres ten
wynosi 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym inwestor otrzymat ostateczna
decyzje dotyczaca regulowanego uprawnienia. Zastrzezono jednak, iz kwota kompensaty
okreslona w decyzji nie moze przekroczy¢ w kazdym roku podatkowym pigcioletniego
okresu 1/5 kwoty wynikajacej z decyz;ji.

W przypadku podatnikéw podatku rolnego kompensata bgdzie wyptacana do 30 kwietnia
danego roku podatkowego pigcioletniego okresu i w kazdym z tych lat bedzie wynosita 1/5
kwoty wynikajacej z decyzji.

Artykut 9 zawiera upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia okreslajacego wykaz
materiatdéw budowlanych objetych od dnia 1 maja 2004 r. 22% stawka podatku od towardw 1
ustug. Wydanie tego rozporzadzenia jest zasadne z uwagi na to, ze obecnie niektore z



materialdow budowlanych sa takze objgte 22% stawka podatku od towardéw 1 ustug. Ustawa
dotyczy¢ ma tylko tych wydatkow, co do ktorych stawka podatku od dnia 1 maja 2004 r.
wzrosta.

Proponuje si¢ aby projektowana ustawa wchodzita w zycie dniem 1 maja 2004 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ocena skutkéw regulacji ustawy (OSR):

Podmioty, na ktore regulacja oddzialuje

Ustawa jest korzystna dla oséb fizycznych uzyskujacych dochody opodatkowane na zasadach
okreslonych w art. 27, 30b 1 30c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz na
zasadach okre§lonych w art. 12 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz rolnikéw nie bedacych
podatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Skutki regulacji sa trudne do oszacowania z uwagi na to, iz regulacja objeci beda rowniez
rolnicy. Skutek oszacowano:

1) na podstawie danych z rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2002 r.,

2) liczby wsi w Polsce.
Ad. 1.

Z ulgi na budowe¢ domu oraz z tytulu wptaty wktadu budowlanego skorzystato 2.790 tys.
podatnikow, w tym z tytulu budowy domu 1.786 tys. podatnikow. Podatnicy odliczyli
wydatki w kwocie 7.728.329 tys. zt, przecigtny odliczony wydatek wynidst 2.770 zt. Ponadto
8.071 tys. podatnikow skorzystalo z ulgi remontowej, z tytulu poniesionego wydatku w
kwocie 14.011.389 tys. zl. (przecigtny odliczony wydatek wyniost 1.736 zt).

Przy zatozeniu, ze z proponowanej ulgi skorzystaja wytacznie podatnicy ponoszacy wydatki
na budowe domu szacowany skutek kompensaty wynidsiby rocznie 0,4 mld zt. Z uwagi na
wejscie w zycie przepisOw dot. podwyzszonej stawki podatku VAT od 1 maja 2004 r. skutek
dla roku 2004 wyniostby 0,3 mid zl.

W kolejnych latach liczba podatnikéw ponoszacych wydatki na zakup materialow
budowlanych bedzie wzrasta¢, zwlaszcza od roku 2006 r. w zwiazku z wygasnigciem ulgi
remontowej.

Przy zalozeniu, ze z kompensaty wydatkow na materialty budowlane skorzystaja réwniez
podatnicy ponoszacy wydatki na remont lub modernizacje budynku (lokalu) mieszkalnego
szacowany skutek budzetowy rocznie wyniostby tacznie 1,6 mld zt (w tym z tytulu budowy
0,4 mld zl, a z tytulu remontu 1,2 mld zl).
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Ad. 2.

Przy zatozeniu, iz w kazdej wsi (w Polsce jest ok. 10.000 wsi) powstanie tylko jeden budynek
mieszkalny, a kwota kompensaty wyniesie 18.219,96 zt szacuje sig, iz w pigcioletnim okresie
skutek finansowy wyniostyby 0,18 mld zk.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Przedmiotowa ustawa posrednio wplywa na rynek pracy, gdyz zmiany w niej zaproponowane
co prawda nie dotycza podatnikow dziatajacych na jego rzecz, jednak zachgcaé beda
inwestorow do ponoszenia wydatkow iw efekcie zatrudniania wykonawcow do prac
remontowych 1 budowlanych.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Brak wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Nie przewiduje si¢ wptywu regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
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