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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-141-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

W slad za pismem z dnia 16 wrzesnia 2004 r., przy ktorym przestano
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa,

przekazuje, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 4 regulaminu Sejmu,
projekty aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przekazujg¢ takze nowy tekst uzasadnienia, uzupelnionego o
omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Uprzejmie prosze Pana Marszatka o spowodowanie przekazania Paniom i
Panom Postom nowego tekstu uzasadnienia.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



UZASADNIENIE

l. Uzasadnienie ogdlne

Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie w ramach jednej, wysoko
wyspecjalizowanej instytucji, jakg ma by¢ Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa, skutecznego systemu ochrony prawnej praw lub intereséw
Skarbu Pahstwa. W rezultacie powotania Prokuratorii Generalnej nastapi
ujednolicenie zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przed krajowymi
i miedzyna-rodowymi sgdami, wykonywanego dotgd w sposéb
zdecentralizowany przez rézne organy pahstwowe, a wywodzgcego sie
jeszcze z lat 50-tych, gdy sprawy gospodarcze zostaty wydzielone z
procesu cywilnego do panstwowego arbitrazu gospodarczego. Skutkiem
tego byta likwidacja Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
niezwykle skutecznie bronigcej intereséw Skarbu Panstwa w okresie

miedzywojennym.

Powotanie do zycia Prokuratorii Generalnej Skarbu Pahstwa odpowiada
zatozeniom Konstytucji RP powierzajacej rzagdowi w art. 146 ust. 4 pkt 4
zadanie ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz w art. 218 - ustawowe
uregulowanie organizacji Skarbu Panstwa oraz zarzadzania jego
majatkiem. Projektowana ustawa o Prokuratorii Generalnej wraz z ustawg
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Pahstwa bedzie zatem stanowita kompleksowg

realizacje dyspozycji powyzszych norm konstytucyjnych.

Instytucja Prokuratorii Generalnej jako ustawowego obronhcy intereséw
Panhstwa znana jest nie tylko w polskiej tradycji prawnej. Funkcjonuje ona

m.in. wll Hiszpanii od 1881 r. pod postacig Korpusu Adwokatow Panstwa



(Cuerpo de Abogados del Estado), dziatalnos¢ ktérego zostata ostatnio

uregulowana Dekretem Krélewskim Nr 997/2003 z dnia 25 lipca 2003 r.

Prokuratoria Generalna w proponowanej koncepcji powinna zapewnic nie
tylko jednolite zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sadami
krajowymi illmiedzynarodowymi (dziatalno$¢ obrohcza), ale réwniez
wydawanie na wniosek wtadz lub jednostek pahnstwowych opinii prawnych
w sprawach wiekszej wagi dla praw lub intereséw majatkowych Panhstwa
oraz udzielanie tym wtadzom porad prawnych (dziatalno$¢ opiniodawczo-
interpretacyjna). Nie ma réwniez przeszkod, by Prokuratoria Generalna
mogta, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa, uczestniczy¢ w opracowaniu
projektow aktéw prawnych, dotyczacych praw i intereséw majgtkowych

Panstwa (dziatalnos¢ legislacyjna).

Bez dwdch ostatnich funkcji dziatalno$§¢ Prokuratorii Generalnej

sprowadzataby sie jedynie do roli urzedu sgdowo-obronczego.

Funkcje Prokuratorii Generalnej przesgdzity o uksztattowaniu jej w
projekcie rzagdowym jako instytucji ochrony prawnej, z wtasng
pragmatykg stuzbowg ilodrebnym systemem szkolenia kadry
pracownikéw mianowanych, ktérzy po odbyciu aplikacji i zdaniu
egzaminu zawodowego bedg mogli kontynuowac prace w strukturach
Prokuratorii na warunkach poréwnywalnych z pracg sedzidw,

prokuratordw, czy tez pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli.

Poniewaz do zadah Prokuratorii, jako kolegialnego adwokata, bedzie
nalezata ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa, a nie podejmowanie
rozstrzygniec oll charakterze wiadczym, projekt przewiduje dla niej forme
prawng panstwowej jednostki organizacyjnej, dziatajgcej na podobnych
zasadach jak Rzgdowe Centrum Legislacji, czy tez Rzgdowe Centrum
Studiow Strategicznych, zl ustawowo okredlonym zakresem kompetenc;i

(art. 1). Nadzo6r nad Prokuratorig Generalng projekt ustawy powierza



Ministrowi Skarbu Panstwa, jako organowi, z mocy przepisu art. 25
ustawy z dnia 4 wrzed$nia 1997 r. olldziatach administracji rzgdowej,
wtasciwemu w sprawach ochrony intereséow Skarbu Panstwa. W sprawach
wyraznie zastrzezonych ustawg Prokuratoria jest upowazniona do
reprezentowania intereséw Skarbu Panstwa przed sgdami illinnymi
organami orzekajgcymi. Moze tez przejg¢ od innych organdw
panstwowych prowadzenie kazdej sprawy, jezeli wymaga tego, wedtug
jej oceny, potrzeba ochrony waznych praw lub intereséw Skarbu

Panstwa.

Dziatalno$¢ Prokuratorii bedzie opierata sie na zasadzie kolegialnosci (art.
19), niezalezno$ci i rzetelno$ci prawniczej (art. 2), przy czym w razie
watpliwosci sprawy powinny by¢, zgodnie z zasadg in dubio pro fisci,
rozstrzygane przez Prokuratorie na korzy$¢ Skarbu Panstwa, co
zasadniczo bedzie odrézniato jg od kancelarii prawnych czy tez

adwokackich.

Zapotrzebowanie na tego rodzaju instytucje ostatnio wzrasta w zwigzku
zl trudno$ciami na jakie napotykajg urzedy i instytucje panstwowe
dziatajagce wlwarunkach rozchwianego systemu prawa, olbrzymimi
powiktaniami w sferze stosunkéw witasno$ciowych oraz narastajgcymi
roszczeniami wobec Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 77 Konstytucji i
zmienionego ostatnio artykutu 417 Kodeksu cywilnego odpowiedzialnos¢
Skarbu Panstwa ulegta rozszerzeniu wll poréwnaniu z dotychczasowymi
regulacjami prawnymi). Sytuacja ta czesto zmusza wtadze panstwowe do
poszukiwania obstugi prawnej intereséw Skarbu Painstwa na wolnym
rynku, tj. zlecania jej kancelariom prawnym, ktére wedtug Raportu NIK z
2001 r. za opracowanie projektow aktéw normatywnych ill ekspertyz
prawnych pobieraty od panstwowych jednostek honoraria wedtug taryfy
200-300 USD za 1 godzine.



Istniejgcy system ochrony prawnej nie jest wiec ani tani, ani tez nie
zabezpiecza w sposob nalezyty interesdow Skarbu Panstwa. Straty
budzetu Panstwa zll powodu stabej ochrony prawnej interesow Panstwa,
niekorzystnie zawartych uméw czy tez przegranych proceséw sgdowych
sg niepoliczalne. Zapewnienie przez Prokuratorie ochrony prawnej
intereséw Panstwa na wysokim profesjonalnym poziomie moze okazad
sie jednym z najbardziej skutecznych srodkéw wspomagajgcych proces
naprawy finanséw publicznych oraz zagwarantuje na przyszto$¢ wieksza
skuteczno$¢ Panstwa Polskiego zarowno w obronie sgdowej przed

roszczeniami, jak i dochodzeniu roszczenh od innych podmiotow.

Prokuratoria Generalna moze wspoméc réwniez proces stanowienia
prawa, opiniujgc badz opracowujac projekty aktow prawnych, dotyczace
praw lub interesow Skarbu Panstwa, nie wkraczajgc w kompetencje w
zakresie inicjatywy tworzenia prawa, zastrzezone konstytucyjnie dla
naczelnych organéw administracji rzadowej i innych organdw

pahstwowych.

Niniejszy projekt w sposéb zasadniczy rézni sie od projektéw poselskich
(druki sejmowe Nr 1834 i Nr 2791), ktére odstepujac od tradycyjnej
formuty Prokuratorii jako organu ochrony prawnej intereséw Skarbu
Pahstwa wyposazajg ja w kompetencje nadzorcze w zakresie
rozporzgdzania mieniem Skarbu Panstwa i procesami prywatyzacyjnymi,
prowadzgc do konfliktu kompetencji miedzy organami administracji
rzgdowej. Z tego witasnie powodu skutecznie zostata zawetowana przez
Prezydenta RP ustawa o Prokuratorii Generalnej RP uchwalona w dniu 8

stycznia 1999 r.

Projekt rzgdowy nie tgczy tez funkcji obroAczych Prokuratorii z

kompetencjami kontrolnymi, ktore sg zastrzezone przez Konstytucje dla



Najwyzszej lzby Kontroli. Przewiduje natomiast wspoétdziatanie

Prokuratorii z NIK (art. 79).

Dziatalno$¢ Prokuratorii we wszystkich trzech sferach (zastepstwa
procesowego, opiniodawczo-interpretacyjnej i legislacyjnej) powinna
przyczynicC sie zarébwno do umacniania praworzgdnosci, jak i ograniczenia

strat Panstwa w sferze finanséw publicznych.

ll. Uzasadnienie szczegdtowe

Projekt ustawy sktada sie z 90 artykutéw podzielonych na 10 rozdziatéw,
regulujgcych kolejno: przepisy ogdlne, zakres dziatania Prokuratorii,
czynnoéci ill petnomocnictwa Prokuratorii, organizacje Prokuratorii, prawa
i obowigzki radcéw Prokuratorii (pragmatyke stuzbowg),
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng radcow, aplikacje w Prokuratorii oraz
status prawny pracownikdw pomocniczych i obstugi. Projekt koncza
rozdziaty o zmianach w przepisach obowigzujgcych oraz przepisy

przejsciowe i kohcowe.

W Rozdziale 1 ,Przepisy ogdlne” jako gtéwne zadanie Prokuratorii projekt
ustawy przewiduje ochrone prawng praw lub interesow Skarbu Panstwa
wl postepowaniach przed sgadami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi (art. 1 ust. 1). Ochrone te rozumie jednak szeroko,
zaliczajgc do niej nie tylko zastepstwo procesowe, ale rdéwniez
dziatalno$¢ opiniodawczo-interpretacyjng Prokuratorii Generalnej (art.
11), w rezultacie czego dziatalno$¢ Prokuratorii bedzie uktadata sie w

dwéch pionach:
1) zastepstwa procesowego,

2) opiniodawczo-interpretacyjnym.



W sprawach zastrzezonych przez ustawe do wytgcznej kompetencji
Prokuratorii Generalnej bedzie ona przedstawicielem ustawowym Skarbu

Panstwa (quasi-strong), co wyrazajg zmiany do art. 29, 30i 67 K.p.c.

Na czele Prokuratorii, zaliczanej do systemu instytucji ochrony prawnej,
stoi Prezes, ktdéry reprezentuje Prokuratorie i jest przetozonym
wszystkich jej pracownikéw (art. 20). Natomiast sama Prokuratoria
bedac w istocie instytucjg ochrony prawnej, funkcjonujgcg wewnetrznie
podobnie do sgdu czy tez do Prokuratury, bedzie w istocie kolegialnym

adwokatem Skarbu Pahstwa.

Ochrone prawng praw lub intereséw Panstwa, poza Prokuratorig, nadal
beda wykonywaty stuzby prawne organéw administracji rzgdowej i
panstwowych jednostek organizacyjnych, tylko w wezszym niz
dotychczas zakresie, poniewaz prowadzenie spraw o wiekszym ciezarze
gatunkowym (powyzej 1 min zt oraz przed Sgdem Najwyzszym) przejmie
od nich Prokuratoria Generalna (art. 8). Wl sprawach niewymagajgcych
wysokich kwalifikacji prawniczych pewne czynno$ci zwigzane z ochrong
interesow Panstwa mogg wykonywacé, jak dotychczas, rowniez inni
pracownicy pahstwowi jednostek organizacyjnych, np. w sprawach

wymienionych w art. 4 ust. 3 projektu.

Utrzymane zostaty rowniez kompetencje wojewoddw i starostéw
upowaznionych odrebnymi przepisami do zastepstwa praw i intereséw
Pahstwa, z wytgczeniami przedmiotowymi i kwotowymi okreslonymi

niniejszg ustawg (art. 8 ust. 2).

Rozdziat 2. Zakres dziatania Prokuratorii Generalnej.

Rozdziat 2, okre$lajgc zakres dziatania Prokuratorii Generalnej, zastrzega

do jej wytgcznej kompetencji zastepstwo przed Sgdem Najwyzszym (art.



4 ust. 1 pkt 1). Natomiast zastepstwo przed wszystkimi innymi sgdami i
organami orzekajgcymi - tylko w sprawach o wartos$ci ponad 10min zt
(art. 8 ust. 1), zDwytgczeniem z mocy ustawy zastepstwa w sprawach z
zakresu prawa pracy, stosunku stuzbowego, w postepowaniu
wieczystoksiegowym, podatkowym, rejestrowym, upadto$ciowym i
egzekucyjnym (art. 4 ust. 3). Prokuratoria bedzie jednak mogta przejac
ich prowadzenie na wniosek wtasciwego organu lub jednostki, jezeli

wymagac tego bedzie wazny interes Panstwa (art. 6).

W sprawach o wartosci ponizej 1T min zi, witaSciwe bedg organy
administracji rzagdowej i pahstwowe jednostki organizacyjne oraz ich
stuzby prawne. Prokuratoria moze jednak, ze wzgledu na ochrone
waznego interesu Skarbu Panstwa, zdecydowaé z urzedu o przejeciu

prowadzenia sprawy réwniez oll wartosci ponizej 1 min zt (art. 8 ust. 3).

Zastepstwo praw i interesébw publicznych w postepowaniu karnym,
sgdowoadministracyjnym, przed trybunatami miedzynarodowymi i innymi
organami orzekajgcymi Prokuratoria wykonuje tylko fakultatywnie, na

zgdanie zainteresowanych wtadz (art. 7).

Prokuratoria nie wykonuje zastepstwa panstwowych jednostek
organizacyjnych wyposazonych w osobowo$¢ prawng, ktére powinny we

wiasnym zakresie zorganizowac obstuge prawng (art. 4 ust. 4).

Projekt zapewnia zatem dostateczng elastycznos¢ w funkcjonowaniu
Prokuratorii, pozwalajgc na przejmowanie prowadzenia spraw, bez
wzgledu na ich warto$¢, a nawet spraw wytgczonych przedmiotowo,
wymienionych w art. 4 ust. 3. Stanowisko Prokuratorii w tym zakresie

bedzie miato charakter wigzacy dla wnioskodawcy (art. 6 ust. 3).

Ustawa ustala obowigzek corocznego przedktadania Prezesowi Rady

Ministrow sprawozdan z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej (art. 3).



Rozdziat 3. Czynnos&ci i pethomocnictwa Prokuratorii Generalnej okresla
m.in. procedury postepowania Prokuratorii zwigzane ze wszczeciem
postepowania lub przystgpieniem do toczgcego sie juz postepowania
oraz okre$la zasade witasciwosci tego oddziatu Prokuratorii, w okregu

ktérego znajduje sie siedziba podmiotu zastepowanego (art. 14 ust. 1).

Jezeli pozew lub pismo procesowe wptywa wprost do podmiotu
zastepowanego, to jest on zobowigzany niezwtocznie przekazac¢ sprawe
Prokuratorii wraz ze swoim stanowiskiem oraz posiadanymi w tej sprawie
materiatami i dowodami (art. 14 ust. 3). Prokuratoria nie jest jednak
zwigzana trescig wnioskéw sktadanych przez podmiot zastepowany. W
razie rozbieznosci poglagdéw co do sposobu prowadzenia spraw,
Prokuratoria postepuje zgodnie ze swojg najlepszg wiedzg i
przekonaniem, powiadamiajagc o tym podmiot zastepowany i

uzasadniajgc zajete stanowisko (art. 15 ust. 2).

Do zastepstwa procesowego upowaznieni sg wytgcznie radcowie
Prokuratorii, wyposazeni w petnomocnictwo procesowe ogdlne zawarte w
legitymacji stuzbowej (art. 16 ust. 2). S3 oni niezalezni przy
wykonywaniu czynnosci procesowych. Obowigzani sg jednak do dziatania
w ramach kolegialnie zajetego stanowiska w sprawach o istotnym

znaczeniu dla ochrony praw lub intereséw Skarbu Panstwa (art. 19).

Ustawa dopuszcza mozliwoSC powierzenia przez Prezesa Prokuratorii
zastepstwa radcy prawnemu lub adwokatowi nie bedgacemu
pracownikiem Prokuratorii, jezeli zachodzi potrzeba zastepstwa przed
sgdami lub innymi organami orzekajgcymi za granicg, w sprawach

wymagajgcych znajomosci prawa obcego (art. 18).



Rozdziat 4. Organizacja Prokuratorii Generalnej okresla pozycje prawng
Prezesa Prokuratorii, strukture i organizacje Prokuratorii oraz zasady
wewnetrznego funkcjonowania, pozostawiajac kwestie szczegdétowe do
uregulowania w statucie nadanym rozporzgdzeniem Prezesa Rady

Ministrow.

Stanowisko Prezesa jest stanowiskiem merytorycznym, a nie
politycznym, dlatego tez projekt przewiduje, ze kandydaci na to
stanowisko muszg posiada¢ kwalifikacje zawodowe niezbedne do
zajmowania stanowiska radcy Prokuratorii (art. 21 ust. 4 w zwigzku z

art. 29).

Na strukture organizacyjng Prokuratorii sktadajg sie oddziaty terytorialne,
umiejscowione w okregach sgddéw apelacyjnych oraz Gtéwny Urzad
Prokuratorii w Warszawie. Gtdwny Urzagd w Warszawie i oddziaty bedg
sktadaty sie zlwydziatbw do spraw merytorycznych i z sekretariatu.
Wydziatami bedg kierowali naczelnicy, rekrutujacy sie sposréd najbardziej

doswiadczonych radcow.

Podobnie jak w sgdach lub prokuraturze, wazng role bedg petni¢ w
Gtobwnym Urzedzie i oddziatach sekretariaty, ktérymi bedg kierowac:
naczelny sekretarz odpowiedzialny za sprawy ogdlno-administracyjne,

personalne i finansowe oraz kierownicy sekretariatéw w oddziatach.

Szczegbtowe zasady funkcjonowania Gtdwnego Urzedu i oddziatow
powinny okres$lac¢ ich regulaminy, przewidujgc m.in. takie ciata kolegialne
jak Prezydium Prokuratorii, Ogélne Zebranie Prokuratorii i kolegia
wydziatowe, a w oddziatach ogdlne zebrania oddziatowe i kolegia

wydziatow.

Prokuratoria Generalna wraz ze swoimi oddziatami bedzie stanowita jedng
jednostke budzetowg (art. 25), ktéra powinna by¢ wyposazona w $rodki

trwate ilobrotowe (art. 51 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy o gospodarce
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nieruchomos$ciami), chociaz w sprawach merytorycznych oddziaty
Prokuratorii beda upowaznione do samodzielnego podejmowania i
wykonywania czynnosci zastepstwa Skarbu Panstwa (art. 24 ust. 1).
Prokuratoria bedzie prowadzita gospodarke finansowg na zasadach
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych dla panhstwowych

jednostek budzetowych.

Rozdziat 5. Radcowie Prokuratorii Generalnegj
Personel Prokuratorii bedzie sktadat sie czterech kategorii pracownikow:

1) pracownikdw z powotania (prezes i wiceprezesi) z ktorymi stosunek
pracy zawigzuje sie i rozwigzuje sie aktem administracyjnym (art. 68

i n. Kodeksu pracy),

2) radcow Prokuratorii Generalnej, dla ktérych projekt ustawy ustanawia
odrebng pragmatyke, analogiczng do pragmatyk innych zawodéw
prawniczych w stuzbie panstwowej (np. sedziéw, prokuratoréw czy

tez ekspertéw Urzedu Patentowego),
3) aplikantow Prokuratorii Generalnej,

4) pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi,
do ktérych bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6
wrzednia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, a w

sprawach nieuregulowanych tymi przepisami - Kodeks pracy.

Ustawa stawia wysokie wymagania co do postawy moralnej i kwalifikacji
zawodowych radcéw Prokuratorii Generalnej, m.in. odbycie 3,5-letnig]
aplikacji, zakofczonej zdanym egzaminem paiAstwowym (art. 29),
dopuszczajac tylko wlczasie pierwszego naboru odstgpienie w drodze
wyjatku od wymogu 3,5-letniego stazu lub wymogu zdania

egzaminu uzupetniajgcego (art. 89 ust.05). Przyjmowanie zarébwno na
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aplikacje w Prokuratorii Generalnej, jak il przyjmowanie do pracy w
ramach pierwszego naboru, z wyjgtkiem odnosnie do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, bedzie odbywato sie¢ w drodze konkursu. Zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa bedg mogli petni¢ tylko radcowie (art.0016
ust. 1), cho¢ w drodze wyjagtku mozliwe bedzie udzielenie
petnomocnictwa procesowego radcom prawnym lub adwokatom spoza

Prokuratorii Generalnej (art. 18).

Wynagrodzenie radcéw Prokuratorii Generalnej bedzie sktadato sie
zDwynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnig prace oraz
ewentualnie dodatku funkcyjnego (art. 40). Sprawa odpowiedniego
wywazenia wynagrodzeh pracownikow Prokuratorii z innymi zawodami
prawniczymi ma bardzo istotne znaczenie. Za wysokie wynagrodzenie
moze spowodowac ucieczke sedzidw, prokuratoréow i radcéw prawnych
do Prokuratorii, ostabiajgc te zawody. Natomiast za niskie wynagrodzenie
spowoduje ruch odwrotny i utrzymywanie sie w Prokuratorii vacatéw na
stanowiskach radcow i referendarzy, obnizajgc poziom pracy i

przydatnosc tej instytucji dla obrony intereséw Skarbu Pahstwa.

Projekt ustawy zapewnia elastycznosc¢ regulowania wynagrodzenia za
prace wlProkuratorii Generalnej, upowazniajgc Rade Ministrow do
wydania rozporzgdzenia, okres$lajagcego szczegdétowo kwestie

wynagrodzen (art. 40 ust.002).

Na podkreslenie zastuguje przewidziana projektem stabilno$¢ stosunku
pracy radcow Prokuratorii, ktéry moze ulec rozwigzaniu tylko w Scisle
okres$lonych przez ustawe sytuacjach, m.in. w rezultacie orzeczenia kary
dyscyplinarnej wydalenia z pracy (art. 50). Ustawa dopuszcza takze
mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy w drodze wypowiedzenia
dokonanego przez pracownika lub wldrodze porozumienia stron (art.

51).
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Rozdziat 6. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw Prokuratorii
Generalnej zostata uregulowana w projekcie ustawy w sposéb
analogiczny do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej innych zawodéw
prawniczych w stuzbie panstwowej, np. sedziéw, prokuratoréw (art. 53-
62).

Rozdziat 7. Aplikacja w Prokuratorii Generalnej. Aplikacja radcowska
zblizona bedzie do aplikacji sagdowej lub prokuratorskiej, przy czym nabor
na aplikacje bedzie odbywat sie wytgcznie w drodze konkursu (art. 65
ust. 1). Czas trwania aplikacji: trzy i p6t roku, w tym 1 rok przewidziany
na praktyke w sadach ilprokuraturze (art. 63). Aplikant jest
pracownikiem mianowanym wykonujgcym zadania Prokuratorii, podobnie
jak radcowie Prokuratorii (art. 64). Projekt nie przewiduje pozaetatowe]
aplikacji.

Szczego6towe zasady odbywania aplikacji, w tym program szkolenia,
zakres egzaminu referendarskiego, sktad komisji egzaminacyjnych
przewidziano do regulacji w rozporzgdzeniu ministra wtasciwego do

spraw Skarbu Panstwa (art.0 68).

Rozdziat 8. Pracownicy pomocniczy i obstugi przewiduje, ze do tej
kategorii pracownikdow stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzes$nia
1982 r. ollpracownikach urzedéw panhstwowych, a w sprawach

nieuregulowanych tymi przepisami - Kodeks pracy (art. 71).

Rozdziat 9. Zmiany w przepisach obowigzujgcych zawiera szereg
nowelizacji pozwalajgcych witasciwie usytuowac Prokuratorie Generalng w

systemie organéw ochrony prawnej.
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W Kodeksie postepowania cywilnego (art. 72 projektu) wazniejsze

zmiany polegaja na:

1) ustanowieniu zasady, ze powddztwo przeciwko Skarbowi Pahstwa
wytacza sie wedtug siedziby wtasciwej miejscowo jednostki
organizacyjnej Prokuratorii Generalnej (urzedu gtbwnego, oddziatu lub
delegata), zlldziatalnoscig ktorej wigze sie dochodzone roszczenie

(art. 29 K.p.c.),

2) przesadzeniu, ze w zakresie spraw zastrzezonych do kompetencji
Prokuratorii jest ona przedstawicielem ustawowym Skarbu Pahstwa

(art. 67 § 2 K.p.c.),

3) rozszerzeniu kregu oséb upowaznionych do zastepstwa Skarbu
Panstwa przed Sagdem Najwyzszym rowniez o radcoéw Prokuratorii

Generalnej (art.0 87" K.p.c.).

Przepisy art. 74-78 oraz 84 i 85 projektu regulujg zasady przeptywu
miedzy Prokuratoria Generalng i innymi zawodami prawniczymi,
dopuszczajgc wpis radcoéw Prokuratorii na liste adwokatow, radcow
prawnych, notariuszy lub uzyskanie dostepu do stanowiska prokuratora
lub sedziego, jezeli odpowiadajg warunkom okre$lonym ustawami
regulujacymi te zawody (np. jezeli przez okreslong ilo$¢ lat wykonywaty

zawOd radcy Prokuratorii Generalnej).

Przepis art. 79 projektu dotyczy wspétdziatania Prokuratorii Generalnej
zD Najwyzszg Izbg Kontroli. Jezeli w toku kontroli panstwowej jednostki
organizacyjnej powstanie watpliwo$¢ wymagajgca interpretacji przepisow
prawnych zwigzanych z ochrong praw lub intereséw Skarbu Panstwa,
dyrektor wtasciwej jednostki organizacyjnej NIK moze zwréci¢ sie do
Prokuratorii Generalnej o wydanie opinii. Najwyzszej Izbie Kontroli
udostepniane bedg réwniez opinie wydane przez Prokuratorie na wniosek

wtasciwych organdw administracji rzagdowej. Celem tej regulacji jest
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wsparcie NIK opiniami prawnymi Prokuratorii oraz unikniecie ew.
rozbieznosci w interpretowaniu przepisdéw prawnych przez obydwie

instytucje.

Przepis art. 81 reguluje udziat Prokuratorii Generalnej w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym, rozszerzajagc krgg podmiotéw

uprawnionych do udziatu w tych postepowaniach.

Przejecie przez Prokuratorie Generalng zadan w zakresie ochrony
prawnej mienia i intereséw Skarbu Pahstwa czyni niezbednym dokonanie
zmian rowniez w funkcjach ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa (art. 80), wlszczegdlnosci skreslenie jako zbednego art. 4
ustawy z dnia 8 sierpnia 19960r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa, ktéry przewidywat mozliwos$é
przejmowania przez Ministra Skarbu Panhstwa zastepstwa procesowego
organéw panstwowych i pahnstwowych jednostek organizacyjnych nie
posiadajgcych osobowos$ci prawnej; przejmowanie zastepstwa
procesowego przez Ministra tych jednostek lub organdéw stanie sie
bowiem zbedne w sytuacji powotania wyspecjalizowanego organu do

spraw zastepstwa Skarbu Panstwa.

W zwigzku z powotaniem do zycia instytucji Prokuratorii Generalnej
il ustanowienia nadzoru ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
nad Prezesem Prokuratorii Generalnej projekt wprowadza odpowiednie

zmiany w0 art. 25 ustawy o dziatach administracji rzgdowej (art. 83).

Rozdziat 10. Przepisy przejsciowe i kohcowe - zawiera regulacje
przewidujgce stopniowe przejmowanie spraw przez Prokuratorie
Generalng tak, aby na poczatku swojego funkcjonowania miata ona do
czynienia wytacznie z nowymi sprawami, tj. sprawami wniesionymi do

sgdéw po dniu wejscia w zycie ustawy (art. 88 ust. 1). Wszczete
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wczes$niej sprawy sgdowe i inne powinny byC¢ prowadzone na
dotychczasowych zasadach, az do ich ukonczenia, chyba ze Prezes
Prokuratorii Generalnej, ze wzgledu na szczegdlny interes Skarbu
Pahstwa, uzna za mozliwe przejecie konkretnej sprawy lub pewnych
kategorii spraw do prowadzenia przez Prokuratorie w danym sadzie.
Decydujgce znaczenie bedzie miat czas, w jakim uda sie zorganizowac

urzad Prokuratorii il skompletowac jego stan osobowy.

Uruchomienie dziatalno$ci Prokuratorii Generalnej bytoby w ogdle
niemozliwe ze wzgledu na brak radcow odpowiadajgcych wysokim
kryteriom profesjonalnym postawionym przez ustawe (art. 29). Na
specjalistéw, ktérzy ukonczg aplikacje w Prokuratorii bedzie mozna liczy¢
nie wczesniej niz za 3-4 lata od dnia wejsScia w zycie ustawy. Stad tez
konieczny byt przepis przejSciowy umozliwiajacy cztonkom korpusu
stuzby cywilnej z wyksztatceniem prawniczym i z odpowiednim
do$wiadczeniem zawodowym zatrudnionym w jednostkach obstugi
prawnej administracji rzgdowej (departamentach prawnych, biurach
legislacyjnych czy zespotach radcoéw prawnych) przejscie w ciggu 3
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy do pracy w Prokuratorii
Generalnej (art. 89 ust. 5). Ze wzgledéw praktycznych, wymagajgcych
skompletowania w krétkim czasie pierwszego sktadu pracowniczego,
zrezygnowano z wymogu wieku 27 lat oraz odbycia 3,5-letniej aplikacji

(art. 29 ust. 1 pkt 4 i 6).

Projekt ustawy dopuszcza w okresie pierwszych trzech lat od uchwalenia
ustawy skompletowanie w drodze konkursu stanu osobowego
pracownikébw mianowanych Prokuratorii rowniez sposréd osoéb, ktére
zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, radcowski, adwokacki lub
notarialny, ale z powodu braku etatéw nie uzyskaty zatrudnienia (art. 89

ust. 6).
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Zadanie zorganizowania w krotkim czasie od podstaw nowej instytucji
ochrony prawnej jakg ma byc¢ Prokuratoria Generalna bedzie wymagato
powotania wltrybie art. 12 ustawy o Radzie Ministrow przez Prezesa
Rady Ministrow na wniosek Ministra Skarbu Panstwa, Pethomocnika do
spraw organizacji Prokuratorii Generalnej, jako organu pomocniczego,
ktory powinien by¢ odpowiednio umocowany do dziatan oraz
wyposazony w niezbedne $rodki (art.089 ust. 1). W zwigzku z tym
projekt ustawy zobowigzuje Ministra Skarbu Panstwa do wyposazenia
Prokuratorii w mienie i inne Srodki niezbedne do rozpoczecia jej
dziatalno$ci (art. 89 ust. 4). Petnomocnik bedzie mégt przystapi¢ do
dziatania praktycznie niezwtocznie, tak by w okresie do 6 miesiecy
przygotowac¢ urzgd Prokuratorii do dziatania. W tym celu bedzie on
rowniez petnit obowigzki dyrektora generalnego urzedu, do czasu jego

powotania wl trybie ustawy o stuzbie cywilnej (art. 89 ust. 2).

Projekt zaktada wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2005 r.
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Ocena Skutkéw Regulacji

l.  Cel wprowadzenia ustawy

Podstawowym celem ustawy jest zapewnienie skutecznej ochrony
intereséw i mienia Skarbu Pahstwa przez zapewnienie jednolitego

zastepstwa procesowego tej osoby prawne;.

ll. Zakres oceny skutkéw regulacji

Przygotowana ocena skutkéw regulacji sporzgdzona zostata zgodnie

z0 0 obowigzujgcymi zasadami i obejmuje minimalny zakres oceny.

lll. Konsultacje projektu i wyniki tych konsultacji.

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji organom instytucji
prawnych, ustawy ktérych nowelizuje projekt ustawy o Prokuratorii

Generalnej Skarbu Pahnstwa, a w szczegdélnosci Prezesom:
- Naczelnej Rady Adwokackiej,

- Krajowej Rady Radcow Prawnych,

- Krajowej Rady Notarialnej,

- Najwyzszej Izby Kontroli,

- Trybunatu Konstytucyjnego,

- Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

- Krajowej Rady Sgdownictwa,

- Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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W wyniku tych konsultacji swoje stanowisko wobec projektu wyrazili
jedynie: Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Prezes Naczelnego

Sadu Administracyjnego oraz Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego.

W piSmie z dnia 24 wrze$nia 20040r. Szef Biura Trybunatu
Konstytucyjnego nie kwestionujgc, co do zasady, celowoSci
wprowadzenia do porzgdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
instytucji Prokuratorii Generalnej zasygnalizowat, ze istotne
zastrzezenia z punktu widzenia ustrojowej pozycji i kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego budzi jeden przepis projektu ustawy -
art. 81, w ktérym zaproponowano zmiany w ustawie oll Trybunale
Konstytucyjnym, zmierzajgce do zapewnienia udziatu Prezesa
Prokuratorii Generalnej w Zgromadzeniu Ogdélnym Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego oraz udziat, na prawach uczestnika postepowania,
wl postepowaniach przed Trybunatem, jezeli Prokuratoria Generalna
zgtasza swoOj udziat w postepowaniu. Komentujgc powyzsze
stanowisko nalezy jednak podnie$é¢, ze projekt ustawy przewiduje
jedynie fakultatywny udziat Prokuratorii Generalnej w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym, a mianowicie wéwczas gdy
bedzie za tym przemawiat interes publiczny, do strzezenia ktérego

Prokuratoria zostanie powotana z mocy ustawy.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, rowniez nie kwestionuje,
w swojej opinii z dnia 24 wrzes$nia 20040r., potrzeby utworzenia
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panhstwa. Watpliwosci, w jego
przekonaniu budzi jednak kreowanie przez projektowang ustawe
nowej korporacji prawniczej radcow Prokuratorii Generalnej. Uwaza,
ze nawet najlepiej przeprowadzona aplikacja nie pozwoli na przyjecie
zatozenia, ze Swiezo powotani po zdanym egzaminie aplikanckim

radcowie bedg posiadali wysokie kwalifikacje zawodowe. Prezes
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Naczelnego Sadu Administracyjnego wyraza w swojej opinii takze
obawe, ze fakt przystgpienia Polski do Unii Europejskiej spowoduje
coraz liczniejsze procesy przed sgdami zagranicznymi, czy
miedzynarodowymi trybunatami i to moze spowodowac, ze wyjatek
od zasady wytgcznosci wykonywania zastepstwa przez radcéw
Prokuratorii Generalnej (art. 16 ust. 1), przewidujgcy mozliwosé
powierzenia zastepstwa w drodze umowy cywilnoprawnej, np. radcy
prawnemu czy adwokatowi, stanie sie regutg (art. 18 ust. 1
projektu). Watpliwosci te wydajg sie przesadzone, poniewaz
projektowana 3,5-letnia aplikacja w Prokuratorii Generalnej bedzie
stawiata przed jej absolwentami nie mniejsze wymagania niz aplikacje
w innych zawodach prawniczych. Ponadto wieloletnie doswiadczenie
w zawodzie radcy Prokuratorii Generalnej pozwoli sprostac
wymaganiom stawianym obecnie prawnikom nawet z najbardziej

renomowanych kancelarii prawniczych.

Natomiast mozliwo$¢ powierzania radcom prawnym lub adwokatom
zastepstwa w procesach przed sadami lub trybunatami
miedzynarodowymi pozwoli na lepszg obrone intereséw polskich,
wspoélnie przez radce Prokuratorii i prawnika z danego kraju, ktory

lepiej zna prawo miejscowe, procedury sgdowe i zwyczaje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego podnidost dwie kwestie, a
mianowicie konieczno$¢ poszerzenia tresSci normatywnej art. 8
projektu, ktéra uprawniataby sad do wezwania Prokuratorii do
obowigzkowego udziatu wl sprawie w sytuacji, gdy w charakterze
reprezentantéw Skarbu Painstwa witasciwych jest kilka pahstwowych
jednostek organizacyjnych, oraz zgtosit postulat aby zdefiniowac

pojecie ,podmiotu zastepowanego”.
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Projekt ustawy wychodzi naprzeciw pierwszemu postulatowi,
przewidujgc wlart. 8 ust. 3 i 5 mozliwo$¢ przejecia przez
Prokuratorie zastepstwa procesowego w kazdej sprawie jezeli
przemawia za tym wzglad na ochrone waznych praw lub intereséw
Skarbu Panstwa. W sytuacji, gdy wystepuje kilku reprezentantéw
Skarbu Panstwa, sagd moze zasygnalizowac Prokuratorii Generalnej
konieczno$¢ przejecia zastepstwa ze wzgledu na interes Skarbu

Panstwa. Jest to sfera wspétdziatania Prokuratorii z sgdami.

W rozumieniu ustawy ,podmiotem zastepowanym” jest ta
panstwowa jednostka, ktéra prowadzi sprawe i od ktérej Prokuratoria

przejmuje zastepstwo, uwzgledniajgc m.in. stanowisko procesowe.

Skutki wprowadzenia regulacji

1) Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora

publicznego

Przyjecie ustawy spowoduje konieczno$¢ wydatkowania z
budzetu panstwa $rodkéw finansowych niezbednych do
zapewnienia funkcjonowania nowej instytucji panstwowej
powotanej do ochrony praw i intereséw Skarbu Panstwa. W chwili
obecnej funkcjonuje ok. 30800 pahstwowych jednostek
organizacyjnych (stationes fisci) nie posiadajgcych osobowosci
prawnej (20631 jednostek podlegtych urzedom centralnym i 726
jednostek podlegtych urzedom wojewddzkim). Zastepstwo
procesowe tych jednostek przesztoby do Prokuratorii Generalnej
zorganizowanej w 10 oddziatach terenowych (wlBiatymstoku,
Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie i we Wroctawiu) oraz w Urzedzie Gtéwnym

Prokuratorii w Warszawie. Utworzenie Prokuratorii Generalnej nie
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spowoduje znacznego wzrostu zatrudnienia w administracji, gdyz
zaktada sie, ze zdecydowana wiekszos¢ osob, ktdre zostang
zatrudnione w Prokuratorii pochodzi¢ bedzie z dotychczasowych
jednostek obstugi prawnej. Ostateczna liczba oséb zatrudnionych
zalezeC tez bedzie od ilosci spraw, ktére Prokuratoria bedzie
miata obstugiwac. Jezeli nastgpi obnizenie progu z kwoty
100000000 zt na nizszy, to liczba spraw objetych wtasciwos$cig

Prokuratorii Generalnej bedzie wzrastac.

Z dotychczas zebranych informacji z 14 ministerstw wynika, ze
prowadzonych jest aktualnie 100285 spraw sgdowych, o tgcznej
wartosci blisko 4,2 mld zt, z czego w 197 sprawach wartos$é
przedmiotu sporu przekracza 4 min zt, w 107 sprawach - 1T min
zt, a ponad 900tysiecy 105 spraw, to sprawy o wartosci
przedmiotu sporu ponizej 10min zt. Przy obstudze tych spraw
zatrudnionych jest 177 oséb (wlzatgczeniu: tabela nr 1).
Natomiast tgcznie z innymi urzedami centralnymi, urzedami
wojewddzkimi, starostwami, urzedami skarbowymi i Lasami
Panstwowymi ogdlna liczba prowadzonych spraw przekracza 32
tysigce, na tgczng kwote ponad 7,2 mld zt, z czego w324
sprawach warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 4 min zt, w 406 -
ponad 1 min zt, a ponad 18 tysiecy spraw to sprawy o wartosci
przedmiotu sporu ponizej 1 min zt. £acznie przy obstudze tych
spraw zatrudnionych jest 10580 oso6b (w zatgczeniu - tabela nr
2).

Opierajgc sie na tych danych, przyjeto wtasciwos¢ Prokuratorii
Generalnej w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
przekracza 1 min zt, pozostawiajgc sprawy 0 nizszej wartosci

wl kompetencji dotychczas prowadzgcych je urzeddw i jednostek
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organizacyjnych. Nalezy mieC przy tym na uwadze, ze zebrane
informacje sg jeszcze niepetne i liczba spraw podlegajgcych
przekazaniu do prowadzenia przez Prokuratorie moze byc

znacznie wigksza.

Dla poréwnania z okresem miedzywojennym: ze sprawozdania
Prezesa Prokuratorii Generalnej za 1935 rok wynika, ze
prowadzita ona wowczas 70 tys. spraw sgdowych oraz wydata
blisko 7 tys. opinii, zatrudniajgc w oddziatach $rednio po 15
pracownikédw mianowanych (radcéw i referendarzy), nie liczgc
Urzedu Gtoéwnego Prokuratorii wll 0 Warszawie, w ktérym w 1939

r. byto zatrudnionych ponad 500 pracownikédw mianowanych.

Biorgc pod uwage okoliczno$é, ze obecnie stosunki wtasnoSciowe
sg bardziej skomplikowane, a ilo$¢ roszczeh odszkodowawczych
kierowanych do Skarbu Pahstwa bedzie znacznie wigksza niz w
okresie miedzywojennym, nalezatoby podwoic liczebno$¢ radcéw
w Urzedzie Gtéwnym Prokuratorii Generalnej oraz przyjac jako
$rednie zatrudnienie w oddziatach 20 radcéw. tgcznie stan
osobowy radcéw i aplikantow Prokuratorii Generalnej w 10
oddziatach i Urzedzie Gtéwnym nalezatoby oszacowac na ok. 300,
a ponadto uwzgledniajac liczbe aplikantow (ok. 50 oséb) stan ten

nalezatoby powiekszy¢ do ok. 350 osdb.

Szacuje sie, ze wiekszo$¢ pierwszej obsady Prokuratorii
Generalnej pochodzi¢ bedzie z dotychczasowych komorek
prawnych urzedéw administracji, co powinno wptyngé na
zmniejszenie obsady tych komorek, srednio o ok. 20%.

W przeciwienstwie do warunkdéw organizacyjnych w sadach

il prokuraturach, gdzie na jednego sedziego przypada dwoch

pracownikébw administracyjnych, zaktada sie liczbowy stosunek
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pracownikow referendarskich do zatrudnionych na podstawie
umowy ollprace (pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
administracyjnych il obstugi, gtbwnie sekretariatéw) jak 2:1, co
pozwala ocenic€ tagczny stan osobowy Prokuratorii na ok. 525 oséb
w skali catego kraju (350 radcow i aplikantéw oraz 175 oséb

obstugi).

Przy zatozeniu, ze wynagrodzenie pracownikéw Prokuratorii
powinno by¢ porownywalne z wynagrodzeniem przystugujacym na
stanowiskach w innych zawodach prawniczych, w szczegdlnosci
na stanowiskach sedziowskich (art. 40 ust. 2) mozna przyjac, ze
wynagrodzenie 3000o0s6b (radcéw, referendarzy, naczelnikéw
wydziatow i dyrektoréw oddziatéw) bedzie w przyblizeniu
wynosito po ok. 60000 zt miesiecznie, aplikantéw w Prokuratorii
po ok. 10500 =zt oraz pracownikdw na stanowiskach
administracyjnych i obstugi w liczbie 175 oséb po ok.010500-
20000 zt. W rezultacie otrzymamy blisko 30 min zt rocznych
kosztéw osobowych Prokuratorii Generalnej, bez uwzglednienia
obcigzeh na ZUS i Fundusz Pracy (po ich uwzglednieniu kwota
ww. wydatkow siegnie kwoty ok. 33,5 min zt). Powyzsza
kalkulacja powinna by¢ uzupetniona o wynagrodzenie Prezesa i
wiceprezesdéw Prokuratorii Generalnej, ktére ustalone na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, zamknie

sie kwotg 420 tys. zt rocznie.

Wydatki na wynagrodzenia cze$ciowo bedg sfinansowane z
wydatkéw planowanych w innych resortach na obstuge prawng,
przeniesionych, wlldrodze rozporzgdzenia Rady Ministrow, w

czesci odpowiadajgcej liczbie etatéw zmniejszonych w innych
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resortach na skutek przej$cia osdéb z obstugi prawnej do
Prokuratorii. Szacuje sie, ze wyniesie to ok.020% zatrudnionych

przy obstudze prawnej resortéw.

Niezaleznie od powyzszych szacunkowych wyliczehA, kosztami
powotania Prokuratorii Generalnej bedg rowniez koszty rzeczowe
Zwigzane z zapewnieniem pomieszczeh na siedzibe Gtdwnego
Urzedu il oddziatéw terenowych oraz wyposazeniem ich w
odpowiedni sprzet biurowy i urzgdzenia techniczne. Projekt
ustawy obliguje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa do
wyposazenia Prokuratorii wl mienie i inne $rodki niezbedne do
rozpoczecia jej dziatalnosci (art. 89 ust. 4). Obowigzek taki
wynika z przepisow szczegdlnych, jakimi sg art.051 i 52 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

Koszt najmu powierzchni biurowej dla jednostki administracyjnej,
zatrudniajgcej $rednio 15-20 oséb, wyniesie wg stawek czynszéw
obowigzujgcych w Warszawie 5-6 tys. zt, tj. 720000 zt w skali

roku.

W okregach sgddéw apelacyjnych koszty te beda odpowiednio

nizsze.

Wyposazenie jednego biura w majatek ruchomy nalezy szacowac
na 120 tys. zt, natomiast w $rodki trwate (sprzet komputerowy,
kserokopiarki, centrale telefoniczng, srodek transportu) na 350
tys. zt. Powyzsze dane opierajg sie na informacjach o
rzeczywistych kosztach ponoszonych przez delegatury

Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Podsumowujgc, koszt jednorazowego wyposazenia Prokuratorii
Generalnej i jej oddziatdw wyniesie szacunkowo 5,1 min zt. Koszt

rocznego funkcjonowania Prokuratorii i jej oddziatdw to kwota



2)

3)

4)
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rzedu 450min zt (11 mIn zt koszty rzeczowe - analogicznie do
kosztéw rzeczowych Ministerstwa Skarbu Panstwa i delegatur
Ministerstwa Skarbu Panstwa, oraz 34 min zt koszty osobowe). W
przypadku rozpoczecia organizowania Prokuratorii jeszcze w
2004 r. koszty utworzenia Prokuratorii mogg zosta¢ pokryte
badz z rezerwy ogdlnej, bgdz z rezerw celowych w trybie art. 90
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, stosownie do decyzji Rady

Ministrow.

Wyliczone wyzej szacunkowe koszty z duzg nadwyzka powinny
zwréci¢ sie juz po kilku latach w rezultacie zapewnienia
skutecznej ochrony intereséw i mienia Skarbu Panstwa przez
profesjonalny, wyspecjalizowany aparat Prokuratorii Generalnej.
Straty ponoszone przez Skarb Panstwa z powodu braku takiej

ochrony nalezy liczy¢ wl miliardach ztotych.

Ogolny wptyw ustawy na stan finanséw publicznych panstwa - po
poniesieniu na wstepie kosztOow organizacji nowej instytucji

panstwowej - nalezy ocenic jako bardzo korzystny.

Wptyw na rynek pracy

Wdrozenie ustawy nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wdrozenie ustawy nie bedzie mie¢ wptywu na konkurencyjnos$c

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Wptyw na sytuacje w regionach i rozwdj regionalny
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Wdrozenie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje w

regionach.

V. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Wedtug opinii Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 25
sierpnia 2004 r., projekt ustawy zgodny jest z prawem Unii

Europejskie;j.

Jedyna watpliwo$¢ odnosi sie do art. 29 ust. 1 projektu,
przewidujgcego wymog posiadania polskiego obywatelstwa przez
radcow Prokuratorii. Jednakze w Swietle art. 39 (4) Traktatu WE i
orzeczenia ETS w sprawie Bleis, Nr 4/91 z dnia 27.11.1991 (Zbi6r
Orzecznictwa ETS, 1991, s. 5627) istota stuzby publicznej
zaktadajgca ochrone intereséw ogdlnych panstwa wymaga istnienia
szczegblnego stosunku lojalnosci miedzy pracownikiem all pafistwem
oraz wzajemnosci praw i obowigzkdw, ksztattujgcych podstawy wiezi

narodowej.

Zgodne z prawem Unii Europejskiej jest rowniez okreSlenie czasu

pracy radcéw Prokuratorii (art. 34 projektu).
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Zatozenia do projektéw podstawowych aktow wykonawczych do projektu

ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

1. Do aktu wykonawczego okres$lonego w art. 17 ust. 2: rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ustalenia wzoru stroju urzedowego

radcow Prokuratorii Generalnej:

- strojem tym bedzie toga wyrdzniajgca radcow Prokuratorii
Generalnej od strojow urzedowych radcéw prawnych, adwokatéw i

prokuratoréw.

2. Do aktu wykonawczego okredlonego w art. 26 ust. 1: zarzadzenie
Prezesa Rady Ministréow w sprawie nadania statutu Prokuratorii
Generalnej, okres$lajgcego organizacje Prokuratorii Generalnej, w

szczegoblnosci:

1) organizacje wewnetrzng i funkcjonowanie Gtéwnego Urzedu i

oddziatéw Prokuratorii Generalnej, a w szczegdlnosci:

a) siedziby oddziatéw Prokuratorii znajdujg sie w 10 miastach
bedgcych siedzibami sgddéw apelacyjnych oraz Urzad Gtéwny w

m.st. Warszawie,

b) na czele oddziatu stoi dyrektor oddziatu. Na czele Urzedu

Gtéwnego stoi Prezes lub Wiceprezes Prokuratorii,

c) Gtéwny Urzad Prokuratorii i oddziaty dzielg sie na wydziaty,
ktérymi kierujg naczelnicy wydziatdw wyznaczeni przez Prezesa

Prokuratorii z urzedu lub na wniosek dyrektora oddziatu,
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d) podziat zadan pomiedzy wydziaty ma charakter merytoryczny,
uzalezniony charakterem spraw, np. sprawy administracyjne,
obrét nieruchomo$ciami, gospodarowanie mieniem Skarbu

Panstwa, nadzér witascicielski, legislacja,

e) w sktad wydziatu wchodzg radcowie Prokuratorii. Stanowig oni
Kolegium Wydziatu, obradujgce pod przewodnictwem naczelnika
wydziatu, wzglednie najstarszego pod wzgledem stazu
stuzbowego cztonka kolegium. Aplikanci mogg brac¢ udziat w

posiedzeniach kolegium wydziatu z gtosem doradczym,

f) Prezes, Wiceprezesi i naczelnicy wydziatéw stanowig Prezydium
Prokuratorii, obradujgce pod przewodnictwem Prezesa, a w jego
zastepstwie - Wiceprezesa lub najstarszego pod wzgledem

stazu stuzbowego naczelnika wydziatu,

g) Dyrektor oddziatu i naczelnicy wydziatéw stanowig Prezydium
Oddziatu obradujgce pod przewodnictwem dyrektora lub
najstarszego pod wzgledem stazu stuzbowego naczelnika

wydziatu,

h) Ogodlne Zebranie Prokuratorii Generalnej sktada sie z Prezesa,
Wiceprezesdw oraz radcéw i obraduje pod przewodnictwem
Prezesa Prokuratorii, a podczas jego nieobecnosci pod
przewodnictwem: wiceprezesa, wzglednie najstarszego pod

wzgledem stazu stuzbowego naczelnika wydziatu,

i) Ogoblne Zebranie Oddziatu sktada sie z naczelnikow wydziatu,
radcow i aplikantéw pracujgcych w oddziale i obraduje pod
przewodnictwem dyrektora oddziatu, jego zastepcy, wzglednie

najstarszego stazem naczelnika wydziatu.

2)tryb wykonywania czynno$ci stuzbowych w Prokuratorii Generalnej,
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3)organizacje czasu pracy Prokuratorii Generalnej,

4)tryb wspotdziatania Prokuratorii Generalnej z organami
pahstwowymi, sgdami i panstwowymi jednostkami

organizacyjnymi,

5)udzielanie petnomocnictw.

3. Do aktu wykonawczego okre$lonego na podstawie art. 26 ust. 2:
zarzgdzenie Prezesa Prokuratorii Generalnej w sprawie regulaminu

wewnetrznego urzedowania Prokuratorii Generalnej, w tym:
— trybu uchwalania opinii i stanowisk procesowych,

— kwalifikowania zagadnieh do kategorii spraw o szczegdllnym

znaczeniu dla intereséw panstwa.

4. Do aktu wykonawczego okre$lonego w art. 40 ust. 2: rozporzadzenie
Rady Ministrobw w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania

pracownikow Prokuratorii Generalnej okresli:

1) Tabele stanowisk, kwalifikacji i zaszeregowania radcow i aplikantéw

Prokuratorii,
2)Tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego,

3)Tabele miesiecznych stawek dodatku funkcyjnego dla oséb
okres$lonych w pkt 1.

5. Do aktu wykonawczego okreslonego w art. 65: rozporzadzenie
ministra wtasciwego ds. Skarbu Panstwa wydanego w porozumieniu z

Ministrem wtasciwym ds. Sprawiedliwo$ci powinno okreslac:
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1) spos6b przeprowadzenia konkursu o wpis na liste aplikantéw

Prokuratorii Generalnej,
2) wzOr i sposob prowadzenia listy aplikantéw,
3) przedmiot egzaminu kwalifikacyjnego,
4) wysokos$¢ wynagrodzenia dla cztonkdédw komisji egzaminacyjnej,
5) organizacje aplikacji,
6) przebieg egzaminu na radce Prokuratorii,

7) sktad komisji egzaminacyjnej, sposoéb powotywania jej cztonkdw

il postepowania tej komisji.

25/10/esz



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SKARBU PANSTWA"

w sprawie legitymacji shuzbowej radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa

Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia ... r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§OLRozporzadzenie okresla:

1) wzor legitymacji stuzbowej radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
zwanej dalej ,,legitymacja”;

2) sposob dokonywania wpisow w legitymaciji;

3) sposOb postgpowania z legitymacja;

4) organ wtasciwy do wydania legitymacji.

§.ekro¢ jest mowa w rozporzadzeniu o:

1) Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumie¢ Prokuratori¢ Generalng
Skarbu Panstwa;

2) radcy Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumie¢ radc¢ Prokuratorii
Generalnej oraz starszego radcg¢ Prokuratorii Generalne;j.

§O.0OL.OV legitymacji umieszcza si¢ fotografi¢ radcy Prokuratorii Generalnej,
bez nakrycia glowy, oraz wpisuje si¢ jego stanowisko stuzbowe, nazwisko i imi¢
oraz numer legitymacji i okres jej waznosci, a takze informacje .

2.0Wzor legitymaciji okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§[@.0.0rganem wilasciwym do wydawania, wymiany i uniewazniania
legitymacji jest Prezes Prokuratorii Generalne;j.

2.@zynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, moze dokonywal pracownik
Prokuratorii Generalnej upowazniony przez Prezesa Prokuratorii Generalne;j.

" Minister Skarbu Pafstwa kieruje dziatem administracji rzgdowej — Skarb Pafistwa, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 134, poz. 1434).



§@3.00. Upowazniony do dokonywania wpisOw w legitymacjach jest organ, o
ktorym mowa w § 4 ust. 1, lub osoby przez niego upowaznione.

2.[Modstawe do dokonywania wpisow w legitymacji stanowig dokumenty
ewidencyjne radcy Prokuratorii Generalne;j.

3.0Vpisy w legitymacji powinny byl dokonywane pismem czytelnym i
starannym za pomocg piora lub dtugopisu, tuszem lub atramentem w kolorze
czarnym. Dokonanych wpisow w legitymacji nie wolno wymazywac, wywabiac
ani przerabiac.

4.0W przypadku popetnienia btedu przy dokonywaniu wpisOw na drugiej lub
trzeciej stronie legitymacji nalezy wypetni¢ nowa legitymacje.

§[E.00.0Waznos¢ legitymacji podlega corocznemu przedtuzaniu przez organ, o
ktorym mowa w § 4 ust. 1, przed uptywem roku kalendarzowego, lub osoby przez
nich upowaznione.

2.Megitymacj¢ przedtuza si¢ do dnia 31 grudnia roku nastgpnego.

§M.Olegitymacja podlega wymianie w przypadku:
1) zmiany danych w niej zawartych;
2) uszkodzenia lub zniszczenia;
3) uplywu okresu jej waznosci.

§8.001.Radca Prokuratorii Generalnej jest obowigzany niezwtocznie zwrdcic
legitymacj¢ w przypadku:
1) zawieszenia w czynnosSciach stuzbowych;
2) otrzymania urlopu bezptatnego lub wychowawczego;
3) ustania stosunku pracy w Prokuratorii Generalne;.

2.[Radca Prokuratorii Generalnej zwraca legitymacj¢ Prezesowi Prokuratorii
Generalnej albo pracownikowi Prokuratorii Generalnej, o ktorym mowa w § 4
ust.[A.

§M.Olegitymacja podlega uniewaznieniu przez Prezesa Prokuratorii Generalnej
w przypadku jej utraty, zgonu albo uznania za zmartego radcy Prokuratorii
Generalne;j.

§O0.00.OW razie utraty legitymacji radca Prokuratorii Generalnej jest
obowigzany niezwlocznie ztozy¢ droga stuzbowg pisemng informacj¢ Prezesowi
Prokuratorii Generalnej, podajac w nim datg i okolicznosci utraty legitymacii.

2.0W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Prokuratorii Generalne;j
wydaje nowa legitymacje w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnej informacji
od radcy Prokuratorii Generalne;j.



3. W przypadku odzyskania utraconej legitymacji radca Prokuratorii Generalnej
jest obowigzany niezwlocznie zwrdci¢ ja Prezesowi Prokuratorii Generalnej i
ztozy¢ pisemng informacje, podajac w niej date i okolicznosci jej odzyskania.

§.0.Radca Prokuratorii Generalnej moze postugiwac sie legitymacja tylko
podczas wykonywania czynnosSci stuzbowych.

2.[Radca Prokuratorii Generalnej okazujac legitymacje, jest obowigzany czynic
to w sposob umozliwiajacy odczytanie umieszczonych w niej danych.

§O12.Radca Prokuratorii Generalnej jest obowigzany dba¢ o nalezyty stan
legitymacji, a w szczego6lnosci chroni¢ ja przed utratg lub zniszczeniem.

§O3.Radca Prokuratorii Generalnej postugujac si¢ legitymacja nie moze:

1) odstepowac legitymacji innej osobie;

2)przesytac legitymacji poczta, z wyjatkiem dokonywania takiej czynnosci
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych.

§04.00. Prezes Prokuratorii Generalnej prowadzi ewidencj¢ wydanych
legitymacji stuzbowych.

2. W ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ informacje dotyczace
utraty terminu waznosci legitymacji, daty zwrotu legitymacji albo uniewaznienia
legitymaciji.

§OIS.[Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SKARBU PANSTWA

W porozumieniu:

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa

z dnia .... ( poz. ...)

LEGITYMACJA RADCY PROKURATORII GENERALNE]J SKARBU
PANSTWA

1. Opis wzoru legitymacji radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa:
1) Wymiary legitymacji - 100 x 70 mm;
2) Cze$¢ zewnetrzna legitymacii:

a) okladka wykonana z tworzywa sztucznego w kolorze granatowym,

b) napis "PROKURATORIA GENERALNA RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ",
wizerunek orfa ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej wedtug wzoru
okreslonego w przepisach o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskie]

oraz napis "LEGITYMACJA RADCY" w kolorze ztotym:;
3) Czes¢ wewnetrzna legitymacii:

a) tlo w kolorze ztotym,

b) z lewej strony (2 strona legitymacji) miejsce na fotografi¢ o wymiarach 25 x 20
mm, miejsce na pieczatki przedtuzajagce wazno$¢ legitymacji oraz podpis

posiadacza legitymaciji,

c) z prawej strony (3 strona legitymacji) miejsce na piecz¢¢ podtuzng wystawcy,
numer legitymacji, miejsce na nazwisko, imi¢ (imiona), napis ,,radca Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa”, oznaczenie jednostki organizacyjnej Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, miejsce i data wydania legitymacji, miejsce na
pieczatke okragla i podpis wystawcy oraz pouczenie o nastgpujacej tresci: ,,Na
podstawie ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa radca Prokuratorii
Generalnej uprawniony jest do wykonywania czynnosci zastgpstwa okre§lonych w art. 4

ustawy.”



2. Wzor legitymacji radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Miejsce
na fotografi

Na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy z dnia ... 0
Prokuratorii Generalne;j
Skarbu Panstwa radca
Prokuratorii Generalne;j
uprawniony jest do
wykonywania czynnosci
zastgpstwa okreslonych w
art. 4 ustawy.

podpis posiadacza
legitymacji

Wazna na rok wystawienia 20....... I.
Waznos¢ legitymacji przedtuzono na rok:

20...

20...r. 20...r.

miejsce na piecze wystawcy

Legitymacja Nr .....................

imie (imiona)

radca Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa

oznaczenie jednostki organizacyjnej Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa




UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
wldrt.[06 ust. 4 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Projekt rozporzadzenia okresla wzor legitymacji stuzbowej radcow
Prokuratorii Generalnej, sposob dokonywania wpisow w legitymacji, sposob
postepowania z legitymacja, termin waznoSci legitymacji, okolicznosci
uzasadniajagce wymian¢ legitymacji 1 zwrot oraz tryb postepowania w razie utraty
legitymaciji.

Projekt przewiduje, iz legitymacj¢ bedzie wydawaé, wymieniaC lub
uniewaznia¢ Prezes Prokuratorii Generalnej, zas czynnosci techniczne wykonywaé
bedzie upowazniony przez Prezesa pracownik Prokuratorii Generalnej (§ 4
projektu).

Rozporzadzenie okresla przypadki, w ktorych nastepuje:

- wymiana legitymacji (§ 5 projektu),
- zwrot legitymacji (§ 6 projektu),
- uniewaznienie legitymacji (§ 7 projektu).

Projektowany § 10 okresla tryb postepowania radcy Prokuratorii Generalne;]
w przypadku utraty legitymacji stuzbowej. W takim przypadku radca zobowigzany
jest niezwlocznie ztozy¢ drogg stuzbowa notatk¢ do Prezesa Prokuratorii
Generalnej, w ktorej powinien wskaza¢ date i okolicznosci utraty legitymac;ji.
Natomiast Prezes Prokuratorii Generalnej zobowigzany jest wszczgC postepowanie
wyjasniajace w tej sprawie. W przypadku odzyskania utraconej legitymacji radca
zobowigzany jest niezwlocznie zwrocic ja Prezesowi oraz pisemnie poinformowac
o dacie i okolicznosciach jej odzyskania.

Rozporzadzenie okresla sposdb postugiwania si¢ legitymacja przez radce
wskazujac, iz legitymowanie si¢ tym dokumentem dozwolone jest wytacznie przy
wykonywaniu czynnoSci stuzbowych, za$ okazujac legitymacje radca jest
obowigzany czyni€ to w sposOb umozliwiajagcy odczytanie umieszczonych w niej
danych (§ 10 projektu). Ponadto radca Prokuratorii Generalnej jest obowigzany
dba¢ o nalezyty stan legitymacji, a w szczegdlnosci chroni¢ ja przed utratg lub
zniszczeniem (§ 11 projektu). Rozporzadzenia naklada rOwniez zakaz
odstepowania legitymacji innej osobie oraz przekazywania jej poczta, z wyjatkiem
dokonywania takiej czynnoSci zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych (§ 12 projektu).



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Podstawowym celem rozporzadzenia jest wykonanie delegacji ustawowe]
zawartej w art. art. 16 ust. 4 ustawy o Prokuratorii Generalne;.

Il. Zakres oceny skutkow regulacji

Przygotowana ocena skutkOw regulacji sporzadzona zostata zgodnie z
obowigzujacymi zasadami 1 obejmuje minimalny zakres oceny. Rozporzadzenie
to nie niesie ze sobg wydatkow z budzetu panstwa. Nie jest tez objete regulacja
prawa Unii Europejskie;.

III. Skutki wprowadzenia regulacji

1) Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.
Wdrozenie rozporzadzenia nie powinno spowodowac zadnych ujemnych
skutkow dla budzetu panstwa oraz jednostek sektora finansow publicznych.

2) Wplyw na rynek pracy.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

3) Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bgdzie mie¢ wptywu na konkurencyjnosé
wewnetrzng 1 zewnetrzng gospodarki.

4) Wplyw na sytuacj¢ w regionach i rozw0j regionalny.

Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje w
regionach.

26/10/esz



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie stroju urzgdowego radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa biorgcych
udzial w rozprawach sagdowych

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia ... r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§Ol.Strojem urzedowym radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, bioragcych udziat
w rozprawie sadowej, jest toga.

§.O.8zczegdtowy opis stroju urzgdowego radcoOw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
2.0Wzor togi okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§@.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu:

MINISTER SKARBU PANSTWA



zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa
z dnia ... (poz. ...)

SZCZEGOLOWY OPIS STROJU URZEDOWEGO RADCOW PROKURATORII
GENERALNEJ SKARBU PANSTWA BIORACYCH UDZIAE. W ROZPRAWACH
SADOWYCH

Toga jest suknig fatdzista z lekkiego czarnego materiatu welnianego lub wetnopodobnego,
siegajacg powyzej kostek - okoto 25 cm od ziemi. U gory ma odcinany karczek szerokosci 21
cm.

Toga u dotu ma w obwodzie od 2 m 70 cm do 2 m 78 cm 1 od karczka w dot utozona jest w
kontrafatdy: po 3 na obydwu przodach togi oraz 5 do 7 na plecach. Srodkowa kontrafatda na
plecach togi ma faldy po obu stronach; pozostate kontrafatdy sg wszywane do karczka w
kierunku rekawow.

Kotnierz togi jest okragty, ptasko wytozony, zapinany pod szyja na haftke. Szerokos¢
kotnierza wynosi z tytu 16 cm, a z przodu 18 cm. Konce kotnierza sg Scigte, tworzac wycigcie w
formie kata prostego. Toga zapinana jest na 5 guzikow, z ktorych jeden umieszczony jest po
prawej stronie tuz pod kotnierzem, a 4 dalsze sa kryte, umieszczone ponizej karczka.

Rekawy togi u gory utozone sg w 7 do 9 kontrafald, tworzac bufy. Regkawy maja u dotu w
obwodzie 75 cm i skrojone sa w ten sposob, ze po odwinigciu tworzg mankiety szerokosci 10 cm,
przymocowane z przodu do szwdw rekawOw. Wewnatrz rekawa przy przegubie reki
umieszczony jest zatrzask, na ktory mozna rekaw zapinac.

Przy kotnierzu togi wszyty jest zabot ze ztotego materialu welnianego lub wetnopodobnego
dtugosci 21 cm, szerokosSci u dotu 28 cm, utozony w 13 kontrafatd, z ktorych srodkowa -
szerokosci 2 cm - ma fatdy po obu stronach; pozostate kontrafatdy biegng w kierunku rekawow.
Zabot z prawej strony togi jest zapinany na guziczek. Przody togi po obu stronach wewnetrznych
maja podszycie z tego samego materiatu co toga, szerokosci 10 cm. Przod togi, boki i karczek sa
szyte podwojng stebnowka, szerokosci 0,5 cm, a karczek togi podszyty jest czarng podszewka.

Kolnierz togi i1 mankiety maja wypustke ze ztotego materialu wetnianego lub
wetnopodobnego, szerokosci 0,5 cm.



zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia ... (poz. ...)

Rys. 1. Przod togi




Rys. 2. Tyt togi




UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdtowy opis stroju urzegdowego radcow
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wraz ze wzorem togi. W projekcie przyjeto, iz w
odroznieniu od strojow urzgdowych przedstawicieli innych zawodow prawniczych, przy
kotnierzu togi radcy Prokuratorii Generalnej wszyty bedzie zabot ze ztotego materiatu.
Rowniez w tym samym kolorze beda wypustki na kotnierzu togi i mankietach.

OCENA SKUTKOW REGULACII

I.Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Podstawowym celem rozporzadzenia jest wykonanie delegacji ustawowej zawartej
w art. art. 17 ust. 2 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

I1.Zakres oceny skutkow regulacji.

Przygotowana ocena skutkOw regulacji sporzadzona zostata zgodnie z
obowigzujacymi zasadami i obejmuje minimalny zakres oceny. Rozporzadzenie to
nie niesie ze sobg wydatkow z budzetu panstwa. Nie jest tez objete regulacja prawa
Unii Europejskie;.

III.Skutki wprowadzenia regulacji.

1)Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.
Wdrozenie rozporzadzenia nie powinno spowodowac zadnych ujemnych skutkow dla
budzetu panstwa oraz jednostek sektora finanséw publicznych.

2)Wptyw na rynek pracy.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

3)Wplyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng
1 zewnetrzng gospodarki.

4)Wplyw na sytuacje w regionach i rozwdj regionalny.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacj¢ w regionach.

27/10/esz



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SKARBU PANSTWAY

w sprawie organizacji aplikacji w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
oraz programu szkolenia aplikantow

Na podstawie art. 63 ust. 7 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdzial(l
Przepisy ogolne

§OLekro¢ jest mowa w rozporzadzeniu o:
1) aplikancie — nalezy przez to rozumie¢ aplikanta Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa;
2) Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumieC Prokuratori¢ Generalng

Skarbu Panstwa;

3) radcy Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumieC radce Prokuratorii
Generalnej oraz starszego radcg¢ Prokuratorii Generalnej;

4) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe o Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa.

Rozdziall2

Organizacja aplikacji

§.Aplikacja rozpoczyna si¢ 1 pazdziernika.

" Minister Skarbu Pafstwa kieruje dziatem administracji rzgdowej — Skarb Pafistwa, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 134, poz. 1434).



§A.Mrowadzenie zaje¢ seminaryjnych dla aplikantow Prezes Prokuratorii
Generalnej powierza Gtownemu Urzgdowi Prokuratorii Generalnej lub, na wniosek
dyrektora oddziatu Prokuratorii Generalnej, oddziatlowi Prokuratorii Generalne;.

§[A.Zajecia seminaryjne dla aplikantow drugiego i trzeciego roku rozpoczynajg
si¢ 1 wrzesnia, a dla aplikantdw pierwszego roku 1 pazdziernika i trwajg do 30
czerwca nastepnego roku. Odbywaja si¢ one co najmniej raz w tygodniu w
wymiarze od szeSciu do oSmiu jednostek lekcyjnych, z wylaczeniem lipca i
sierpnia. Jezeli usprawni to przebieg szkolenia, zaj¢cia seminaryjne moga odbywac
si¢ w innym cyklu, lecz nie mniej niz 4 dni w miesigcu.

§O.0.M@rezes Prokuratorii Generalnej okreSla szczegdtowy plan zajec
seminaryjnych aplikantow, prowadzonych na kazdym roku aplikacji w Gtownym
Urzedzie Prokuratorii Generalne;.

2. Dyrektor oddziatu Prokuratorii Generalnej do 31 lipca kazdego roku przesyta
Prezesowi Prokuratorii Generalnej do zatwierdzenia szczegblowy plan zajec
seminaryjnych aplikantow, prowadzonych na kazdym roku aplikacji w oddziale
Prokuratorii Generalne;j.

3.[@rezes Prokuratorii Generalnej zatwierdza lub zwraca w celu skorygowania
przedstawiony plan 1 przekazuje go do realizacji przed rozpoczeciem zajec
seminaryjnych w danym roku szkoleniowym.

§[E.00.0Nadzor nad przebiegiem szkolenia aplikantow sprawuje Prezes
Prokuratorii Generalnej za posrednictwem wiasciwego kierownika szkolenia.

2.W przypadku powierzenia prowadzenia zajeC aplikacji dyrektorowi oddziatu
Prokuratorii Generalnej, wyznacza on radc¢ Prokuratorii Generalnej do petnienia
funkcji kierownika szkolenia.

§M.[Ratron, wyznaczony w trybie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 4 ustawy,
zapoznaje aplikanta z czynnos$ciami nalezacymi do zakresu obowigzkow aplikanta i
niezwtocznie po zakonczeniu szkolenia przedstawia wtasciwemu kierownikowi
szkolenia pisemng opini¢ o przebiegu praktyki i postepach poczynionych przez
aplikanta.

§E.O.0Vie wczesniej niz po uptywie pierwszego roku aplikacji aplikant sktada
kolokwium z dziedziny prawa, ktora byta przedmiotem zaje¢ seminaryjnych w
okresie poprzedzajacym kolokwium.

2.[@zes¢ pisemna kolokwium odbywa si¢ w ciggu jednego dnia i trwa 6 godzin,
termin kolokwium za§ wyznacza Prezes Prokuratorii Generalnej. Kolokwium



przeprowadza komisja egzaminacyjna powotana przez Prezesa Prokuratorii
Generalnej. Kazusy i pytania na czgs$¢ ustng kolokwium opracowuja cztonkowie
komisji.

3.@zes¢ pisemna polega na opracowaniu orzeczenia koncowego wraz z
uzasadnieniem w sprawie cywilnej, w tym prawa gospodarczego, na podstawie akt
sagdowych zakwalifikowanych przez komisj¢ egzaminacyjng lub opracowanych na
potrzeby egzaminu.

4.OW trakcie czgsci pisemnej aplikant moze postugiwac si¢ tekstami aktow
prawnych, komentarzami i zbiorami orzeczen.

§M.00.D sktadzie komisji egzaminacyjnej oraz terminie 1 miejscu egzaminu
przewodniczacy komisji zawiadamia, co najmniej miesigc wczeSniej, cztonkow
komisji oraz, za posrednictwem dyrektorow oddzialdw Prokuratorii Generalnej,
aplikantow przystepujacych do kolokwium.

2. Kolokwium poprawkowe przeprowadza si¢ najp6zniej w ciggu trzech
miesigcy od dnia zakonczenia kolokwium, o ktorym mowa w ust. 1.

§10.00. Komisja egzaminacyjna wystawia oceny za kazda prace pisemng i z
kazdego przedmiotu na kolokwium ustnym.

2. Komisja egzaminacyjna dopuszcza aplikanta do czesci ustnej kolokwium po
uzyskaniu przez niego ocen pozytywnych z czesci pisemne;j.

Rozdzial3

Program szkolenia aplikantow

§O1.Aplikant odbywa praktyke zgodnie z harmonogramem aplikacji, w

szczegO6lnosci w:

1) prokuraturze rejonowej — 1 miesiac;

2) sadzie rejonowym — wydziale cywilnym — 6 miesigce;

3) sadzie rejonowym — wydziat karny — 1 miesiac;

4) sadzie okregowym — wydziale cywilnym I instancji — 3 miesigce;

5) sadzie rejonowym — wydziale gospodarczym — 2 miesigce;

6) sadzie rejonowym — wydziale Krajowego Rejestru Sadowego — 1 miesigc;

7) wojewodzkim sgdzie administracyjnym — 2 miesigce;

8) sadzie rejonowym — wydziale grodzkim — 1 miesigc;

9) sadzie apelacyjnym lub okregowym — wydziale cywilnym odwotawczym — 3
miesigce;



10) sadzie rejonowym — wydziale ksigg wieczystych — 1 miesiac;

11)sadzie rejonowym — wydziale pracy lub wydziale pracy i ubezpieczen
spotecznych — 2 miesigce;

12) sadzie okregowym — wydziale pracy i ubezpieczen spotecznych — 2 miesiace.

§OR.Mrzedmiotem zajeC seminaryjnych jest:

1) prawo cywilne materialne — nie mniej niz 180 godzin;

2) prawo cywilne procesowe — nie mniej niz 180 godzin;

3) prawo administracyjne materialne — nie mniej niz 80 godzin;

4) postgpowanie administracyjne — nie mniej niz 60 godzin;

5) prawo gospodarcze — nie mniej niz 180 godzin;

6) prawo podatkowe — nie mniej niz 180 godzin;

7) prawo karne i karnoskarbowe — nie mniej niz 120 godzin;

8) zagadnienia konstytucyjne i ustrojowe — mniej niz 180 godzin;

9)ustawa o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, organizacja organdw
ochrony prawnej — nie mniej niz 40 godzin;

10) prawo migdzynarodowe publiczne i prywatne — nie mniej niz 80 godzin;

11) prawo europejskie — nie mniej niz 180 godzin;

12) etyka zawodowa — nie mniej niz 10 godzin;

13) metodyka pracy Prokuratorii Generalnej — nie mniej niz 40 godzin.

Rozdzialld
Przepisy koncowe

§O3.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SKARBU PANSTWA

W porozumieniu:

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
63 ust. 7 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,
poz. ...).

Projekt rozporzadzenia okreSla organizacj¢ aplikacji w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa oraz program szkolenia aplikantdow. Przepisy
projektowanego rozporzadzenia wzorowane s3a na uregulowaniach prawnych
dotyczacych aplikacji sadowej i prokuratorskiej, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie aplikacji sadowej i
prokuratorskiej (Dz. U. Nr 154, poz. 1283). Program szkolenia aplikacji w
Prokuratorii Generalnej uwzglednia wymagania stawiane radcom Prokuratorii
Generalnej w zakresie ochrony interesu Skarbu Panstwa w postgpowaniach
sagdowych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

I.Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Podstawowym celem rozporzadzenia jest wykonanie delegacji ustawowej
zawartej w art. art. 63 ust. 7 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

I1.Zakres oceny skutkdw regulaciji.

Przygotowana ocena skutkow regulacji sporzadzona zostala zgodnie z
obowigzujacymi zasadami i1 obejmuje minimalny zakres oceny.
Rozporzadzenie to nie niesie ze sobg wydatkow z budzetu panstwa. Nie jest
tez objete regulacjg prawa Unii Europejskie;.

III.Skutki wprowadzenia regulacji.
1)Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.

Wdrozenie rozporzadzenia nie powinno spowodowa¢ zadnych ujemnych
skutkow dla budzetu panstwa oraz jednostek sektora finansow publicznych.



2)Wplyw na rynek pracy.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

3)Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na konkurencyjnos$¢

wewnetrzng 1 zewnetrzng gospodarki.

4)Wplyw na sytuacj¢ w regionach i rozwoj regionalny.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje w regionach.

28/10/esz



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SKARBU PANSTWA"

w sprawie konkursu na aplikacje w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 65 ust. 4 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(Dz.OU. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§OL.Rozporzadzenie okresla:

1) zakres 1 tryb przeprowadzenia konkursu na aplikacj¢ w Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa;

2) skfad komisji konkursowej i sposob powotywania jej cztonkow;

3) wysokos¢ wynagrodzenia cztonkdéw komisji konkursowe;.

§R.Mekro¢ jest mowa w rozporzadzeniu o:
1) aplikancie — nalezy przez to rozumie¢ aplikanta Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

2) Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumie¢ Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa;

3) radcy Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumieC radce Prokuratorii Generalnej oraz
starszego radce Prokuratorii Generalnej;

4) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

$O3.00. W terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku Prezes Prokuratorii Generalnej ogtasza
o konkursie na aplikacj¢ w Prokuratorii Generalne;.

2. Zgloszenia kandydatow na aplikantow przyjmuje Prezes Prokuratorii Generalnej w
terminie do dnia 31 maja kazdego roku.

§[A.00.Konkurs dla kandydatow na aplikantow przeprowadza komisja egzaminacyjna
powotana przez Prezesa Prokuratorii Generalnej, ztozona z pigciu cztonkOw — radcow
Prokuratorii Generalne;.

2. Przewodniczacego komisji wskazuje Prezes Prokuratorii Generalnej. Cztonkiem komisji
moze by¢ ponadto przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W charakterze
obserwatorOw, na zaproszenie przewodniczacego komisji, w jej pracach uczestniczy¢ moze
przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci oraz pracownik naukowo-dydaktyczny, zatrudniony w
szkole wyzszej i posiadajacy tytut lub stopien naukowy z dziedziny nauk prawnych.

" Minister Skarbu Pafstwa kieruje dziatem administracji rzgdowej — Skarb Pafistwa, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 134, poz. 1434).



3.[Komisja egzaminacyjna ocenia, czy kandydat na aplikanta odpowiada wymaganiom
okreslonym w ustawie.

4.[Mermin 1 miejsce konkursu dla kandydatow na aplikantow wyznacza Prezes Prokuratorii
Generalnej. O terminie konkursu Prezes Prokuratorii Generalnej zawiadamia cztonkow komisji
egzaminacyjnej oraz, za poSrednictwem dyrektorow oddziatow Prokuratorii Generalnej,
kandydatow na aplikantdw, co najmniej 21 dni przed terminem konkursu.

§@.0.0Honkurs sktada si¢ z czgsci pisemnej i ustne;.

2.@z¢s¢ pisemna trwa dwie godziny i sktada si¢ z przygotowanych przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej 55 pytan testowych jednokrotnego wyboru i dwoch pytan opisowych, z
ktorych kandydat na aplikanta wybiera do opracowania jedno. Za opracowanie pytania
opisowego komisja przyznaje od 0 do 5 punktow, a za kazdg prawidtowg odpowiedz na pytanie
testowe 1 punkt. Maksymalna liczba punktdow z czesci pisemnej wynosi 60.

3.0Do czesci ustnej zostaja dopuszezeni kandydaci, ktorzy uzyskali minimum 45 punktow z
czesci pisemnej konkursu. W przypadku gdy minimum to uzyska mniejsza liczba kandydatow niz
dwukrotnos$¢ limitu przyjeé na aplikacje, do czgsci ustnej dopuszczeni zostajg kandydaci, ktorzy
otrzymali kolejno najwigksza liczbe punktow, woOwczas jednak liczba kandydatow
dopuszczonych do czgsci ustnej nie moze przekroczy¢ wskazanej wyzej dwukrotnosci limitu
przyjec. Jezeli wigcej niz jeden kandydat uzyska taka samg liczbe punktow, jak ostatni sposrod
wytonionych w ten sposdb kandydatow, wszyscy oni zostaja dopuszczeni do czeSci ustnej
konkursu.

4.[@z¢s¢ ustna obejmuje sprawdzian wiadomosci ogdlnych o panstwie, wiadomosci z
zakresu prawa, w tym prawa cywilnego, prawa miedzynarodowego publicznego i prawa
europejskiego, znajomosci kompetencji i zasad dziatania organdw wtadzy panstwowej i
administracji publicznej oraz organdw wymiaru sprawiedliwosci.

5.Mytania na czeg$S¢ ustng konkursu przygotowuje w formie pisemnych zestawOw Prezes
Prokuratorii Generalnej. Cztonkowie komisji egzaminacyjnej moga zadawac pytania dodatkowe,
zwigzane tematycznie z pytaniami z wylosowanego zestawu.

6. azdy z cztonkow komisji egzaminacyjnej ocenia odpowiedz kandydata na poszczegdlne
pytania w zestawie pytan w skali od 0 do 6 punktow, biorgc pod uwage tres¢ merytoryczng,
sposdb formutowania mysli, logike myslenia oraz poprawnos¢ jezykowa wypowiedzi. Punkty
uzyskane od wszystkich cztonkow komisji egzaminacyjnej sumuje si¢. Maksymalna liczba
punktow z czesci ustnej wynosi 30.

§MA.00.Komisja egzaminacyjna przedstawia Prezesowi Prokuratorii Generalnej wyniki
konkursu wraz z dokumentacja i projektem listy kandydatow na aplikantow.

2.Wstalajac projekt listy, komisja egzaminacyjna kieruje si¢ sumg punktow uzyskanych
przez kandydata z czeSci pisemnej i ustnej konkursu, a w razie uzyskania przez kilku kandydatow
tej samej ilosci punktdow, bierze rowniez pod uwage wyniki w nauce osiggnigte przez kandydata
w czasie studidw prawniczych.

§O.Mo zakonczeniu postepowania konkursu Prezes Prokuratorii Generalnej zawiadamia
kandydatow o wynikach konkursu na aplikacj¢ w Prokuratorii Generalne;j.

§@.0.Mrzewodniczacy i cztonkowie komisji egzaminacyjnej za przeprowadzenie czesci
ustnej egzaminu otrzymujg wynagrodzenie w wysokosci 1,0% miesi¢gcznego wynagrodzenia



zasadniczego s¢dziego sadu apelacyjnego w pierwszej stawce awansowej za kazdego kandydata
na aplikanta zdajacego egzamin.

2.Wynagrodzenie w tej samej wysokosci otrzymuje rowniez cztonek komisji
egzaminacyjnej za sprawdzenie jednej pracy pisemne;].

§M.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SKARBU PANSTWA

W porozumieniu:

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
65 ust. 4 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,
poz. ...).

Projekt rozporzadzenia okresla zakres i tryb przeprowadzenia konkursu na
aplikacje w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, sktad komisji konkursowe;j i
sposOb powotywania jej cztonkdow oraz wysokoS¢ wynagrodzenia czionkow
komisji konkursowe;j.

Zgodnie z § 3 projektu zgloszenia kandydatow na aplikantow przyjmuje
Prezes Prokuratorii Generalnej w terminie do 31 maja kazdego roku.

Konkurs dla kandydatow na aplikantow przeprowadza komisja
egzaminacyjna powotana przez Prezesa Prokuratorii Generalnej, ztozona z pigciu
cztonkow, ktorzy sa radcami Prokuratorii Generalnej (§ 4 projektu). Ponadto
cztonkiem komisji moze by¢ przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, zas w charakterze obserwatordow moga by¢ zaproszeni: przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz pracownik naukowo-dydaktyczny, zatrudniony
na wyzszej uczelni i posiadajacy tytut lub stopien naukowy z dziedziny nauk
prawnych.

Przed przystapieniem do egzaminu komisja egzaminacyjna ocenia, czy kandydat na
aplikanta odpowiada wymaganiom okreslonym w ustawie (§ 4 ust. 2 projektu).

Termin konkursu dla kandydatow na aplikantow wyznacza minister
wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, zawiadamiajgc o tym Prezesa Prokuratorii
Generalnej, a za jego posrednictwem cztonkdw komisji egzaminacyjnej oraz, za
posrednictwem dyrektordw oddziatow Prokuratorii Generalnej, kandydatow na
aplikantow (§ 4 ust. 3 projektu).

W projektowanym rozporzadzeniu, zgodnie z upowaznieniem ustawowym
okreslono, iz konkurs skfada si¢ z czgSci pisemnej i ustnej. Zaro6wno wymagania
stawiane wobec kandydatow na aplikantow, kryteria oceny prac pisemnych i
egzaminu ustnego, jak rowniez punktacja poszczegdlnych czeSci egzaminu
wzorowana jest na uregulowaniach prawnych dotyczacych postgpowania
kwalifikacyjnego na aplikantdow sadowych i prokuratorskich. Zasadnicza rdoznicg
jest powierzenie przygotowania pytan testowych ministrowi wiasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa ze wzgledu na nadzor sprawowany przez ten organ nad
Prokuratorig Generalna.

Projektowane rozporzadzenie w § 7 okreSla rowniez wysokosS¢
wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnej za przeprowadzenie czesSci
pisemnej 1 ustnej egzaminu, ktora odpowiada wynagrodzeniu cztonkOdw komisji
egzaminacyjnej na aplikacj¢ prokuratorskg i sadowa.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I.Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Podstawowym celem rozporzadzenia jest wykonanie delegacji ustawowej
zawartej w art. art. 65 ust. 4 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

II.Zakres oceny skutkow regulacji

Przygotowana ocena skutkow regulacji sporzadzona zostala zgodnie z
obowigzujacymi zasadami i1 obejmuje minimalny zakres oceny.
Rozporzadzenie to nie niesie ze sobg wydatkow z budzetu panstwa. Nie jest
tez objete regulacjg prawa Unii Europejskie;.

III.Skutki wprowadzenia regulacji
1)Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.
Wdrozenie rozporzadzenia nie powinno spowodowa¢ zadnych ujemnych

skutkow dla budzetu panstwa oraz jednostek sektora finansow publicznych.

2)Wplyw na rynek pracy.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

3)Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na konkurencyjnos$¢

wewnetrzng 1 zewnetrzng gospodarki.

4)Wptyw na sytuacj¢ w regionach i rozwoj regionalny.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje w regionach.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SKARBU PANSTWA"Y

w sprawie egzaminu zawodowego aplikantow Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa oraz wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnej

Na podstawie art. 68 ust. 7 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdzial(l
Przepisy ogolne

§OLRozporzadzenie okresla:

1) zakres i tryb przeprowadzania egzaminu zawodowego aplikantow Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa;

2) skfad komisji egzaminacyjnej i sposob powotywania jej cztonkow;

3) wysokos¢ wynagrodzenia cztonkoéw komisji egzaminacyjne;j.

§R.ekro¢ jest mowa w rozporzadzeniu o:
1) aplikancie — nalezy przez to rozumieC aplikanta Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa;
2) Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumieC Prokuratori¢ Generalng

Skarbu Panstwa;
3) radcy Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumieC radce Prokuratorii

Generalnej oraz starszego radcg Prokuratorii Generalnej;
4) ustawie — nalezy przez to rozumiec ustawe o Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa.

" Minister Skarbu Pafstwa kieruje dziatem administracji rzgdowej — Skarb Pafistwa, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 134, poz. 1434).



Rozdziall2

Egzamin zawodowy i komisja egzaminacyjna

§O.00.CAplikanci sktadajg egzamin zawodowy przed komisja egzaminacyjng
powotywang przez Prezesa Prokuratorii Generalne;j.

2.[Komisja egzaminacyjna sktada si¢ z przewodniczacego, ktorym jest Prezes
lub Wiceprezes Prokuratorii Generalnej, sekretarza, ktorym jest wilaSciwy
kierownik szkolenia lub osoba wykonujaca jego obowiazki, przedstawiciela
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, przedstawiciela Ministra
Sprawiedliwosci oraz z pigciu do dziewieciu radcoOw Prokuratorii Generalnej
— specjalistow z r0znych dziedzin prawa.

3.[Modczas egzaminu moga by¢ obecni dyrektorzy oddzialow Prokuratorii
Generalnej oraz osoby zaproszone przez przewodniczacego komisji, ktore nie
mogg bra¢ udzialu w naradzie rozstrzygajacej o wynikach egzaminu.

§A.01.0Egzamin zawodowy odbywa si¢ w terminie wyznaczonym przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej w siedzibie Glownej Urzedu Prokuratorii Generalnej, przy
czym termin egzaminu powinien byé wyznaczony nie pozniej niz w terminie 6
miesigcy od zakonczenia zajec.

2. sktadzie komisji egzaminacyjnej oraz terminie i miejscu egzaminu
przewodniczacy komisji zawiadamia, co najmniej miesigc wczeSniej, cztonkow
komisji oraz, za posrednictwem dyrektorow oddziatow terenowych Prokuratorii
Generalnej, aplikantow przystepujacych do egzaminu.

§@.0.MHgzamin zawodowy sklada si¢ z czgSci pisemnej i ustne;j.
2.[Komisja wystawia oceny za kazdg prac¢ pisemng i z kazdego przedmiotu na
egzaminie ustnym.

§M@.0.00zes¢ pisemna egzaminu zawodowego odbywa si¢ w obecnosci co

najmniej dwoch cztonkdw komisji egzaminacyjnej, trwa dwa dni.

2.[@zgs¢ pisemna polega na sporzadzeniu pozwu lub odpowiedzi na pozew w
sprawie cywilnej, apelacji lub odpowiedzi na apelacj¢ w sprawie cywilnej,
sporzadzeniu sprzeciwu lub skargi do Naczelnego Sagdu Administracyjnego na
podstawie akt zakwalifikowanych przez komisje egzaminacyjng lub opracowanych
na potrzeby egzaminu, w przypadku za§ prawa administracyjnego na podstawie
kazusu opracowanego przez komisj¢ egzaminacyjng.

3.0V trakcie czeSci pisemnej aplikant moze postugiwac si¢ tekstami aktow
prawnych, komentarzami i zbiorami orzeczen.



§MA.Momisja egzaminacyjna dopuszcza aplikanta do czgSci ustnej egzaminu po
uzyskaniu przez niego ocen pozytywnych z czesci pisemne;j.

§E.O.0dzes¢ ustng przeprowadzaja poszczegdlni egzaminatorzy w obecnosci
komisji egzaminacyjnej. CzgS$¢ ustna polega na rozwigzaniu kazusow i udzieleniu
odpowiedzi na pytania, ktore w formie pisemnych zestawOw przygotowuje Prezes
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Czlonkowie komisji moga zadawac
pytania dodatkowe, zwigzane tematycznie z pytaniami z wylosowanego zestawu.

2.Mrzedmiotami czgsci ustnej egzaminu s3:

1) prawo cywilne materialne;

2) postgpowanie cywilne;

3 )prawo administracyjne oraz prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi;

4) prawo pracy i ubezpieczen spotecznych;

5) prawo gospodarcze;

6) prawo o ustroju sagdow powszechnych i innych organdw ochrony prawnej,
prawo konstytucyjne oraz prawo europejskie.

3.0V trakcie czgsci ustnej egzaminu aplikant moze postugiwac si¢ tekstami
aktow prawnych za zgodg egzaminatora.

§M.0.0Varunkiem zdania czgSci ustnej egzaminu jest otrzymanie ocen
pozytywnych ze wszystkich przedmiotow.

2.[Rezygnacja z odpowiedzi jest rdOwnoznaczna z uzyskaniem oceny
niedostateczne;].

3.0V przypadku nieprzystgpienia aplikanta do czgsci ustnej egzaminu, po
uzyskaniu ocen pozytywnych z czesci pisemnej, komisja odnotowuje ten fakt w
protokole i przesyta go Prezesowi Prokuratorii Generalnej.

§0.00.0Mcen¢ wyniku czeSci pisemnej i ustnej egzaminu okresSla si¢ tacznie
stopniami: celujacy, bardzo dobry, dobry, dostateczny i niedostateczny.

2.Komisja egzaminacyjna rozstrzyga o wynikach egzaminu wigkszoscig
glosow. W przypadku rownej liczby glosow decyduje glos przewodniczacego.

3.4 przebiegu i wynikdw egzaminu zawodowego sporzadza si¢ protokot, ktory
podpisuja przewodniczacy i1 wszyscy czlonkowie komisji egzaminacyjnej. W
protokole oprdocz ocen z poszczegdlnych przedmiotdw moga byC zawarte
dodatkowe uwagi i spostrzezenia komisji.

§.0.[@rezes Prokuratorii Generalnej moze udzieli¢ aplikantowi zezwolenia
na zdawanie egzaminu w terminie pozniejszym, jezeli uzna, ze choroba, wypadek



losowy lub inna wskazana przez aplikanta okolicznos¢ daje podstawe do udzielenia
takiego zezwolenia.

2.Mezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Prokuratorii Generalnej udziela
na pisemny wniosek aplikanta, ztozony nie po6zZniej niz miesigc od ustania
przyczyny uzasadniajacej nieprzystgpienie do egzaminu.

3.Aplikanci, ktorzy uzyskali zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktadaja
egzamin nie pdzniej niz przed uptywem dwoch lat od dnia ukonczenia aplikacji
przed komisja egzaminacyjng powolang przez Prezesa Prokuratorii Generalnej, w
trybie okreslonym w § 3.

4.[Aplikanci, ktorzy nie zdali egzaminu, mogg skfada¢ go ponownie tylko raz
przed komisja egzaminacyjng, o ktorej mowa w ust. 3.

Rozdzial3

Wynagrodzenie czionkow komisji egzaminacyjnej

§O2.0.Mrzewodniczacy 1 czlonkowie komisji egzaminacyjnej za
przeprowadzenie czgsci ustnej egzaminu sedziowskiego otrzymuja wynagrodzenie
w wysokosci 1,0% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego sgdziego sadu
apelacyjnego w pierwszej stawce awansowej za kazdego aplikanta zdajacego
egzamin.

2.0Wynagrodzenie w tej samej wysokoSci otrzymuje rowniez cztonek komisji
egzaminacyjnej za sprawdzenie jednej pracy pisemne;.

Rozdzialld
Przepisy koncowe

§O3.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SKARBU PANSTWA
W porozumieniu:

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
68 ust. 7 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,
poz. ...).

Projekt rozporzadzenia okresla zakres i tryb przeprowadzania egzaminu
zawodowego na aplikacji w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, sktad komisji
egzaminacyjnej i sposob powolywania jej cztonkow oraz wysokos¢ wynagrodzenia
cztonkOow komisji egzaminacyjne;j.

Zgodnie z § 3 projektu egzamin zawodowy sktadajg aplikanci przed komisjg
powotlang przez Prezesa Prokuratorii Generalnej, w sktad ktorej wchodzag
przewodniczacy, ktorym jest Prezes lub Wiceprezes Prokuratorii Generalnej,
sekretarz, ktorym jest wtasciwy kierownik szkolenia lub osoba wykonujaca jego
obowigzki, przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci oraz z pigciu do dziewigciu radcow
Prokuratorii Generalnej - specjalistow z rdznych dziedzin prawa.

Termin egzaminu wyznacza Prezes Prokuratorii Generalnej, ktory o tym
fakcie oraz o skladzie komisji egzaminacyjnej oraz miejscu egzaminu
przewodniczacy komisji zawiadamia, co najmniej miesigc wczeSniej, cztonkow
komisji oraz, za posrednictwem dyrektorow oddziatow terenowych Prokuratorii
Generalnej, aplikantow przystepujacych do egzaminu (§ 4 projektu).

Egzamin sktada¢ si¢ bedzie z czgSci pisemnej i ustnej, przy czym komisja
bedzie wystawiata oceny za kazdg prace pisemng i z kazdego przedmiotu na
egzaminie ustnym (§ 5 projektu).

Zar6wno kryteria oceny prac pisemnych i egzaminu ustnego, jak rOwniez
punktacja poszczegdlnych czesci egzaminu wzorowana jest na uregulowaniach
prawnych dotyczacych postgpowania kwalifikacyjnego na aplikantow sagdowych i
prokuratorskich. Zasadniczg ro6znica jest zakres zagadnien egzaminacyjnych, ktory
jest okreslony pod katem wymagan stawianych radcom Prokuratorii Generalnej w
zakresie ochrony interesu Skarbu Panstwa w postgpowaniach sagdowych.

Projektowane rozporzadzenie w § 12 okreSla rowniez wysokosS¢
wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnej za przeprowadzenie czesSci
pisemnej 1 ustnej egzaminu, ktora odpowiada wynagrodzeniu cztonkOdw komisji
egzaminacyjnej na aplikacj¢ prokuratorskg i sadowa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

I.Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Podstawowym celem rozporzadzenia jest wykonanie delegacji ustawowej
zawartej w art. art. 68 ust. 7 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

II.Zakres oceny skutkow regulacji

Przygotowana ocena skutkow regulacji sporzadzona zostala zgodnie z
obowigzujacymi zasadami i1 obejmuje minimalny zakres oceny.
Rozporzadzenie to nie niesie ze sobg wydatkow z budzetu panstwa. Nie jest
tez objete regulacjg prawa Unii Europejskie;.

III.Skutki wprowadzenia regulacji
1)Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.
Wdrozenie rozporzadzenia nie powinno spowodowa¢ zadnych ujemnych

skutkow dla budzetu panstwa oraz jednostek sektora finansow publicznych.

2)Wplyw na rynek pracy.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

3)Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na konkurencyjnos$¢

wewnetrzng 1 zewnetrzng gospodarki.

4)Wplyw na sytuacj¢ w regionach i rozwoj regionalny.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje w regionach.
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