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Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy -  Kodeks
postepowania cywilnego (druk nr 3283).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU

do senackiego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego (druk nr 3283)

Celem senackiego projektu ustawy o zmianic ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilncgo (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) jest
usunigeie watpliwosci, jaka wywoluje regulacja zawarta w dotychczasowym przepisie
art. 954 pki 2 Kodeksu postepowania cywilnego, stanowigcym o skutkach zlozenia
przez organy skarbowe zestawienia podatkéw i innych danin publicenych w trakeie
prowadzenia egzekucji z nieruchomodci.

W konsekwencji, zatozeniem projektu jest doprowadzenie do wzrostu skutecznosci
egzekucji z nieruchomosci poprzez stworzenic unormowan jasno okreslajacych
obowigzki zwigzane z nabyciem nicruchomoéci w drodze cgzekucji.

Wediug projektodawcéw, projekt przcdstawionej ustawy jest efektein prac
Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci Senatu nad ustawgq o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego  oraz nicktérych innych ustaw, uchwalonej
ostatecznie w duniu 2 lipeca 2004 .

Podczas tych prac, w ocenie autorow projektu, pojawita si¢ potrzeba
dokonania zmian przepiséw Kodcksu nie objetych nowelizacja, poniewaz regulacja
zawarta w art. 954 pkt 2 wywolywata watpliwosci interpretacyjne i problemy przy
stosowaniu w praktyce.

Autorzy projektu uwazaja, e aktualny stan prawny wynikajacy
z unormowania art. 954 pkt 2 Kodeksu postgpowania cywilnego stanowi o skutkach
ztozenia przez organy skarbowe zestawicnia podatkow i danin publicznych naleznych
po dzien licytacji nieruchomosci. Skutkiem mialaby by¢ mozliwosé dochodzenia

zaleglosci podatkowych od nabywey nicruchomogci.




Stanowito 10 podstawe do formulowania pogladu, iz takic w przypadku
nabycia nicruchomosci w trybie egzckucyi sadowej nabywea ponosi odpowiedzialnogé
za zaleglosei podatkowe egzekwowancgo dluznika na podstawic art. 112 ustawy
7. dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (D7. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.),
chociaz w doktrynic prawa tinansowego uwaza sie, e powolany przepis ma
zastosowanie wylacznie do nabycia w drodze ¢zynnosci materialnoprawnej, a nie
w trybte egzekucii.

Dlatego tez, wedlug uzasadnienia projektu, konieczna jest ingercncja
ustawodawcza w celu usuniecia istniejacych watpliwosci, ktdra winna doprowadzié
rownicz do wzrostu skutecznodei egzekucji z nieruchomosci wskutek tego, ze
potencjalni nabywey beda mieli jasna regulacje prawna ciazacych na nich zobowigzan
w zwigzku z nabyciem nieruchomosci w irybie egzekucji.

Wskazane ccle nowelizacji projektodawcy zamicrzaja oslagnaé przez nadanic
nowego brzmienia przepisowi art. 954 pkt 2 Kodcksu postepowania cywilnego oraz
uchylenie § 3w art. 999.

Odnoszac sie do proponowanych rozwigzan zwazyc nalezy, zc regulacja
art. 954 pkt 2 Kodeksu postigpowania cywilnego rzeczywiscic moze wywolywaé
watpliwoscei interpretacyjne, a co za tym idzie trudnogci przy stosowaniu tego przepisu
w praktyce. Z jedncj strony przewiduje on bowiem przywilej osobnego wezwania
uprawnionych organdéw  gminy, organow skarbowych i organow ubezpieczen
spotecznych, z drugiej zas - Iygor Zwigzany z zagrozcniem utraty prawa dochodzenia
zaleglych $wiadezen od nabywcy.

Wlhasciwy sens tego rygoru wiage sie z ograniczeniem jego skutecznodci
do nabywcy nicruchomosci. Z powolanego unormowania wynika bowiem,
ze niezgloszenie we wskazanym terminic naleznosci podatkowej lub z tytulu
ubezpiccrzenia spotecziego nie zmicnia Jej uprzywilejowanej pozycji wobec dluznika
1 wierzycicla. W szeregéinosei, przy zaspokojeniu z sumy uzyskanej z egzckucji
z nieruchomosei zobowiazania podatkowe, niezaleznie od daty zgloszenia ich do
podziatu, korzystaja 7 kolejnosci wynikajycej z art. 1025 Kodeksu postgpowania

cywilnego,




Przy rtozwazaniach nad potrzeba nowelizacji przepisdw o postgpowaniu
egzekucyjnym nie sposob pominad tego, ze wprowadzenie proponowanych zmian
usuncloby podstawy do obcigZenia nabywcy nieruchomodei  w egzekucji
7 nieruchomoscei nalezno$ciami podatkowymi i innymi daninami publicznymi
ciazacymi na dluzniku egzekwowanym.

Z tego wzgledu proponowane w projekcic omawiancj uslawy rozwigzania sg
ze wszechmiar trafne i zasluguja na pizyjecic w drodze ustawy.

Obecnc rozwiazania prawne stanowia powazne zagroZenie dla sprawnego
1 efektywnego przeprowadzenia egzekucji z nieruchomosei. Perspekiywa uiszczania
zaleglych zobowiazan podatkowych diuznika cgzekwowanego, w wiclu wypadkach
moze zniechgead potencjalnych nabywceow do nabycia nieruchomosci w egzekucji.
Powoduje to, Ze egzekucje z nieruchomodci czesto staja si¢ nieskuteczne, na co
wskazuje projcktodawca w uzasadnieniu projektu ustawy. W konsekwencji podwaza
to réwniez autorytet wymiaru sprawiedliwosci, gdyz uniemozliwia wykonanie
wydanych orzeczen sadowych w sytuacji, kicdy innc sktadniki majatku dtuznika nie
wystarczajg na zaspokojenic egzekwowanego $wiadezenia.

Godzi sig dostrzec, ze proponowane rozwiagzania nie powinny stanowié
zagrozenia dla intercséw Panstwa. Organy admunistracji podatkowej maja bowiem
w obowiazujacym stanie prawnym wystarczajace instrumenty do ochrony praw
Skarbu Pafistwa. Mogy przede wszystkim przed wszezeciem egzekucji obciazyé
nicruchomo$¢ dluznika hipotcka na podstawic przepisow art. 34 i 35 ustawy
Ordynacja podatkowa, co spowoduje, Zc zobowiazania objete wymieniong regulacjq
zostana zaspokojone w kategorii piatej planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji
(art. 1025 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnego). Mozliwe jest ponadto
zabezpieczenie zobowigzan podatkowych przed terminem ich platnosci w trybie
art. 33 Ordynacji podatkowe;j.

System prawny przewiduje wiec adekwatne érodki  dia wlasciwego
zabezpicezenia intercsow Skarbu Pandstwa w sprawach podatkowych, bez potrzeby
sicganta do obciazania nabywcy nieruchomoscei w postepowaniu  egzekucyjnym

obowiyzkiem splaty zobowiazan podatkowych cigzacych na dhuzniku egzekwowanym.




Ochrona intercsdw  Skarbu - Panstwa  w aktualnym  stanic prawnym
wynikajacym z obowigzywania art. 954 pkt 2 i 999 § 3 Kodeksu postgpowania
cywilnego, wydaje si¢ by¢ nadmierna, tym bardziej, 7e regulacje le moga unicestwiadé
przymusowa realizacjg obowiazkdw wynikajacych z orzeczen sadowych.

Ponicwaz senacki projekt ustawy przewiduje wprowadzenie  zmian
w  przepisach  Kodeksu  postgpowania  cywilnego, dotyczacych  cgzekucji
z mnieruchomosci, zasadne byloby wprowadzenie analogicznych  rozwiazan
w przepisach ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 2z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z¢ zm.), regulujacych
przedmiotowa materig na gruncie cgzekucji administracyjne;.

W konsekwencji, w art. 110w w § 4 pkt 2) wyzcj wymienionej ustawy winien
otrzymac brzmienie:

»2) wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego oraz organom ubezpicczen
spolecznych z wezwanicm aby najpdzniej w dniu licytacji zglosity zestawicnie
podatkow i innych danin publicznych, naleznych na dzien ticytacji.”.

Natomiast w art. 112b § 5 winien zosta¢ uchylony.

Wprowadzenie zmian wymicnionych przepisow, zaproponowanych przez,
Ministra Finansow pozwolitoby na pozadanc zc wzgledéw systcmowych, zblizenie
regut dotyczacych prowadzenia cgzekucji sadowej i cgzekucji admunistracyjnej
z nieruchomosci.

Ponadto w obowigzujacym stanie prawnym, stosownie do tresci art. 13 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z¢ zm.)
organcm podatkowym, o kidorym mowa w art. 954 Kodeksu postgpowania cywilnego
jest naczelnik urzedu skarbowego, a nie urzad skarbowy, co winno znalezé
odzwicrciedicnie w tresci projektowanego przepisu.

W tych okolicznodciach nalezy opowiedzicé sig za kontynuowaunicm prac

legislacyjnych nad projektem przedstawionej ustawy.

Tioczeno z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj
Skierowano do druku 5 stycznia 2005r. W




