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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wspieraniu dzialalnosci innowacyjnej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki
i Pracy.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA
z dnia

0 wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej”

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla niektore srodki wspierania dziatalnosci innowa-

cyjnej, w szczegolnosci zasady i tryb:

1) udzielania kredytu technologicznego i umarzania czesci tego

kredytu;

2) nadawania statusu centrum badawczo-rozwojowego.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dziatalnosci innowacyjnej — nalezy przez to rozumiec
dziatalno$¢ zwigzang z przygotowaniem i uruchomieniem
wytwarzania nowych lub udoskonalonych materiatow,
wyrobow, urzadzen, ustug, proceséw lub metod, przezna-
czonych do wprowadzenia na rynek albo do innego

wykorzystania w praktyce;
2) badaniach — nalezy przez to rozumiec:
a) badania naukowe:

— badania podstawowe, obejmujace  dziatalnosc
badawczg - eksperymentalng Iub teoretyczng -
podejmowang w celu zdobycia nowej wiedzy o zja-
wiskach i faktach, nieukierunkowang na bezposrednie

zastosowanie w praktyce,



3)

4)

o)

— badania stosowane, obejmujace dziatalnos¢ badaw-
cza, podejmowang w celu zdobycia nowej wiedzy,
ukierunkowang na bezposrednie zastosowanie

w praktyce,

b) badania przemystowe — planowe badania majgce na celu
pozyskanie nowej wiedzy, ktéra moze by¢ przydatna do
opracowania nowych albo znaczgcego udoskonalenia

istniejgcych produktéw, procesow lub ustug,

c) badania przedkonkurencyjne — przeksztatcanie wynikéw
badan przemystowych na plany, zatozenia lub projekty
nowych, zmodyfikowanych lub udoskonalonych
produktow, witgczajgc w to wykonanie prototypu
nieprzydatnego komercyjnie; badania te nie obejmujg
rutynowych lub okresowych zmian dokonywanych w
istniejgcych produktach, liniach produkcyjnych, procesach
produkcyjnych, ustugach i innych dziataniach, nawet

jezeli te zmiany stanowig usprawnienie;

pracach rozwojowych — nalezy przez to rozumie¢ prace
wykorzystujgce dotychczasowg wiedze, prowadzone w celu
wytworzenia nowych lub udoskonalenia istniejgcych
materiatéw, wyrobdw, urzadzen, ustug, procesow, systemow

lub metod:;

nowej technologii — nalezy przez to rozumie¢ wiedze techno-
logiczng w postaci wartosci niematerialnych i prawnych
(patenty, licencje lub nieopatentowane know-how), ktéra
umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych
wyrobéw i ustug, w tym nowoczesnych metod dostarczania
produktow i ktora jest stosowana na swiecie przez okres nie

dtuzszy niz ostatnie 5 lat;

jednostce badawczo-rozwojowej — nalezy przez to rozumiec

jednostke badawczo-rozwojowg w rozumieniu ustawy z dnia



6)

7)

8)

9)

25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388, z pozn. zm.?);

jednostkach naukowych — nalezy przez to rozumiec
prowadzace w sposoéb ciggty badania naukowe lub prace

rozwojowe:

a) podstawowe jednostki organizacyjne szkét wyzszych lub
wyzszych szkoét zawodowych, w rozumieniu statutow tych

szkof,
b) placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

c) miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na pod-

stawie odrebnych przepisow,
d) jednostki badawczo-rozwojowe,
e) Polska Akademie Umiejetnosci,

f) inne jednostki organizacyjne niewymienione w lit. a-e,
posiadajagce osobowos¢ prawng i siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorce,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807);

kredycie technologicznym — nalezy przez to rozumiec¢ kredyt
udzielany na inwestycje polegajacg na zastosowaniu nowej
technologii, zarbwno wiasnej jak i nabytej, oraz uruchomieniu
produkcji nowych wyrobéw lub modernizacji wyrobdéw
produkowanych w oparciu o te technologie, ktéry moze ulec
czesciowemu umorzeniu na zasadach okreslonych

w ustawie;

duzej inwestycji — nalezy przez to rozumie¢ inwestycje,
w ktorej wydatki kwalifikujgce sie do objecia pomocag
w formie umorzenia czesci kredytu technologicznego
przekraczajg rownowartos¢ w walucie polskiej 50 min euro,

przy czym:



a) wydatki na inwestycje sg wydatkami na srodki trwate
dokonanymi w okresie trzech lat przez jednego lub wiecej

przedsiebiorcéw realizujgcych te inwestycje oraz

b) sSrodki trwate sa powigzane ze sobg fizycznie lub
funkcjonalnie i stuzg do realizacji $cisle okreslonego celu,
w szczegolnosci produkcji konkretnego produktu lub
réznych produktéw, jezeli sg one wytwarzane przy

wykorzystaniu takich samych surowcow;
10) uzywanych srodkach trwatych — nalezy przez to rozumiec¢:

a) budynki i budowle lub ich czesci — jezeli od konca roku,
w ktérym zakoriczono budowe tych obiektéw, mineto co

najmniej 5 lat,

b) pozostate srodki trwate, z wyjatkiem gruntow, ktorych
okres uzywania przez przedsiebiorce dokonujgcego ich

dostawy wynidst co najmniej p6t roku

— ktore nie zostaty nabyte lub wytworzone z wykorzystaniem

pomocy publiczne;.

Rozdziat 2

Kredyt technologiczny

Art. 3. 1. Kredyt technologiczny jest udzielany przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego ze s$rodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego, o ktérym

mowa w art. 10.

2. Kredyt technologiczny nie moze by¢ udzielany na realizacje
duzej inwestycji lub inwestycji w sektorze hutnictwa zelaza i stali, widkien
syntetycznych, gornictwa wegla i rybotdwstwa oraz na dziatalno$¢ zwigzang
z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw, o ktorych

mowa w Zatgczniku nr 1 do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.



3. W przypadku inwestycji w sektorze budownictwa okretowego,
kredyt technologiczny moze by¢ udzielony jedynie na unowoczesnienie lub
modernizacje istniejgcych stoczni w celu poprawy efektywnosci posiadanych
instalacji. Udzielenie kredytu technologicznego nie moze byC¢ zwigzane

z restrukturyzacjg finansowg danej stoczni.

Art. 4. 1. Kredyt technologiczny jest udzielany na warunkach nie odbie-
gajacych od warunkéw oferowanych na rynku, z zastrzezeniem mozliwosci

czesciowego umorzenia kwoty kapitatu kredytu.

2. Udziat wtasny przedsiebiorcy w finansowaniu inwestycji, na

ktorg bedzie udzielony kredyt technologiczny, nie moze by¢ mniejszy niz 25%.

3. Udziatu witasnego, o ktorym mowa w ust. 2, nie stanowig
srodki, ktore zostaty uzyskane przez przedsiebiorce w zwigzku z udzielong
pomocg publiczng, w szczegdlnosci w formie kredytow, doptat do
oprocentowania kredytow, a takze gwarancji lub poreczen, na warunkach

korzystniejszych od oferowanych na rynku.

4. Wysokos¢ kapitatu kredytu technologicznego nie moze
przekroczy¢ rownowartosci w walucie polskiej kwoty 2 min euro przeliczanej
wedtug Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na dzien

udzielenia kredytu technologicznego.

Art. 5. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego rozpatruje wnioski o udzie-

lenie kredytu technologicznego wedtug kolejnosci wptywu.

2. Whnioski o udzielenie kredytu technologicznego w danym

roku kalendarzowym sktada sie od dnia 1 kwietnia.

3. Do wniosku przedsiebiorca jest obowigzany dotgczyé

nastepujgce dokumenty:

1) aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym albo aktualne zaswiadczenie o wpi-

sie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;



2) opinie sporzadzong przez jednostke naukowg, ktorej
zakres dziatania zwigzany jest z inwestycjg, na ktérg ma
by¢ udzielony kredyt technologiczny, potwierdzajaca
okres stosowania na swiecie technologii, w oparciu

o ktérg bedzie realizowana inwestycja;

3) dokumenty potwierdzajgce udziat wiasny przedsiebiorcy
w finansowaniu inwestycji, na ktérg ma by¢ udzielony

kredyt technologiczny;

4) informacje o pomocy publicznej uzyskanej na realizacje
inwestycji bedacej przedmiotem wniosku, ktéra bedzie

finansowana kredytem technologicznym.

4. W przypadku gdy Bank Gospodarstwa Krajowego uzna, ze
dla oceny wniosku niezbedne jest dotgczenie innych dokumentow niz te, o
ktorych mowa w ust. 3, moze on wezwaé¢ wnioskodawce do ztozenia

dodatkowych dokumentow.

5. Jezeli do wniosku nie zostaty dotgczone dokumenty, o ktérych
mowa w ust. 3 i 4, Bank Gospodarstwa Krajowego wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia brakéw w terminie 14 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku

bez rozpatrzenia.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego rozpatruje wniosek w terminie

30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego rozpatruje wnioski o udzie-
lenie kredytu technologicznego do wyczerpania srodkéw okreslonych w planie

finansowym, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2.

Art. 6. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje umorzenia czesci

kredytu technologicznego na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje umorzenia czesci
kredytu technologicznego w ratach w wysokosci odpowiadajgcej 20% wartosci
netto wykazanej na przedktadanych nie czesciej niz dwa razy w roku przez

kredytobiorce fakturach dokumentujgcych dokonanie sprzedazy towaréw lub



ustug powstatych w wyniku inwestycji finansowanej z kredytu technologicznego

wraz z potwierdzeniem dokonania zaptaty.

3. Catkowita kwota umorzenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie

moze przekroczyc:

1)

2)

3)

rownowartosci w walucie polskiej 1 min euro przeliczonej
wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy

Bank Polski na dzieh dokonania umorzenia;

50% kwoty wykorzystanego kapitatu kredytu techno-

logicznego;

w danym roku kalendarzowym - iloczynu 10% kwoty
kapitatu  wykorzystanego kredytu technologicznego
i liczby lat, ktore uptynety od dnia udzielenia przed-

siebiorcy kredytu technologicznego;

4) 30% wydatkow, o ktérych mowa w ust. 8, w przypadku

inwestycji realizowanych w Warszawie i Poznaniu,

z zastrzezeniem ust. 4-7;

5) 40% wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 8, w przypadku

inwestycji realizowanych we Wroctawiu, Krakowie

i Gdansku-Gdyni-Sopocie, z zastrzezeniem ust. 4-7;

6) 50% wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 8, w przypadku

inwestycji realizowanych na obszarach niewymienionych

w pkt 4 i 5, z zastrzezeniem ust. 4-7.

4. Pomoc w formie umorzenia, o ktérym mowa w ust. 2, podlega

sumowaniu z inng pomocg uzyskang przez przedsiebiorce w innych formach

oraz z innych zrédet, przeznaczong na inwestycje bedaca przedmiotem kredytu

technologicznego Ilub na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z tg

inwestycja, i nie moze tacznie przekroczy¢ limitéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt

4-6 oraz w ust. 5-7.

5. W przypadku gdy umorzenie dotyczy kredytu technologiczne-

go udzielonego na inwestycje w sektorze motoryzacyjnym, maksymalna wiel-

ko$¢ pomocy publicznej wynosi 30% limitéw, o ktérych mowa w ust.3 pkt 4-6,



jezeli wartos¢ catkowitej pomocy publicznej brutto, o ktérej mowa w ust. 4,

przekracza rownowartos¢ 5 min euro.

6. W przypadku gdy umorzenie dotyczy kredytu technologicz-
nego udzielonego na inwestycje w sektorze budownictwa okretowego,

maksymalny limit pomocy wynosi 22,5% wydatkow, o ktérych mowa w ust. 8.

7. W przypadku gdy umorzenie kredytu technologicznego jest
udzielane przedsiebiorcy bedgcemu mikroprzedsiebiorca, matym lub Srednim
przedsiebiorca w rozumieniu rozporzadzenia nr 70/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE L 10
z 13.01.2001) maksymalna wysokos¢ limitow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4-6,
moze zosta¢ podwyzszona o 15 punktow procentowych brutto, z wytgczeniem

przedsiebiorcy dziatajgcego w sektorze transportu.

8. Umorzeniem mogq byC¢ objete, pomniejszone o nalezny
podatek VAT i podatek akcyzowy, nastepujgce wydatki poniesione w zwigzku

z realizacjg inwestycji, udokumentowane zaptaconymi fakturami:

1) na =zakup, na warunkach rynkowych, nowych Iub
uzywanych srodkéw trwatych, z wytgczeniem Srodkow
transportu w przypadku przedsiebiorcow prowadzacych

dziatalnos¢ w zakresie transportu;

2) na rozbudowe Ilub modernizacje istniejacych Srodkéw

trwatych;
3) nainstalacje i uruchomienie srodkéw trwatych;

4) na prace przedrealizacyjne, w tym niezbedne studia,
ekspertyzy, koncepcje, projekty techniczne bezposrednio
i wylacznie zwigzane z wdrozeniem nowej technologii,
w oparciu o ktérg jest realizowana inwestycja finan-
sowana kredytem technologicznym oraz koszty produk-
cyjne niezbedne do legalizacji technologicznej produktu

(wyrobu lub ustugi) powstatego w wyniku tej inwestyciji;

5) na zakup wartosci niematerialnych i prawnych w formie:

patentow, licencji, nieopatentowanej wiedzy technicznej,



technologicznej lub z zakresu organizacji i zarzadzania,
ktére w przypadku przedsiebiorcy niebedacego mikro-
przedsiebiorca, matym Ilub $rednim przedsiebiorcg
w rozumieniu rozporzadzenia nr 70/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych is$rednich przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE L 10
z13.01.2001) nie mogg przekroczyé 25% wydatkow,
o ktérych mowa w pkt 1i 2, pod warunkiem ze:

a) bedg stanowi¢ wtasnos¢ kredytobiorcy i bedg przez
niego wykorzystywane wytgcznie w podregionie,
w ktorym zrealizowana zostata inwestycja finanso-
wana kredytem technologicznym, przez okres co

najmniej 5 lat od dnia zakonczenia inwestycji,

b) zostaty nabyte od os6b trzecich na warunkach

rynkowych,

c) podlegajg amortyzacji zgodnie z przepisami podatko-

wymi.

Art. 7. Umorzenie nastepuje pod warunkiem, ze kredytobiorca nie
zalega z zaptatg podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdro-

wotne.

Art. 8. Umorzenie nastepuje pod warunkiem, ze kredytobiorca przedto-

zy nastepujace dokumenty:

1) faktury dokumentujgce wydatki, o ktérych mowa w art. 6
ust. 8;

2) faktury dokumentujgce sprzedaz towaréw Ilub ustug
powstatych w wyniku inwestycji finansowanej kredytem

technologicznym odpowiednio za okres od zakonczenia tej



10

inwestycji do dnia umorzenia lub okres od dnia ostatniego

umorzenia do dnia kolejnego umorzenia;

3) opinie sporzadzong przez jednostke naukowag, ktorej zakres
dziatania zwigzany jest z inwestycjg finansowang kredytem
technologicznym, potwierdzajgca niezbednos$¢ poniesienia
w celu realizacji tej inwestycji wydatkow, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 8;

4) informacje o pomocy publicznej udzielonej na realizacje
inwestycji finansowanej kredytem technologicznym
odpowiednio za okres do dnia pierwszego umorzenia lub
okres od dnia ostatniego umorzenia do dnia kolejnego

umorzenia;

5) zobowigzanie, Zze dziatalno§¢ gospodarcza zwigzana
z inwestycjg finansowang kredytem technologicznym bedzie
prowadzona przez co najmniej 5 lat od dnia jej zakonczenia,
pod rygorem zwrotu umorzonej kwoty kredytu techno-

logicznego;

6) zaswiadczenie wydane przez naczelnika wtasciwego urzedu
skarbowego o niezaleganiu z zaptatg podatkéw odpowiednio
za okres od zakonczenia tej inwestycji do dnia umorzenia lub
okres od dnia ostatniego umorzenia do dnia kolejnego

umorzenia;

7) zaswiadczenie miejscowo wiasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych o niezaleganiu z zaptatg sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne odpowiednio
za okres od zakonczenia tej inwestycji do dnia umorzenia lub
okres od dnia ostatniego umorzenia do dnia kolejnego

umorzenia.

Art. 9. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do
udzielania kredytu technologicznego oraz czynnosci zwigzanych z wyko-

nywaniem umowy kredytu technologicznego, wtym do ustanawiania
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zabezpieczen, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.3)).

Rozdziat 3

Fundusz Kredytu Technologicznego

Art. 10. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy sie Fundusz

Kredytu Technologicznego, zwany dalej ,Funduszem?”.

2. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu
opinii Komisji Nadzoru Bankowego, dostosuje, w drodze rozporzadzenia, statut
Banku Gospodarstwa Krajowego do przepiséw ustawy, biorgc pod uwage

zasady tworzenia i wykorzystywania Funduszu.

Art. 11. 1. Na Fundusz sktadajqg sie:

1) dotacje celowe z budzetu panstwa okreslane corocznie

w ustawie budzetowej;
2) spiaty rat kapitatowych kredytow technologicznych;
3) prowizje za udzielanie kredytéw technologicznych;
4) odsetki od udzielonych kredytow technologicznych;
5) odsetki od lokat sSrodkéw Funduszu w bankach;

6) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych

niepodlegajgce zwrotowi;
7) inne wplywy.
2. Srodki Funduszu przeznacza sie na:
1) udzielanie kredytéw technologicznych;

2) pokrywanie kosztow funkcjonowania Funduszu.
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Art. 12. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrebnia w swoim planie
finansowym plan finansowy Funduszu opracowany w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz z ministrem wiasciwym do

spraw gospodarki.
2. Plan finansowy Funduszu okresla co najmniej:

1) taczng kwote, ktéra moze by¢é przeznaczona na

udzielanie kredytéw technologicznych w danym roku;

2) taczng wysoko$¢ kwoty, do ktorej przewiduje sie

umorzenia kredytow technologicznych;
3) przewidywane dochody i koszty.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza dla Funduszu

odrebne sprawozdanie finansowe oraz rachunek zyskéw i strat.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego skfada ministrowi wtasci-
wemu do spraw finanséw publicznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki, w terminie do konca miesigca nastepujacego po kazdym kwartale,

sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu.

Rozdziat 4

Status centrum badawczo-rozwojowego

Art. 13. 1. Przedsiebiorca majacy osobowos¢ prawng, niebedacy jed-
nostkg badawczo-rozwojowg, moze uzyskaé status centrum badawczo-

rozwojowego.

2. Status centrum badawczo-rozwojowego moze uzyskaé

przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1:

1) ktérego przychody netto ze sprzedazy towardw,
produktow i operacji finansowych za rok obrotowy
poprzedzajgcy rok ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 6, wyniosty co najmniej rownowartos¢ w walucie

polskiej 800 000 euro przeliczang wedtug Sredniego
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kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na
ostatni dziehn roku obrotowego poprzedzajgcego rok

ztozenia wniosku;

ktérego przychody netto ze sprzedazy wytworzonych
przez siebie wynikow badan lub prac rozwojowych
stanowig co najmniej 50% przychodow okreslonych

w pkt 1;

ktory nie zalega z zapfatg podatkow, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne.

3. Kryteria, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, ustala sie

w oparciu o zbadane i pozytywnie zaopiniowane przez biegtego rewidenta oraz

zatwierdzone przez organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe za rok

obrotowy poprzedzajacy rok ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 6.

4. Organem uprawnionym do nadawania statusu centrum

badawczo-rozwojowego jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki nadaje status

centrum badawczo-rozwojowego, w drodze decyzji administracyjnej, po

zasiegnieciu opinii:

1) ministra wtasciwego do spraw nauki, w zakresie zgod-

nosci z kierunkami polityki naukowej, naukowo-
technologicznej i innowacyjnej panstwa oraz w zakresie,

o ktérym mowa w ust. 6 pkt 6;

2) ministra wiasciwego ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci

prowadzonej przez przedsiebiorce, w zakresie zgod-
nosci z priorytetowymi kierunkami prowadzenia badan

i prac rozwojowych;

odpowiednio wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
witasciwych ze wzgledu na miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce ubie-
gajgcego sie o nadanie statusu centrum badawczo-

rozwojowego.
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6. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w ust. 1, ubiegajacy sie

0 nadanie statusu centrum badawczo-rozwojowego sktada wniosek do ministra

wiasciwego do spraw gospodarki. Wniosek powinien zawierac:

7. Do

firme, siedzibe i adres przedsiebiorcy;
oznaczenie formy prawnej przedsiebiorcy;
numer identyfikacji podatkowej (NIP);
statystyczny numer identyfikacyjny REGON;

dane dotyczgce przychoddéw netto, o ktéorych mowa
wust. 2 pkt 1i 2;

opis badan lub prac rozwojowych prowadzonych przez
przedsiebiorce, w tym opis zadan badawczo-rozwojo-
wych zrealizowanych w ostatnim roku obrotowym oraz
ich wynikéw, a takze wykaz uzyskanych akredytacji,

patentéw lub zastosowan w praktyce.

wniosku, o ktérym mowa w ust. 6, przedsiebiorca jest

obowigzany dotgczy¢ nastepujgce dokumenty:

1)

2)

aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow w Krajowym

Rejestrze Sgdowym;

decyzje o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej
(NIP);

decyzje o nadaniu statystycznego numeru identyfika-
cyjnego REGON;

zatwierdzone na podstawie odrebnych przepiséw spra-
wozdanie finansowe przedsiebiorcy za rok obrotowy
poprzedzajgcy ztozenie wniosku wraz z wyszczegol-
nieniem przychodow netto z tytutu sprzedazy badan lub

prac rozwojowych;

raport z badania sprawozdania finansowego, o ktérym

mowa w pkt 4, wraz z opinig biegtego rewidenta;
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6) zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbo-

wego 0 niezaleganiu z zapfatg podatkow;

7) zaswiadczenie miejscowo wtasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu z zaptatg
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i sktadek zdro-

wotnych;

8) zaswiadczenie witasciwego wojta, burmistrza, prezy-
denta miasta o niezaleganiu z zaptatg podatkow i optat

lokalnych;

9) w przypadku spotki handlowej powstatej w wyniku
komercjalizacji lub prywatyzacji jednostki badawczo-
rozwojowej — informacje o wysokosci ulg podatkowych
przystugujacych tej jednostce badawczo-rozwojowe;j

w ostatnim roku obrotowym jej dziatalnosci.

Art. 14. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki odmawia, w drodze
decyzji administracyjnej, nadania przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1, statusu centrum badawczo-rozwojowego w przypadku gdy przedsie-

biorca ten nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze odmodwic
nadania przedsiebiorcy, o ktérym mowa wart. 13 ust. 1, statusu centrum
badawczo-rozwojowego w przypadku negatywnej opinii, o ktérej mowa w art. 13
ust. 5 pkt 1, 2 lub 3.

Art. 15. Przedsiebiorca, ktéry uzyskat status centrum badawczo-rozwo-
jowego, jest obowigzany ztozy¢ ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok

sprawozdawczy:
1) dokumenty, o ktérych mowa w art. 13 ust. 7 pkt 4-8,

2) opis badan lub prac rozwojowych prowadzonych przez

przedsiebiorce, w tym opis zadan badawczo-rozwojowych
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zrealizowanych w ostatnim roku obrotowym oraz ich
wynikéw, a takze wykaz uzyskanych akredytacji, patentéw

lub zastosowan w praktyce.

Art. 16. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzje o po-
zbawieniu przedsiebiorcy statusu centrum badawczo-rozwojowego, w przy-

padku gdy:

1) analiza dokumentéw ziozonych na podstawie art. 15
wykaze, ze przedsiebiorca ten nie spetnia warunkéw,

o ktérych mowa w art. 13 ust. 2;

2) przedsiebiorca nie spetni obowigzku, o ktérym mowa

w art. 15.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki ogtasza w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” komunikaty o
wydanych decyzjach w sprawie nadania i pozbawienia przedsiebiorcy statusu

centrum badawczo-rozwojowego.

Art. 17. Przedsiebiorca posiadajacy status centrum badawczo-rozwojo-
wego jest zwolniony z optat ztytutu uzytkowania wieczystego gruntow

wykorzystywanych do prowadzenia badan i prac rozwojowych.

Art. 18. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje

sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Rozdziat 5

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 19. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 1993 r. Nr 94, poz. 431, z pdzn. zm.4)) w art.12 w ust. 2 po pkt 5 dodaje sie

pkt 5a w brzmieniu:
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,0a) przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojo-

wego,”.

Art. 20. W ustawie z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-

rozwojowych uchyla sie art. 74.

Art. 21. W ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. Nr 65, poz. 385, z pozn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 3 w ust. 2 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) wspotpraca z otoczeniem gospodarczym uczelni,
w szczegolnosci przez odpftatne lub nieodptatne
przekazywanie wynikdw badan i prac rozwojowych
przedsiebiorstwom, i szerzenie idei przedsiebior-

czosci w Srodowisku akademickim.”;
w art. 3 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

.7. Uczelnie moga prowadzi¢ akademickie inkubatory
przedsiebiorczosci oraz centra transferu technologii,

o ktérych mowa w art. 68a.”;
w art. 48 w ust. 1 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

,12) wyrazenie zgody na utworzenie akademickiego
inkubatora przedsiebiorczosci oraz centrum transferu

technologii, o ktérych mowa w art. 68a.”;
po art. 68 dodaje sie art. 68a w brzmieniu:

LArt. 68a 1. Uczelnia moze posiada¢ ogolnouczelniang
jednostke organizacyjng prowadzacq dzia-
talnos¢ ustugowq, szkoleniowg lub naukowa,
ktérej zadaniem jest propagowanie i wspiera-
nie przedsiebiorczosci w srodowisku akade-

mickim uczelni oraz otoczeniu gospodarczym,
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zwang dalej ,akademickim inkubatorem

przedsiebiorczosci”.

. Akademicki inkubator przedsiebiorczosci po-
wotany jest do wsparcia dziatalnosci gospo-
darczej Srodowiska akademickiego lub pra-
cownikdw uczelni i studentow bedgcych

przedsiebiorcami.

. Akademicki inkubator przedsiebiorczosci dzia-
tajacy w formie jednostki ogodlnouczelnianej
funkcjonuje w oparciu o regulamin zatwier-

dzony przez senat uczelni.

. Uczelnia moze posiadaé ogolnouczelniang
jednostke organizacyjng prowadzgcg dziatal-
no$¢ ustugowa, szkoleniowg lub naukowa,
ktérej zadaniem jest przekazywanie Ilub
sprzedaz wynikow badan i prac rozwojowych
przedsiebiorcom, zwang dalej ,centrum

transferu technologii”.

. Centrum transferu technologii jest powofane
dla lepszego wykorzystania potencjatu intelek-
tualnego i technicznego uczelni oraz lepszego
wykorzystania wynikéw badan i prac rozwo-

jowych w gospodarce.

. Centrum transferu technologii dziatajace
w formie jednostki ogolnouczelnianej funkcjo-
nuje w oparciu o regulamin zatwierdzony przez

senat uczelni.

. W jednostkach ogolnouczelnianych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 7, tworzy sie odpowiednio
Rade akademickiego inkubatora przedsiebior-

czoéci oraz Rade centrum transferu techno-
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logii, ktorych sktad i kompetencje sg okreslone

odpowiednio w ich regulaminach.

8. Dyrektora  jednostek  ogdlnouczelnianych,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 7, powotuje
rektor, po zasiegnieciu opinii senatu, sposréd
kandydatow przedstawionych przez rady,

o ktérych mowa w ust. 7.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, z pézn. zm.%)) w art. 7 w ust. 2 po
pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,Da) przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwo-
jowego w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania
zajetych na cele prowadzonych badan i prac

rozwojowych,”.

Art. 23. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.7)) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 5a dodaje sie pkt 17 i 18 w brzmieniu:
,17) badaniach i pracach rozwojowych — oznacza to

badania i prace rozwojowe w rozumieniu ustawy

z dnia (...) o wspieraniu dziatalnosci innowacyijnej,

18) nowych technologiach — oznacza to nowe techno-
logie w rozumieniu ustawy z dnia (...) o wspieraniu

dziatalnosci innowacyjnej.”;
2) w art. 14 w ust. 3 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:

,0a) kwot stanowigcych réwnowarto§¢ umorzonych kre-
dytow technologicznych, o ktérych mowa w ustawie

z dnia (...) o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej,”;
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w art. 22 dodaje sie ust. 14 w brzmieniu:

,14. Przepisow ust. 5 i 6 mozna nie stosowac¢ do kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych na badania

i prace rozwojowe.”;
w art. 22m w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0d poniesionych kosztéw zakonczonych prac rozwojo-

wych — 12 miesiecy.”;
po art. 26b dodaje sie art. 26¢-26d w brzmieniu:

JArt. 26c. 1. Od podstawy opodatkowania, obliczonej
zgodnie z art. 26, odlicza sie wydatki
poniesione na zakup nowych technologii od
jednostek naukowych oraz centrow
badawczo-rozwojowych w rozumieniu ustawy
z dnia (...) o wspieraniu dziatalnosci inno-
wacyjnej, zwane dalej ,wydatkami na nowe
technologie”, z zastrzezeniem ust. 4 i 5 oraz
art. 26d.

2. Jezeli w wyniku transakcji pomiedzy podat-
nikiem a podmiotem powigzanym z tym
podatnikiem w rozumieniu art. 25, wydatki
dokonywane przez podatnika przekraczajg
kwote, ktdérg podatnik i ten podmiot
powigzany uzgodniliby bez tych powigzan,

odliczeniu podlega ta ostatnia kwota.

3. Odliczeniu od podstawy opodatkowania
podlegajg wydatki faktycznie poniesione, nie-
zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie,
pomniejszone o0 naliczony podatek od
towardw i ustug — jezeli podatek ten podlega
odliczeniu od naleznego podatku od towarow

i ustug.
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Kwota wydatkéw podlegajgcych odliczeniu od
podstawy opodatkowania nie moze prze-

kroczyc:

1) 50% wydatkbw na nowe technologie
poniesionych przez podatnika bedacego
mikroprzedsiebiorcg, matym lub sSrednim
przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej, albo

2) 30% wydatkbw na nowe technologie
poniesionych przez podatnika niebedg-
cego mikroprzedsiebiorcg, matym ani
srednim przedsiebiorcag w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

5. Odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, mozna

Art. 26d. 1.

dokona¢ za rok podatkowy, w ktorym
poniesiono wydatki, lub w ciggu najblizszych
kolejno po sobie nastepujacych pieciu lat

podatkowych.

Prawo do odliczenia, o ktorym mowa
w art. 26¢ ust. 1, nie przystuguje podatnikom,
ktorzy korzystajg ze zwolnienh od podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 63a.

Podatnicy tracg prawo do odliczen, o ktorych
mowa w art. 26¢ ust. 1, jezeli przed uptywem
trzech lat od konca roku podatkowego,
w ktorym skorzystali w catosci lub w czesci

z tych odliczen:

1) przeniosg w jakiejkolwiek formie wiasnosc¢

lub prawa do Kkorzystania z nowych
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technologii, z ktorymi zwigzane byty
odliczenia od podstawy opodatkowania;
nie dotyczy to przeniesienia wtasnosci lub
prawa do korzystania w wyniku prze-
ksztatcenia formy prawnej oraz taczenia
lub podziatu dotychczasowych podmiotéw
gospodarczych — dokonywanych na pod-
stawie przepiséw Kodeksu spotek handlo-

wych, albo

2) zostanie ogtoszona ich upadtos¢, Ilub

zostang postawieni w stan likwidacji, albo

3) otrzymajg zwrot wydatkbw na nowe
technologie w jakiejkolwiek formie; w tym
przypadku kwote odliczen zmniejsza sie
proporcjonalnie  do udziatu kwoty
zwréconych wydatkbw w ich ogolnej

kwocie.

3. W razie wystgpienia okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 2, podatnicy sgq obowigzani do
zwiekszenia podstawy opodatkowania o kwo-
te dokonanych odliczen, do ktérych utracili
prawo, a w razie poniesienia straty — do jej
zmniejszenia o te kwote, w rozliczeniu za
miesigc, w ktorym utracili prawo do odliczen,
a gdy utrata prawa wystgpi w ostatnim
miesigcu roku podatkowego — w rocznym

rozliczeniu podatku.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w art. 4a dodaje sie pkt 7 i 8 w brzmieniu:
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,7) badaniach i pracach rozwojowych — oznacza to bada-
nia i prace rozwojowe w rozumieniu ustawy z dnia (...)

0 wspieraniu dziatalnosci innowacyijnej,

8) nowych technologiach — oznacza to nowe technologie
W rozumieniu ustawy z dnia (...) o wspieraniu dziatal-
nosci innowacyjnej.”;
2) wart. 12 w ust. 4 po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,8a) kwot stanowigcych réwnowartos¢ umorzonych
kredytéw technologicznych, o ktérych mowa w ustawie

z dnia (...) o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej,”;
3) wart. 15:

a) w ust. 4 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie

wyrazy ,z zastrzezeniem ust. 4a”,
b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. Koszty uzyskania przychodu poniesione na bada-
nia i prace rozwojowe mogg by¢ potrgcane w roku
podatkowym, w ktérym zostaty faktycznie ponie-

sione.”;
4) w art. 16m w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) od poniesionych kosztow zakonczonych prac rozwo-

jowych — 12 miesiecy,”;
5) wart. 17:
a) w ust. 1 dodaje sie pkt 39 i 40 w brzmieniu:

,39) dochody podatnikéw o statusie centrum badaw-
czo-rozwojowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
(...) o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej, osiag-
niete ze sprzedazy badan naukowych i prac

rozwojowych, w czesci przeznaczonej na te cele,

40) dochody Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu

odsetek od udzielonych kredytéw technologicz-
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nych i prowizji za udzielenie kredytu technologicz-
nego, o ktérym mowa w ustawie z dnia (...)
o wspieraniu  dziatalnosci innowacyjnej, pod
warunkiem przeznaczenia tych dochodow na
zasilenie Funduszu, o ktérym mowa w art. 10

powofanej ustawy.”,
b) w ust. 1c pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) przedsiebiorstwach panstwowych, spoétdzielniach

i spotkach,”;
6) po art. 18a dodaje sie art. 18b-18c w brzmieniu:

JArt. 18b. 1. Od podstawy opodatkowania, obliczone;j
zgodnie z art. 18, odlicza sie wydatki ponie-
sione na zakup od jednostek naukowych oraz
od centrow badawczo-rozwojowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia (...) o wspieraniu
dziatalnosci innowacyjnej, nowych techno-
logii, zwane dalej ,wydatkami na nowe

technologie”.

2. Jezeli w wyniku transakcji pomiedzy podatni-
kiem a podmiotem powigzanym z tym
podatnikiem w rozumieniu art. 11, wydatki
dokonywane przez podatnika przekraczajg
kwote, ktorg podatnik i ten podmiot powia-
zany uzgodniliby bez tych powigzan, odli-

czeniu podlega ta ostatnia kwota.

3. Odliczeniu od podstawy opodatkowania
podlegajg wydatki faktycznie poniesione, nie
zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie,
pomniejszone o naliczony podatek od towa-
row i ustug — jezeli podatek ten podlega odli-

czeniu od naleznego podatku od towarow
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iustug, z zastrzezeniem ust. 4 i 5 oraz
art. 18c.

Kwota wydatkéw podlegajgcych odliczeniu od
podstawy opodatkowania nie moze prze-

kroczy¢:

1) 50% wydatkdw na nowe technologie po-
niesionych przez podatnika bedacego
mikroprzedsiebiorcg, matym lub srednim
przedsiebiorca w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-

talnosci gospodarczej, albo

2) 30% wydatkbw na nowe technologie
poniesionych przez podatnika nie beda-
cego mikroprzedsiebiorcg, matym ani
Srednim przedsiebiorca w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;.

5. Odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, mozna

Art. 18c. 1.

dokona¢ za rok podatkowy, w ktérym
poniesiono wydatki, lub w ciggu najblizszych
kolejno po sobie nastepujacych pieciu lat

podatkowych.

Prawo do odliczenia, o ktérym mowa
w art. 18b ust. 1, nie przystuguje podatnikom,
ktorzy korzystajg ze zwolnien od podatku
dochodowego na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 34.

Podatnicy tracg prawo do odliczen, o ktérych
mowa w art. 18b ust. 1, jezeli przed uptywem
trzech lat od konca roku podatkowego,
w ktérym skorzystali w catosci lub w czesci

z tych odliczen:
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1) przeniosg w jakiejkolwiek formie wtasnosc¢
lub prawa do korzystania z nowych tech-
nologii, z ktérymi zwigzane byty odliczenia
od podstawy opodatkowania; nie dotyczy
to przeniesienia wtasnosci lub prawa do
korzystania w wyniku przeksztatcenia
formy prawnej oraz fgczenia lub podziatu
dotychczasowych podmiotéw gospodar-
czych — dokonywanych na podstawie
przepisOw o przedsiebiorstwach panstwo-
wych, o komercjalizacji i prywatyzacji,
Kodeksu spoétek handlowych, Prawa

spoétdzielczego, albo

2) zostanie ogtoszona ich upadtos¢, Ilub
zostang postawieni w stan likwidacji,
z wyjatkiem likwidacji w wyniku prywaty-
zacji okreslonych w przepisach o komer-

cjalizacji i prywatyzacji, albo

3) otrzymajg zwrot wydatkbw na nowe
technologie w jakiejkolwiek formie; w tym
przypadku kwote odliczen zmniejsza sie
proporcjonalnie do udziatu kwoty zwré-

conych wydatkéw w ich ogdlnej kwocie.

3. W razie wystgpienia okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 2, podatnicy sg obowigzani do
zwiekszenia podstawy opodatkowania o kwo-
te dokonanych odliczeh, do ktérych utracili
prawo, a w razie poniesienia straty — do jej
zmniejszenia o te kwote, w rozliczeniu za
miesigc, w ktérym utracili prawo do odliczen,
a gdy utrata prawa wystgpi w ostatnim
miesigcu roku podatkowego — w rocznym

rozliczeniu podatku.”.
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Art. 25. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 9, poz.131, z pézn. zm.?) w art. 14 po

ust. 3b dodaje sie ust. 3c w brzmieniu:

,3C. Nie nalicza sie obowigzkowej optaty rocznej od aktywow
Funduszu Kredytu Technologicznego utworzonego

w Banku Gospodarstwa Krajowego.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkofach
zawodowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590, z poézn. zm.') wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) w art. 3 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»<4. Uczelnia zawodowa moze wspotpracowac z otocze-
niem gospodarczym, w szczegolnosci przez odpfatne
lub nieodptatne przekazywanie wynikow badan i prac
rozwojowych  przedsigbiorcom oraz szerzenie

przedsiebiorczosci w srodowisku uczelnianym.

5. W celu lepszego wykorzystania potencjatu intelek-
tualnego i technicznego uczelni oraz transferu
wynikéw badan i prac rozwojowych do gospodarki,
uczelnie mogg prowadzi¢ akademickie inkubatory
przedsiebiorczosci oraz centra transferu technologii,

o ktorych mowa w art. 44 ust. 2b.”;
2) w art. 33 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) Wwyrazanie zgody, po zasiegnieciu opinii senatu, na
utworzenie akademickiego inkubatora przedsie-
biorczosci oraz centrum transferu technologii,

o ktérym mowa w art. 44 ust. 2b.”;
3) w art. 35 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

,12) opiniowanie utworzenia akademickiego inkubatora
przedsiebiorczosci oraz centrum transferu techno-

logii, 0 ktorym mowa w art. 44 ust. 2b.”;

4) w art. 44 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:
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.2b. Uczelnia zawodowa moze utworzyC akademicki

inkubator przedsiebiorczosci oraz centrum transferu

technologii na zasadach i w trybie okreslonym

w ustawie o szkolnictwie wyzszym.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z pozn. zm."")

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 4:

a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) dziatalnosci innowacyjnej”,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

,4. Do zadan Agencji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,

nalezy w szczegolnosci:

1)

2)

dziatanie na rzecz realizacji zatozen polityki

innowacyjnej panstwa,

wspieranie i promocja przedsiewzie¢, w tym
programéw, centralnych i regionalnych w zakre-

sie rozwoju innowacyjnosci,

przygotowywanie i realizacja wiasnych progra-
mow dziatann wspierajgcych dziatalnos¢ innowa-
cyjna,

wspomaganie organow administracji rzadowej
i samorzgdowej w zbieraniu i przetwarzaniu
danych o potrzebach gospodarki narodowej

w zakresie innowacyjnosci,

wspieranie dziatalnosci instytucji otoczenia
przedsiebiorstw dziatajacych na rzecz wzrostu
innowacyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki,

takich jak: jednostki badawczo-rozwojowe, centra
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badawczo-rozwojowe, centra transferu techno-
logii, inkubatory przedsiebiorczosci i parki

technologiczne,

6) wspotpraca miedzynarodowa w zakresie pro-

mMoc;ji i rozwoju innowacyjnosci.”;

2) wart. 6 wust. 1:

a)

d)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) Swiadczenie ustug doradczych dla przedsie-
biorcow, bezrobotnych i podmiotow dziatajacych
na rzecz rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci,
zatrudnienia lub rozwoju zasobdéw ludzkich, ktore
nie dziatajg dla zysku lub zysk przeznaczajg na

cele statutowe,”;
po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,8a) prowadzenie w ramach rejestru, o ktérym mowa
w pkt 8, rejestru podmiotéw dziatajgcych na rzecz
innowacyjnosci pod nazwg ,Krajowa SieC

o

Innowac;ji”,”,
pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) promowanie podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 8
oraz 8a, organizowanie wspotpracy miedzy nimi oraz
Swiadczenie na ich rzecz wustug doradczych,

szkoleniowych i informacyjnych,”,
w pkt 10 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) wspomaganie dziatan okreslonych w pkt 1-6 oraz

11, prowadzonych przez inne podmioty,”,
w pkt 10 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) wspomaganie inwestycji matych i srednich przed-
siebiorcéw, w szczegolnosci sprzyjajacych wzros-

towi ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci,”,
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f) w pkt 10 lit. d otrzymuje brzmienie:

»,d) wzmacnianie potencjatu podmiotéow dziatajgcych na
rzecz rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci,

zatrudnienia lub rozwoju zasobow ludzkich.”,
g) dodaje sie pkt 11 w brzmieniu:

»,11) podejmowanie, wspieranie i finansowanie przed-

siewzie¢ w zakresie transferu nowej technologii.”;
3) w art. 6b w ust. 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) podmiotom dziatajgcym na rzecz innowacyjnosci.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 i Nr 216, poz. 1826) w art. 7 w ust. 2 dodaje sie pkt 6

w brzmieniu:

,0) przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojo-
wego w odniesieniu do prowadzonych przez nich badan
i prac rozwojowych na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia (...) o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug

(Dz. U. Nr 54, poz. 535) w zatgczniku nr 4 skresla sie poz. 5.

Rozdziat 6

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 30. 1. Spotka handlowa powstata w wyniku komercjalizacji lub pry-
watyzacji jednostki badawczo-rozwojowej otrzymuje status centrum badawczo-
rozwojowego na okres do dnia rozpatrzenia jej wniosku o nadanie tego statusu,

bez koniecznosci zachowania warunkow okreslonych w art. 13 ust. 2.
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2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie pod warunkiem ztozenia
przez spotke wniosku w terminie 6 miesiecy od dnia przeksztatcenia.
W przypadku gdy wniosek nie zostanie uwzgledniony, spdtka jest obowigzana
do zaptaty podatkow, optat naleznych za okres zwolnienia w terminie miesigca

od dnia uprawomocnienia sie decyzji w sprawie wniosku.

Art. 31. 1. Do jednostek organizacyjnych, ktére uzyskaty status jed-
nostki badawczo-rozwojowej na podstawie art. 74 ustawy o jednostkach
badawczo-rozwojowych stosuje sie przepisy dotychczasowe do czasu uptywu

okresu, na ktéry nadany zostat status jednostki badawczo-rozwojowej.

2. Do postepowan o udzielenie statusu jednostki badawczo-
rozwojowej, wszczetych i niezakonczonych do dnia 31 grudnia 2005 r. , stosuje

sie przepisy dotychczasowe.

Art. 32. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.,
z wyjatkiem przepisow art. 13-20, art. 22-24 i art. 28-30, ktére wchodzg w zycie

z dniem 1 stycznia 2006 r.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
ustawe¢ z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych, ustawe z dnia 12
wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ustawg z dnia 26
czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, ustawe¢ z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawe z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym oraz ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
Dane dotyczace aktow prawa Unii Europejskiej ogloszonych przed dniem 1 maja 2004 r.,
zamieszczone w niniejszej ustawie, dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej — wydanie specjalne.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1683 i Nr 240, poz. 2052.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 1 1387
i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228,
poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 15461 Nr 173, poz. 1808.
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9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 1994 r. Nr 1, poz. 3,
7 1996 1. Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 108, poz. 681,
z 2001 r. Nr 81, poz. 875, z 2002 r. Nr 200, poz. 1680 oraz z 2003 r. Nr 110, poz. 1039 i Nr 162,
poz. 1568.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63, poz. 314,
7z 1994 1. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591, z 1996 r. Nr 5, poz. 34
i Nr24, poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96, poz. 590, Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 770
iNr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 50, poz. 310, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115 i 1118,
7 2000 r. Nr 120, poz. 1268, Nr 122, poz. 1314, z2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 103, poz. 1129, Nr 111,
poz. 1193 i 1194 i Nr 126, poz. 1383, z 2002 r. Nr 4, poz. 33 i 34, Nr 150, poz. 1239, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 200, poz. 1683, z 2003 r. Nr 65, poz. 595, Nr 128, poz. 1176, Nr 137, poz. 1304
iNr 213, poz. 2081 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1206, Nr 152, poz. 1598 i Nr 179,
poz. 1845.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2002 r. Nr 200,
poz. 1683, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 110, poz. 1039, Nr 188, poz. 1840, Nr 200,
poz. 1953 1 Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880 i 884, Nr 96, poz. 959 i Nr 123,
poz. 1291.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302,
Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz
72004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163,
Nr 116, poz. 1203, 1205 1 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691 i Nr 210,
poz. 2135.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700
1703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r.
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676,
Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230,
poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202,
poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz. 1203, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546,
Nr 171, poz. 1800 i Nr 210, poz. 2135.
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% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958,
Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 154, poz.1802, z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 217,
poz. 2124, Nr 223, poz. 2218 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 121, poz. 1262 i Nr 146, poz. 1546.

19" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r.
Nr 120, poz. 1268, Nr 122, poz. 1314, z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 111, poz. 1194, z2002 r. Nr 4,
poz. 33 1 Nr 150, poz. 1239, z2003 r. Nr 65, poz. 595, Nr 137, poz. 13041 Nr 213, poz. 2081 oraz
72004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1206 i Nr 152, poz. 1598.

') Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66,
poz. 596 i Nr 216, poz. 1824 oraz z 2004 r. Nr 145, poz. 1537.
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1.

UZASADNIENIE

Przedstawienie istniejgcego stanu rzeczy w dziedzinie dziatalnosci innowa-

cyjnej oraz wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu

Analiza innowacyjnosci w Polsce

Konkurencyjnos¢ gospodarki jest sumg konkurencyjnosci pojedynczych
przedsiebiorstw. Jak pokazujg badania, konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
W nowoczesnej gospodarce jest silnie uwarunkowana innowacyjnoscia, czyli
umiejetnoscig opracowania i wdrozenia nowych rozwigzan technologicznych

i organizacyjnych, nowych produktow etc.

Podczas szczytu UE w Lizbonie, w marcu 2000 r., postawiono jako cel
strategiczny, przeksztatcenie UE do 2010 r. w najbardziej konkurencyjng
gospodarke opartg na wiedzy, zdolng do utrzymania zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, stworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy
oraz zachowania spodjnosci spotecznej. W Strategii Lizbonskiej innowa-
cyjnosC¢ odgrywa zasadniczg role. Wyrazem tego jest uzupetnienie jej
o tzw. cel barcelohski — osiggniecie przez kraje UE do 2010 r. $redniego
poziomu 3% PKB wydatkéw na badania i rozwdj, przy udziale sektora
prywatnego na poziomie 2/3. Jako cztonek UE Polska jest zobowigzana do

realizacji Strategii Lizbonskiej uzupetnionej o cel przyjety w Barcelonie.

Istnieje znaczny dystans dzielgcy polskg gospodarke od obecnego poziomu
rozwoju krajéow UE oraz celu okreslonego w Strategii Lizbonskiej. W Polsce
w latach 1994-2002 udziat naktadéw finansowych ogétem na prace
badawczo-rozwojowe w PKB systematycznie malat z 0,82% do 0,59%.
Srednia warto$é tego wskaznika w UE wynosita (w 2001r.) 1,98%,
a w wybranych krajach wynosita: dla Szwecji — 4,27 % (2001 r.), Finlandii —
3,49% (2002 r.), dla Niemiec — 2,50% (w 2002 r.). Jednocze$nie udziat

srodkoéw budzetowych w naktadach ogotem przeznaczonych na dziatalnos¢



B+R wynosit w Polsce w 2002 r. 61,1% i byt znaczaco wyzszy niz prze-
cietnie w krajach UE, w ktorych wynosit 34,0% (2001 r.). Zjawisko to jest

charakterystyczne dla krajow stabiej rozwinietych.

Obecne wydatki na B+R w Polsce stanowig 0,59% PKB (2002 r.) (wskaznik
ten systematycznie malat z poziomu 0,72% (1998r.), 0,67% (2000 r.),
0,65% (2001 r.), co stawia nasz kraj na jednej z ostatnich pozycji wsrod
»starych” i ,nowych” cztonkéw UE. Koniecznos$¢ podniesienia naktadoéw na te
sfere wynika nie tylko z obowigzku realizacji Strategii Lizbonskiej, ale przede
wszystkim z potrzeby wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, a tym samym

potrzeby utrzymania wysokiego, statego tempa wzrostu gospodarczego.

Oprocz skali wydatkow wazna jest takze ich struktura. Nalezy dazy¢ do jak
najwiekszego udziatu przedsiebiorstw w wydatkach na B+R (wg Strategii
Lizbonskiej oczekiwana struktura to 65% wydatkéow prywatnych, 35% bud-
zetowych), daje to bowiem gwarancje, ze wyniki badan znajdujg bezpo-
Srednie zastosowanie w praktyce gospodarczej. Aby doprowadzi¢ do
powstania korzystniejszej struktury wydatkdw muszg by¢ spetnione warunki,
w ktorych inwestycje przedsiebiorstw na podnoszenie innowacyjnosci bedg
promowane przez panstwo, a sposoOb zorganizowania podmiotow sfery
badawczo-rozwojowej i otoczenia przedsiebiorstw bedzie sprzyjat wspotpra-

cy z gospodarka.

W Narodowym Planie Rozwoju Polski na lata 2004-2006 zatozono wzrost
naktadow na B+R do wartosci 1,5% PKB do roku 2008. Wydaje sie, ze
realizacja tego celu bez znacznego zwiekszenia zainteresowania przed-
siebiorstw mozliwosciami poprawy swojej pozycji konkurencyjnej dzieki
wykorzystaniu wynikow badan irozwoju jest niezwykle trudna. W marcu
2004 r. rzad przyjat dokument ,Strategia zwiekszania naktadow na dzia-
talnos¢ B+R w celu osiggniecia zatozen Strategii Lizbonskiej” opracowany
przez MNil przy wspotpracy Departamentu Innowacyjnosci MGiP. W doku-
mencie tym zaprezentowane sg warianty wzrostu naktadow na dziatalnosc

B+R do roku 2010 oraz narzedzia ich wzrostu. Posrod narzedzi wymienione



sg réwniez te objete projektem ustawy o wspieraniu dziatalnosci innowa-

cyjnej.

Poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych w Polsce mierzony
procentowym wskaznikiem udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w catej
grupie badanych przedsiebiorstw nie byt nigdy wysoki, a w ostatnich latach
nastapit jego drastyczny spadek z poziomu 37,6% w latach 1994-1996 do
16,9% dla okresu 1998-2000. Dla porownania w krajach UE wartos¢ tego
wskaznika wynosi srednio okoto 51%, charakteryzuje sie jednak znaczng

rozpietoscia: od 26% w Portugalii do 74% w Irlandii.

Podobnie jak w krajach UE, sektor ustug rynkowych w Polsce jest znacznie
mniej sktonny do wprowadzania innowaciji niz sektor przemystowy. W latach
1997-1999 udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w sektorze ustug wynosit
w Polsce 16%, podczas gdy w krajach UE w latach 1994-1996 udziat ten
wynosit srednio 41%.

W ostatnim okresie nastgpit rowniez spadek udziatu produkcji sprzedane;j
wyrobéw nowych i zmodernizowanych w catosci produkcji sprzedanej
wyrobéw przemystowych (w cenach biezacych). Udziat wyrobéw nowych
i zmodernizowanych (ktorych produkcje uruchomiono w latach 1997-1999)
w sprzedazy catkowitej wynosit w 1999 r. 21,3%, a w 2000 r. spadt do 16,4%

dla produkcji uruchomionej w okresie 1998-2000.

Polski przemyst ma jeden z najnizszych w Europie wskaznikow nowo-
czesnosci, a wiekszoS¢ matych i srednich przedsiebiorstw innowacyjnych
powstajgcych w ostatnich latach nie zajmuje sie produkcjg w sferze za-
awansowanych technologii lub nowoczesnymi ustugami. Stawia to polskie
przedsiebiorstwa w gorszej pozycji w walce konkurencyjnej na poszcze-
golnych rynkach. Nie spetniajg one warunkoéw niezbednych do uzyskiwania
przewagi konkurencyjnej, ktorg osigga sie przez kreowanie produktow
wytwarzanych przy zastosowaniu nowoczesnych technologii, wytwarzanie

produktow wysokiej jakosci popartej odpowiednimi certyfikatami, rozwdj



systemoéw logistycznych i dystrybucyjnych zapewniajgcych szybki dostep do

klienta oraz do surowcéw, materiatow, podzespotow, itp.

Innowacyjnos¢  polskich  przedsiebiorstw  przemystowych  oceniana
wg stopnia nowosci wprowadzanych innowacji (skala swiatowa, krajowa
lub danego przedsiebiorstwa) jest rowniez niska w porownaniu do krajow
UE. W Polsce w latach 1995-1999 udziat przedsiebiorstw, ktére wprowadzity
nowosci w skali swiata (a wiec ksztattujgce nowe rynki) stanowit zaledwie
1,9% badanych przedsiebiorstw. Dla 14% firm byly to nowosci w skali kraju,
pozostate to nowosci o charakterze lokalnym. Przemyst zaawansowanych
technologii w Polsce jest stosunkowo niewielki w skali catej gospodarki.
Wg badan z 2000 r. oszacowano, ze istnieje ok. 800 przedsiebiorstw
opartych na zaawansowanych technologiach. Odsetek powstajgcych przed-
siebiorstw, opartych o zaawansowane technologie, jest rowniez niepokojgco

niski.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce odczuwajg duzo
trudnosci, a czasami wrecz nie sg w stanie wprowadzaé rozwigzan
innowacyjnych. Bariera ta przede wszystkim zwigzana jest z wysokimi
kosztami opracowania i wdrozenia innowacji, znacznie przekraczajgcymi
mozliwosci kapitalowe wiekszosci przedsiebiorcow. Brak w Polsce
rozwinietej infrastruktury wspierajgcej komercjalizacje wynikow prac
badawczo-rozwojowych w tym funduszy ryzyka opartych na publiczno-
prywatnym kapitale, powoduje, Zze inwestowanie w nowe technologie jest

rzadko podejmowane przez przedsiebiorcow.

Rozwdj innowacyjnosci polskiej gospodarki jest w duzym stopniu
uzalezniony od wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a sferg naukowo-
badawczg, a takze od dostosowania tego zaplecza do potrzeb gospodarki.
Wedtug przeprowadzonych w roku 2001 badan 90% przedsiebiorstw nie
wspotpracuje ze sferg badawczo-rozwojowa. Swiadczy to o stabych

powigzaniach nauki i sfery badawczo-rozwojowej z gospodarka.



Bilans ptatniczy Polski w dziedzinie techniki odbiega znaczgaco od wynikow
osigganych przez kraje wysoko rozwiniete. Wskaznik okreslany ,stopniem
pokrycia” (przychody/rozchody) w latach 1995 — 2000 malat z 0,99 do 0,15,
zas w roku 2001 wzrést do poziomu 0,22. Taki poziom wskaznika pokrycia
wskazuje na niskg konkurencyjnos$c¢ polskiej oferty w zakresie technologii
niematerialnych (sprzedaz patentéw, know-how, umowy licencyjne, prawa
do wzordw uzytkowych, przemystowych i znakéw towarowych, ustugi
techniczne i B+R), przy rbwnoczesnej znaczacej ich absorpcji z zagranicy.
W 1999 r. wielko$¢ tego wskaznika w krajach UE ksztattowata sie na
poziomie 0,80 (w Polsce — 0,19). Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika
odnotowano w Wielkiej Brytanii — 1,91. Natomiast najnizszg jego wartos¢

odnotowano w Hiszpanii — 0,18 i Irlandii — 0,06.

Obecnie obowigzujagce w Polsce przepisy podatkowe zniechecajg
przedsiebiorcéw do inwestowania w badania. Do kazdej ztotowki wydanej na
B+R przedsiebiorca doptaca srednio 28 groszy w postaci danin publicznych.
Takze sposob zorganizowania sfery badawczo-rozwojowej, ktéra w zde-
cydowanej wiekszosci sktada sie z panstwowych podmiotéw, jest niedosto-

sowany do wymagan wspotczesnego wolnego rynku.

Wydaje sie, ze przyczyn niskich nakladow na B+R nalezy szuka¢ przede
wszystkim w polityce innowacyjnej i stosowanych instrumentach. Jedng
z mozliwosci wspierania innowacyjnosci jest zwiekszenie $rodkéw finan-
sowych, ktére mogg by¢ wykorzystane na ten cel w przedsiebiorstwach.
Wtadze publiczne majg do dyspozycji dwie grupy instrumentow w tym

zakresie:
1) granty (dotacje na wspieranie innowacyjnosci),

2) instrumenty podatkowe.

Warto zaznaczy¢, ze instrumenty podatkowe pozwalajg samym przed-
siebiorstwom ocenic, jakie dziatania innowacyjne dajg najwieksze szanse na

odniesienie sukcesu gospodarczego, podczas, gdy system grantow



koncentruje sie na priorytetach okreslanych, czesto arbitralnie, przez wtadze

publiczne lub wrecz pojedynczych urzednikéw.

Réwniez instrumenty wspierania innowacyjnosci, proponowane Ww sek-
torowych programach operacyjnych majg charakter dotacji i obejmujg
stosunkowo niewielkg grupe przedsiebiorcéw, posiadajacych odpowiedni
potencjat intelektualny i umiejetnosci umozliwiajgce przygotowanie spe-
cjalnej dokumentacji wymaganej w procedurach funduszy strukturalnych.
Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze dzieki funduszom strukturalnym mozliwy
bedzie znaczny wzrost naktadow ze srodkdéw publicznych, co moze
zachwiac i tak niekorzystng strukture naktadow na B+R w zakresie udziatu

Srodkéw przedsiebiorstw w finansowaniu tej dziatalnosci.

W poprzednich latach przez kroétki okres czasu funkcjonowaly w Polsce
zachety w postaci ulg podatkowych, zostaty one jednak wycofane. Wydaje
sie, ze obserwowane w poOzniejszym okresie obnizenie naktadéw na B+R

w przemysle moze wigzaé sie z tg decyzja.

Polska polityka innowacyjna i stosowane przez nig instrumenty nie motywujg
przedsiebiorstw do inwestowania w badania i rozw¢j. Z badan dokonanych
na zlecenie Komisji Europejskiej wynika, ze tylko gospodarki o duzym
stopniu innowacyjnosci, takie jak Finlandia, Szwecja czy Niemcy preferujg
stosowanie dotacji, wychodzac z zatozenia, ze wysoki obecnie poziom
wydatkdéw na innowacyjnos¢ czynitby stosowanie instrumentéw fiskalnych
zbyt kosztownym. Kraje te nastawiajg sie raczej na programy grantow dla
wybranych przemystow lub technologii przyszto$ci. Odmienne podejscie
cechuje kraje o stosunkowo niskich naktadach na innowacyjnosc, takie jak

np. Portugalia czy Hiszpania.

Z przeprowadzonych przez Departament Innowacyjnosci MGiP analiz wy-
nika, ze Polska nalezy do krajow o najbardziej niekorzystnym, najwyzszym
indeksie BY, co jest spowodowane niekorzystnymi regulacjami prawnymi

dotyczacymi zasad rozliczania prac badawczo-rozwojowych.

Y Indeks B — wskaznik nazywany ,indeksem hojnosci podatkowej B” stosowany przez OECD do
poréwnania przyjaznosci fiskalnej poszczegdlnych krajow.



Aktualnie obowigzujgce regulacje podatkowe w zakresie B+R

W Polsce opodatkowanie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw bedacych
osobami prawnymi reguluje ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych. Regulacje w niej zawarte dotyczg miedzy

innymi:

1) kwalifikacji wydatkow na B+R jako kosztéw podatkowych,
2) zasad rozliczania wybranych kosztoéw podatkowych,

3) okresu rozliczania strat.

Ponadto, niektére rozwigzania w zakresie prawa upadtosciowego, majgq
powazny wptyw na sytuacje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci B+R.
Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych utrudniajg
mobilizacje srodkéw na dziatalnos¢é B+R. Natomiast ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535) reguluje

zwolnienia od podatku VAT ustug naukowo-badawczych, w szczegolnosci:

— art. 43 ust. 1 pkt 1 — okresla grupy ustug i towarow zwolnionych

z podatku VAT (odwotanie do zatgcznika nr 4 do ustawy)

— art. 88 ust. 1 pkt 2 — obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku

naleznego nie stosuje sie do nabywanych przez podatnika

1) towardw i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie mogtyby by¢ zaliczone
do kosztow uzyskania przychodédw w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym, z wyjatkiem przypadkéw, gdy brak mozliwosci zaliczenia
tych wydatkow do kosztéw uzyskania przychodow pozostaje w bezpo-

Srednim zwigzku ze zwolnieniem od podatku dochodowego;

Ustugi naukowo-badawcze zostaty wylgczone =z opodatkowania po-

datkiem VAT, w brzmieniu:

Wykaz ustug, zwolnionych od podatku



Poz. Symbol PKWiU Nazwa ustugi (grupy ustug)

5 73 Ustugi naukowo-badawcze

Kwalifikacja wydatkow na B+R jako kosztow podatkowych

Wedtug ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych wydatki na prace
B+R traktowane sg roznie w zaleznosci od efektu koncowego tych prac.
W przypadku zakonczenia prac niepowodzeniem wydatki mogg byc¢
zaliczane w koszty natychmiast, a w przypadku zakonczenia prac B+R

sukcesem musza podlega¢ amortyzacji.

Art. 16b ust. 2 pkt 3 w/w ustawy przewiduje, ze (...)

,2. Amortyzacji podlegajg rowniez, (...), niezaleznie od przewidywanego

okresu uzywania:

2) koszty prac rozwojowych zakonczonych wynikiem pozytywnym, ktére
mogg byC¢ wykorzystane na potrzeby dziatalnosci gospodarczej

podatnika, jezeli:

a) produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczgce

ich koszty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone, oraz

b) techniczna przydatnos¢ produktu lub technologii zostata przez
podatnika odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik
podjat decyzje o wytwarzaniu tych produktow lub stosowaniu tech-

nologii, oraz

c) z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac
rozwojowych zostang pokryte spodziewanymi przychodami ze

sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii.”.



Ponadto, w artykule 16m ust.1 pkt 3 oraz ust. 3, okreSla sie okres
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych na okres nie krotszy niz 36
miesiecy, co oznacza mozliwos¢ zastosowania 33,3% rocznej stawki

amortyzacyjnej przy amortyzacji proporcjonalne;.

Skutki rozwigzan fiskalnych dla dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw

Prowadzenie dziatalno$ci B+R wigze sie czesto z koniecznoscig do-
konywania wieloletnich wydatkéw i ponoszeniem strat. Polskie przepisy
umozliwiajg rozliczenie strat w ciggu kolejnych 5 lat, zas w Czechach okres
ten wynosi 7 lat. Natomiast w USA przepisy podatkowe umozliwiajg
rozliczanie strat przez okres 20 lat. W Australii, w Niemczech, w Szwecji
i w Wielkiej Brytanii w ogdle nie obowigzujg ograniczenia w zakresie

odliczania strat.

Polskie przepisy nie zachecajg wiec do lokowania inwestycji opartych na

dtugoletnich badaniach i rozwoju w Polsce.

Do poréwnania przyjaznosci fiskalnej poszczegdélnych krajow zastosowaé
mozna wskaznik nazywany ,indeksem hojnosci podatkowej B” stosowany

przez OECD, ktéry okreslony jest w nastepujacy sposéb:

1-a
1-t

B= , gdzie:

a — warto$¢ procentowa ulgi podatkowej na B+R w stosunku do wartosci

naktadu na B+R wynoszacego 1 PLN,

t — stopa podatkowa w podatku CIT.

W sytuacji, w ktorej naktady na B+R wlicza sie natychmiast w koszty,
a warto$¢ jest rowna stopie podatkowej t, wartos¢ indeksu B wynosi 1.

W takim przypadku 100% kosztéw B+R ponosi firma. Jezeli wartosé
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indeksu B wynosi 0,90 to 90% kosztow B+R pokrywa firma, a 10% rzad.
Jezeli wskaznik B wyniesie 1,20 oznacza to, ze firma do kazdego ztotego

naktadéw na B+R musi doptaca¢ rzgdowi 20 groszy w formie podatkow.

W wymienionych wyzej krajach stosujgcych systemy dotacji i grantow,
indeks mierzacy przyjaznos¢ podatkowg nalezy do najwyzszych w Unii
Europejskiej, natomiast druga grupa to kraje o najbardziej przyjaznych dla

innowacyjnosci systemach podatkowychz).

Ponizej przedstawiono oszacowanie wskaznika B w rdéznych sytuacjach

praktycznych w Polsce:

1) jezeli B+R jest dziatalnoscig podstawowg firmy wliczang w koszty
uzyskania przychodu (nastepuje sprzedaz wynikébw B+R innej
jednostce), to w roku 2003 wartos¢ wskaznika B=1, co oznacza, ze
system podatkowy jest neutralny. Podobny wynik uzyskamy w roku 2004

przy t = 0,19,

2) jezeli B+R jest dziatalnoscig optacang z zysku po opodatkowaniu, nie
jest raktowana jako koszt uzyskania przychodu. Sytuacja ta dotyczy firm
produkcyjnych, ktére prowadzg dziatalnos¢ B+R zwigzang z np.
modernizacjg produktdow az do czasu, gdy nie uzyskajg wptywu ze
sprzedazy zmodernizowanych wyrobdéw, to w roku 2003 warto$é
wskaznika B=1,3699. Oznacza to, ze firma musi doptaca¢ do kazdego

ztotego wydatkéw na B+R 36,99 groszy w formie podatkow,

3) natomiast w roku 2004 wartos¢ wskaznika wynosi B=1,2381 co oznacza,
ze w 2004 r. do kazdego 1 PLN wydatkow na B+R firma bedzie musiata
doptacac 23,81 groszy, a wiec o 13,18 groszy mniej niz w 2003 r.

Tak wiec sama obnizka stopy podatkowej t wptywa na obnizenie ciezaru

podatkowego zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci B+R,

2 B-Index wynosit w latach 2001-2002 odpowiednio: w Szwecji — 1,015; w Finlandii — 1,010,
w Niemczech — 1,025; w Portugalii — 0,665, w Hiszpanii — 0,559. Por. Tax Incentives
for Research and Development: Trends and Issues. OECD 2003 s. 34
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4) koszty rozwojowe amortyzowane sg w ciggu 3 lat pod warunkiem
pomysinego wdrozenia (obecna ustawa CIT). Koszty B+R sg wliczane
w koszty, natomiast w 2 i 3 roku trzeba je dyskontowaé stopg pro-
centowag ,r". W takim przypadku przyjmujac w 2003 roku t=0,27 ir = 8%
wartos¢ wskaznika B=1,0256, czyli do kazdego ztotego wydatkow
rozwojowych firma doptaca 2, 65 grosza. Przyjmujac zas na 2004 r.
t=0,19 i r=8% uzyskujemy B=1,0170, czyli do kazdego 1 PLN wydatkow

rozwojowych firma doptaci 1,70 grosza.

Wyniki te nie sg radykalnie zte, nie zawierajg jednak zadnych preferencji.
W przypadku wzrostu stopy procentowej wyniki te moga ulec znacznemu

pogorszeniu.

Uzyskane wielkosci warto porownac¢ z danymi dla innych krajéw OECD.

Poréwnanie zamieszczono ponizej:

Tab. Wskaznik hojnosci podatkowej B w wybranych krajach OECD oraz
symulacje polskich sytuacji praktycznych

Kraj — sposob zaliczania | Mata firma 1999-2000 Mata firma 2001-2002
B+R

Dania 0,871 0,893
Francja 0,915 0,939
Niemcy 1,041 1,025

Grecja 1,015 1,015
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Portugalia 0,850 0,665
Hiszpania 0,687 0,559
Wiochy 0,552 0,557
Wielka Brytania 0,888 0,894
USA 0,934 0,934

Polska 2004 100% z|1,2389
zysku po opodatkowaniu

Polska 2004 100% amor-|1,0170
tyzowane w ciggu 3 lat

Zrédto: OECD oraz obliczenia IBNDIPP.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze polskie przepisy podatkowe wywotujg relatywnie
mniej korzystne skutki dla przedsiebiorcow niz uzyskane srednie wyniki dla
krajow OECD. By¢ moze w tym tkwi przyczyna niskich naktadéw polskich
przedsiebiorstw na B+R. Nalezy jednak dodatkowo zauwazyé, Ze niektére
kraje jak np. Niemcy preferujg przyznawanie bezposrednich grantéw (niz sto-
sowanie instrumentéw fiskalnych) przeznaczajac jednak na to znaczne kwoty.

Instrumenty grantowe nie zostaty uwzglednione w powyzszych wskaznikach.

Cel wydania aktu

Celem gtbwnym proponowanej ustawy o wspieraniu dziatalnosci innowacyjne;j

jest:
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wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki przez wzrost naktadow

sektora prywatnego oraz poprawe efektywnosci gospodarowania srodkami

publicznymi na badania i rozwg;.

Cel gtowny zostanie zrealizowany przez realizacie 4 celéw czastkowych

w dwoch podstawowych obszarach wspierania wzrostu innowacyjnosci gospo-
darki:

Rozwigzania organizacyjne:
cel 1 — rozwdj prywatnego sektora badawczo-rozwojowego,

cel2 — poprawa efektywnosci wdrazania polityki innowacyjnej na po-

ziomie krajowym i regionalnym.

. Rozwigzania finansowe:

cel 3 — wzrost efektywnosci wykorzystywania srodkéw publicznych prze-

znaczonych na dziatalnos¢ innowacyjna,

cel4 — zwiekszenie zainteresowania dziatalnoscig innowacyjng podmio-
téw sektora prywatnego wyrazone wzrostem naktadow na dzia-

talno$é B+R.

Projektowany stan prawny oraz ocena przewidywanych, zwigzanych z wejsciem

w zycie ustawy, skutkdéw prawnych

Projektowany stan prawny

Kredyt technologiczny

Przewiduje sie stworzenie nowego instrumentu finansowego dla przed-
siebiorcéw, stuzgcemu sfinansowaniu inwestycji polegajacej na zastoso-
waniu nowej technologii, zarbwno wtasnej, jak i nabytej, oraz uruchomieniu
produkcji nowych wyrobow lub modernizacji wyrobow produkowanych
w oparciu o te technologie. Kredyt Technologiczny bedzie udzielany i uma-
rzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkow Funduszu Kredytu
Technologicznego na warunkach nie odbiegajgcych od warunkoéw ofe-

rowanych na rynku. Przedsiebiorca, ktéry udokumentuje sprzedaz towaréw
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i ustug powstatych w wyniku inwestycji bedzie miat mozliwos¢ ubiegania
sieprzez 5 kolejnych lat o umorzenie maksymalnie 50% wartosci
kredytu (maksymalnie 10% w kazdym roku liczac metodg ciggniong).
BGK bedzie dokonywat umorzenia w ratach w wysokosci odpowiadajacej
20% netto wykazanej na przedktadanych nie czesciej niz dwa razy w roku
przez przedsiebiorce fakturach, natomiast wysokos¢ kapitatu kredytu
technologicznego nie bedzie mogta przekroczy¢ rownowartosci kwoty 2 min

euro.

. Nadawanie statusu centrow badawczo-rozwojowych

Celem nadawania przedsiebiorcom statusu CBR jest rozwdj prywatnego
sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrost popytu na ustugi B+R przez
powigzanie statusu CBR z zachetami podatkowymi. Przyznawanie statusu
oparte jest na obiektywnym kryterium ekonomiczno-formalnym. Status

centrum badawczo-rozwojowego moze by¢ nadany przedsiebiorcy, ktdrego:

— przychody netto ze sprzedazy wytworzonych przez siebie wynikéw
badan lub prac rozwojowych stanowig co najmniej 50% przychodow ze
sprzedazy towardéw, produktéw i operacji finansowych za rok obrotowy

poprzedzajacy rok ztozenia wniosku,

— przychody ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych za
rok obrotowy poprzedzajacy rok ztozenia wniosku wyniosty co najmnigj

rownowartos¢ w walucie polskiej 800 000 euro.

Przyznanie i utrzymanie tego statusu zalezy réwniez od terminowego

ptacenia podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Status centrum badawczo-rozwojowego jest nadawany bezterminowo,
jednak w kazdym roku jest weryfikowane spetnianie przez przedsiebiorce
warunkéw okreslonych ustawowo. Przedsiebiorca, ktory uzyskat status
centrum badawczo-rozwojowego bedzie zwolniony z podatku dochodowego
z tytutu sprzedazy wynikoéw badan i prac rozwojowych. Centrum badawczo-
rozwojowe bedzie rowniez zwolnione z podatkow w zakresie prowadzonych
badan i prac rozwojowych (z podatku od nieruchomosci, rolnego oraz

podatku lesnego, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach) oraz
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bedzie zwolnione z optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow w czesci

wykorzystywanej do prowadzenia prac badawczych i rozwojowych.

Nowelizacja ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-

rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388, z p6zn. zm.)

Proponowana nowelizacja przewiduje odstgpienie od nadawania statusu jbr
— wykreslony art. 74. Ustawa o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej
wprowadza status centrum badawczo-rozwojowego dla przedsiebiorcéw
uzyskujacych co najmniej 50% swoich przychodéw ze sprzedazy prac
naukowych. Dzieki temu statusowi przedsiebiorca jest kwalifikowany jako
jednostka naukowa przy udzielaniu pomocy publicznej oraz jest zwolniony
z podatku dochodowego od sprzedazy prac naukowych. Uprawnienia te

zastepujg korzysci ptyngce ze statusu jbr.

. Rozszerzenie zadan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w za-

kresie wspierania innowacyjnosci

Proponuje sie rozszerzy¢ zakres zadan PARP aby poprawi¢ warunki wdra-
zania polityki innowacyjnej, a w szczegdélnosci doprowadzi¢ do zwiekszenia
zainteresowania i wzrostu naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng ze strony

przedsiebiorstw.
Do zadan PARP bedzie nalezato:
1) dziatanie na rzecz realizacji zatozen polityki innowacyjnej panstwa,

2) wspieranie i promocja przedsiewzie¢, w tym programoéw, centralnych
i regionalnych w zakresie rozwoju innowacyjnosci,

3) przygotowywanie i realizacja wlasnych programéw dziatan wspierajacych
dziatalno$¢ innowacyjna,

4) wspomaganie organow administracji rzadowej i samorzgdowej w zbie-
raniu i przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki narodowej w za-

kresie innowacyjnosci,

5) wspieranie dziatalnosci instytucji otoczenia przedsiebiorstw dziatajacych

na rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki, takich jak:
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jednostki badawczo-rozwojowe, centra badawczo-rozwojowe, centra
transferu technologii, inkubatory przedsiebiorczosci i parki techno-

logiczne,

6) wspotpraca miedzynarodowa w zakresie promocji i rozwoju innowa-
cyjnosci,
7) podejmowanie, wspieranie i finansowanie przedsiewzie¢ w zakresie

transferu nowej technologii,

8) nadzorowanie i koordynacja Krajowej Sieci Innowacji oraz wspieranie jej

dziatan.

W sytuacji polskiej rozwazone powinno by¢ powierzenie zadahn o takim
charakterze istniejacej agencji, np. wiasnie Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci (PARP). Podstawowym warunkiem powodzenia jest przyjecie
zatozenia, ze Agencja ma by¢ aktywnym elementem Narodowego Systemu
Innowacji, a nie tylko dystrybutorem srodkéw na wspieranie systemu
innowacji. Zatozenie to powinno byc¢ realizowane w praktyce przez Agencje,
ktérej budzet w niewielkiej czesci, zapewniajacej poprawne dziatanie
administracji, jest budzetem statym, a w znacznej czesci jest budzetem
zwigzanym z realizacjg programow pomocowych. Dodatkowo programy
pomocowe w znacznej czesci powinny by¢ realizowane zasobami Agenciji,
a tylko w szczegdlnych przypadkach powinny byé powierzane podmiotom
zewnetrznym. W tym przypadku nalezy odejs¢ od modelu agencji jako
dystrybutora srodkéw, na rzecz modelu agencji dziatajgcej w tym zakresie
jak publiczna organizacja konsultingowa. Publiczna w znaczeniu formy
wiasnosci, znacznej czesci dysponowanych srodkow, ale takze w adresacie
znacznej czesci pomocy doradczej. W tym ostatnim znaczeniu Agencja
powinna swiadczy¢ ustugi informacyjne i doradcze, a nawet wystepowac w
roli inspiratora dziatan wobec podmiotow takich jak samorzady lokalne,
uczelnie wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, centra badawczo-
rozwojowe, parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, centra

transferu technologii.

V. Zmiany w przepisach podatkowych
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Proponuje sie zmiany do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych, do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz do ustawy o podatku od

towardw i ustug.

Wprowadzenie zmian do przepisow o podatku PIT i CIT ma na celu
zmniejszenie istniejacych barier i stworzenie zachety podatkowej dla
inwestycji  polegajgcej na zakupie nowej technologii przez mozliwosé
natychmiastowego zaliczenia w koszty wydatkdbw na B+R, niezaleznie od
wynikéw prac badawczo-rozwojowych (dziatanie to mogtoby szybko zblizy¢
wskazniki naktadéw na B+R w Polsce do innych krajow UE) oraz odliczenie
od podstawy opodatkowania wydatkow na zakup nowej technologii w wy-
sokosci nie wiekszej niz 50% (MSP) lub 30% (inne niz MSP).

Proponuje sie réwniez wprowadzenie opodatkowania 22% stawkg podatku
VAT ustug naukowo-badawczych (wg Dziatu 73 Polskiej Klasyfikaciji

Wyrobow i Ustug pt. Ustugi Badawczo-Rozwojowe).

1. Dziat ten obejmuje badania, prace eksperymentalne i inne ustugi
badawczo-rozwojowe we wszystkich dziedzinach nauk. Zalicza sie

nastepujace rodzaje dziatalnosci:

— badania podstawowe czyli prace teoretyczne i doswiadczalne po-
dejmowane gtébwnie w celu zdobycia nowej wiedzy, w oparciu
o zaobserwowane zjawiska i fakty, bez konkretnego ich zasto-

sowania lub wykorzystania,

— badania stosowane, czyli badania podejmowane w celu zdobycia
nowej wiedzy, ukierunkowane gtéwnie na konkretne zastosowania

praktyczne,

— prace rozwojowe: prowadzenie prac doswiadczalnych opartych na
istniejacej wiedzy uzyskanej z badan naukowych i/lub doswiadczen
praktycznych, ukierunkowane przede wszystkim na wyprodukowanie
nowych materiatbw, wyrobow i urzadzen, a takze zastosowanie
nowych proceséw technologicznych, systemow i ustug oraz na

ulepszenie juz istniejacych.



18

2. Dziat ten nie obejmuje:

— dziafalno$ci rzadu na rzecz badan podstawowych, sklasyfikowanej
w 75.11.14,

— dziatalnosci doswiadczalno-rozwojowej zwigzanej z obronnoscia,

sklasyfikowanej w 75.22.

W aktualnym polskim stanie prawnym ustugi te sg zwolnione z podatku
VAT, co stanowi bariere dla wspédtpracy jednostek badawczo-roz-
wojowych z innymi podmiotami gospodarczymi. Jednostki badawczo-
rozwojowe ponoszg zwiekszone koszty swojej dziatalnosci tracgc mozli-

wos¢ odliczenia podatku VAT.

Odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkbw na zakup nowej

technologii — korzysci z zastosowania instrumentu:

— utracone wptywy podatkowe sg co najmniej rOwnowazone przez

zwiekszone naktady na badania ze Zrodet prywatnych,

— zwiekszenie liczby jednostek innowacyjnych, co zwiekszy

konkurencyjno$¢ gospodarki,
— koszt w stosunku do istniejgcej bazy oficjalnej nie jest zbyt duzy,

— doprowadzenie do translokacji dziatbw badawczych koncernow

miedzynarodowych do Polski.

VI. Zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym oraz w ustawie o wyzszych

szkotach zawodowych

Wyzej wymienione zmiany umozliwiajg uczelniom tworzenie akademickich

inkubatoréw przedsiebiorczos$ci i centrow transferu technologii.

Akademicki inkubator przedsiebiorczosci ma dziata¢ dla wsparcia
dziatalnosci gospodarczej srodowiska akademickiego lub pracownikow
uczelni i studentow bedacych przedsiebiorcami przez prowadzenie dzia-
talnosci ustugowej szkoleniowej i naukowej, propagowanie i wspieranie

przedsiebiorczosci w srodowisku akademickim uczelni.
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Centrum transferu technologii ma dziata¢ dla lepszego wykorzystania
potencjatu intelektualnego i technicznego uczelni oraz lepszego wyko-
rzystania wynikéw badan naukowych w gospodarce. Centrum transferu
technologii moze prowadzi¢ dziatalnos¢ ustugowg, szkoleniowg lub
naukowa, ktorej zadaniem jest przekazywanie lub sprzedaz wynikow badan i

prac rozwojowych przedsiebiorcom.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktére oddziatuje akt normatywny

U podstaw proponowanych rozwigzan organizacyjnych w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej jest stwierdzenie, ze niezaleznie od charakteru dziatalnosci
innowacyjnej (naukowej, w tym dziatalnosci badawczo-rozwojowej, technicznej,
organizacyjnej, finansowej i handlowej) podmiotem prowadzgcym dziatalnosc
innowacyjng moze by¢ kazdy podmiot (o dowolnej formie prawnej i strukturze

wiascicielskiej) prowadzacy dziatalnos¢ innowacyjng w rozumieniu ustawy.

Ustawa oddziatuje wiec przede wszystkim na przedsiebiorcow (kredyt
technologiczny, mozliwos¢ uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego,
zmiany w  przepisach  podatkowych), Polskg Agencje = Rozwoju
Przedsiebiorczosci (nowe zadania), a takze uczelnie wyzsze, w tym wyzsze
szkoty zawodowe (akademickie inkubatory przedsiebiorczosci i centra transferu

technologii).

Liczba beneficjentow zainteresowanych poszczegdlnymi instrumentami zalezy
od kilku czynnikéw. Pierwszy, to obecna baza (liczba) jednostek prowadzacych
dziatalnos¢ B+R. Grupe te nazywamy ,bazg innowacyjng’. Drugi czynnik to
stopien dotkliwo$ci obecnych rozwigzan z zakresu opodatkowania dziatalnosci
B+R. Trzeci zasadniczy czynnik to zakres oferowanych korzysci przez

okreslone instrumenty w stosunku do rozwigzan dotychczasowych.
Baza innowacyjna sktada sie zasadniczo z dwoch segmentow:

e Segment | — firmy, ktére obecnie prowadzg dziatalno$¢ innowacyjng
uwidaczniajgc we wszystkich rodzajach dokumentacji, w tym podatkowe;.
Baza aktualna BI.

e Segment Il — firmy, ktére nie prowadzg obecnie dziatalnosci innowa-
cyjnej, ale odczuwajg potrzeby w tym zakresie oraz posiadajg zasoby

ludzkie i techniczne do jej prowadzenia — Baza potencjalna BP.

Baza aktualna — wchodzg w jej sktad wszystkie jednostki Srednie i duze, ktére

sktadajg sprawozdania PNT-02
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Baza potencjalna — obejmuje te jednostki, ktére prowadzg przynajmniej pewne
elementy dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ale jej nie rozwijajg ze wzgledu na
niekorzystne rozwigzania podatkowe, oraz te jednostki, ktére nie prowadzag
dziatalnosci innowacyjnej, ale bytyby sktonne jg podja¢ pod wptywem dziatania
bodZzcow, w tym podatkowych. Baza potencjalna ro$nie w miare wzrostu sity
bodZzcow. Liczbe jednostek tej bazy mozna by byto pozna¢ w sposéb dosyc¢
precyzyjny po zastgpieniu niekorzystnych rozwigzan podatkowych, rozwig-

zaniami neutralnymi i motywacyjnymi dla przedsiebiorstw.

Zastosowanie pozytywnych bodzcow podatkowych, silniejszych niz rozwigzania

neutralne, identycznych wobec obu segmentow spowoduje, ze:

e Segment Bl — zacznie odczuwac¢ korzysci ekonomiczne z tytutu

prowadzenia dziatalnosci B+R,

e Segment BP — stopniowo firmy bedg zaczynaty dokonywa¢ wydatkéw na

B+R, a nastepnie po pewnym czasie zaczng odczuwac korzysci.

Szacowanie hipotetyczne segmentdéw bazy innowacyjnej

Polega ono na dodaniu do aktualnej liczby jednostek innowacyjnych liczby
jednostek z segmentu BP, na podstawie liczebnosci tych segmentéw, oraz
hipotetycznej czestosci wystepowania jednostek innowacyjnych w tym
segmencie. Przyjmujemy, ze wprowadzone instrumenty podatkowe zapewniajg
osigganie wskaznika hojnosci podatkowej B w granicach 0,85-0,90, czyli na

dos¢ umiarkowanym poziomie.

Oczekiwania potencjalnej liczby beneficjantow:

1) Baza aktualna — dane istniejgce — 453 jednostki w 2001 r.,
2) Baza potencjalna:

a) | kryterium wyrdznienia — z branzy przetwoérstwo przemystowe, gornictwo
i kopalnictwo, zaopatrywanie w energie, gaz i wode, 36,4% jednostek
z 8664 w 2001 r. deklarowato prowadzenie inwestycji oraz dziatalnosSci

innowacyjnej, czyli byto to 3153 jednostki.
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Zaktada sie, ze co dziesigta z tych jednostek dokonywata naktadoéw na
pewne elementy dziatalnosci B+R nie rozwijajgc badan ze wzgledu na
niekorzystne przepisy podatkowe. Daje to liczbe 315 jednostek, ktore

ujawnig sie juz w 1 roku od wprowadzenia instrumentéw podatkowych,

b) Il kryterium wyrdznienia — przedsiebiorstwa z branzy przetwoérstwo
przemystowe, gérnictwo i kopalnictwo, zaopatrywanie w energie, gaz i wode,

ktére deklarowaty prowadzenie inwestycji (8664 jednostki w 2001 r.).

Zaktadamy, ze w pierwszym roku od wprowadzenia instrumentéw podatkowych
5% jednostek, ktore prowadzg dziatalno$¢ innowacyjng, moze by¢ zaintere-
sowanych skorzystaniem z instrumentéw podatkowych, 15% w drugim roku
oraz az 25% w trzecim roku. Wyniki hipotetycznego szacowania zestawiono

W ponizszej tablicy:

Tab. Rezultaty szacowania hipotetycznego

Baza innowacyjna |1 rok 2 rok 3 rok
Bl — aktualna 453 453 453
BP — potencjalna 473 788 1103
Razem 926 1241 1556

Oznacza to co najmniej podwojenie liczby jednostek, ktore prowadzg B+R
w pierwszym roku, potrojenie juz w drugim i 3,5 krotnosc¢ liczby poczatkowej

w trzecim roku.
2. Konsultacje

Projekt ustawy juz na etapie zatozen byt wielokrotnie konsultowany z insty-
tucjami, ktore dysponujg wiedzg w tym zakresie, jak rowniez odczuwatyby
skutki wprowadzonych zmian i propozycji ustawowych. Na wstepnym etapie
prac w konsultacjach spotecznych brali udziat przedstawiciele Rady Gtéwnej
Jednostek  Badawczo-Rozwojowych, dyrektorzy jednostek badawczo-
rozwojowych  nadzorowanych przez Ministra  Gospodarki i Pracy,
przedstawiciele sSrodowiska innowacyjnego (Parki i Inkubatory Technologiczne)

oraz przedsiebiorcy. W ramach ustawowych konsultacji spotecznych projekt
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ustawy, zawierajacy usunietg podzniej nowelizacje ustawy o jednostkach

badawczo-rozwojowych, konsultowano z 20 partnerami spotecznymi ktérymi sa:
1) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

2) Bank Gospodarstwa Krajowego,

3) Polska Akademia Nauk,

4) Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE,

5) Business Centre Club,

6) Krajowa Izba Gospodarcza,

7) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

8) Konfederacja Pracodawcow Polskich,

9) Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci

w Polsce,
10) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,SOLIDARNOSC",

11) Federacja Zwigzkéw Nauczycielstwa Polskiego Szkot Wyzszych i Nauki

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

12) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych,

Naczelna Organizacja Techniczna,
13) Fundacja Centrum Innowac;ji F.I.R.E.,
14) Rada Gtéwna Jednostek Badawczo-Rozwojowych,
15) Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej,
16) Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego,
17) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
18) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
19) Krajowa Rada Spotdzielcza,

20) Agencja Rozwoju Przemystu.
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Nastepujgce organizacje ustosunkowaty sie do przestanego projektu ustawy
o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej: Naczelna Rada Zrzeszen Handlu
i Ustug, Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego, Agencja Rozwoju Przemystu,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Krajowa Izba Gospodarcza, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,
Rada Gtéwna Jednostek Badawczo-Rozwojowych, Federacja Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych — Naczelna Organizacja Techniczna, Stowarzyszenie

Organizatorow Osrodkoéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce.

Naczelna Organizacja Techniczna stwierdzita, ze ustawa wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom srodowiska inzynierskiego w szczegdlnosci jezeli chodzi
o mechanizm spfaty kredytu technologicznego. Pozytywnie odnosi sie réwniez
do nadawania statusu CBR. Opowiada sie rowniez za rozszerzeniem

uprawnien PARP.

Rada Gtéwna Jednostek Badawczo-Rozwojowych uwaza, ze ustawa w pro-
ponowanej formie nie wptynie na innowacyjnos¢ dziatajgcego w Polsce
przemystu. RG JBR wypowiada sie rowniez negatywnie o nadawaniu statusu
CBR, uwaza tez, ze proponowane zmiany ostabig JBR i ich wptyw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju. RG JBR wyraza opinie, ze proponowana ustawa
w zbyt matym stopniu tworzy nowe rozwigzania systemowe w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej i finansowania badan przez przedsiebiorstwa i nie
spetni oczekiwan w tym zakresie. Opinia rady Gtéwnej o proponowanym

projekcie ustawy jest catkowicie negatywna.

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug uwaza, ze ustawa moze przyczynic
sie do rozwoju polskiej gospodarki przez stworzenie lepszych warunkéw dla
dziatah badawczych i rozwojowych. Wejscie w zycie regulacji bedzie stanowito
dla przedsiebiorcow zachete do inwestowania w innowacyjne rozwigzania
technologiczne i organizacyjne z uwagi na mozliwosc¢ zaliczenia wydatkow w

koszty prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Srodowisko przedsigbiorcow
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popiera wprowadzenie podatku VAT na ustugi naukowo-badawcze albowiem

obecne zwolnienie z VAT uniemozliwia JBR jego odliczenie.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych twierdzi, ze ustawa moze stac
sie sitg napedowg zmian w podejsciu przedsiebiorcow do dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i do wykorzystywania nowoczesnych technologii
poniewaz przyczyni sie do zwiekszenia wartosci wyniku finansowego netto
przez zmniejszenie skali obcigzen podatkowych oraz obnizenie kosztow

zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci innowacyjnej.

Krajowa lzba Gospodarcza z duzym zadowoleniem przyjeta projekt dtugo
zapowiadanej ustawy, ktéra powinna zwiekszy¢ mozliwosci dziatan innowa-
cyjnych w krajowych firmach i poprawi¢ ich konkurencyjnosé. KIG docenia
wprowadzenie do ustawy mechanizmu kredytu technologicznego. W ocenie
KIG projekt wymaga zmian w aspekcie zmian podatkowych w czesci dotyczacej
podatku dochodowego (sugeruje aby odlicza¢ 30% naktadéw na badania od
podatku a nie od dochodu, oraz zaliczenie wydatkow w koszty w wymiarze

przekraczajagcym 100% a nie 30 i 50%).

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego nie popiera projektu ustawy poniewaz
w projekcie nie ma odniesienia do udziatu srodowiska akademickiego w dzia-

talnosci innowacyjne;.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci zgtosita uwagi dotyczace nowych
zadan PARP, w tym aby nowe zapisy dotyczyly nie tylko zagadnien
innowacyjnosci ale i nowych technik i technologii.

Bank Gospodarstwa Krajowego stwierdzit, ze ma mozliwo$¢ udzielania kredytu
technologicznego bezposrednio, co uprosci procedure i zmniejszy koszty

projektu. Dodatkowo BGK zauwazylt, ze kredyt technologiczny jako udzielany
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nie tylko MSP (przy kapitale Funduszu réwnemu 100 min zt) moze okazac sie
mechanizmem dla jedynie Kilku przedsiebiorcéw ktorzy przedstawig kosztowne
projekty do umorzenia. BGK zasugerowat wiec: udzielanie kredytu
technologicznego wytgcznie MSP, doprecyzowanie przedmiotu kredytowania
kredytem technologicznym, powotanie zespotu, ktéry bedzie rozstrzygat
o innowacyjnosci projektéw, doprecyzowanie wielkosci wsparcia wdrozen
innowacyjnych ze strony budzetu, przeanalizowanie mozliwosci przejecia
przynajmniej czesci ryzyka kredytowego przez srodki budzetowe oraz

opracowanie dwustronnej umowy pomiedzy wskazanym zespotem a BGK.

Stowarzyszenie Organizatorow Os$rodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci
w Polsce przyjeto z nadziejg i uznaniem pierwszg w kraju ustawowg prébe
uregulowania wsparcia dziatalnosci innowacyjnej oraz wyrazito poparcie dla
powyzszej inicjatywy. SOOIPP catkowicie zgadza sie ze stanowiskiem, ze
konieczna jest zmiana obecnych regulacji podatkowych w zakresie B+R, gdyz
sg one nieprzychylne wprowadzaniu innowacyjnych technologii i produktow.
W koncepcji kredytu technologicznego przedsiebiorca moze wg SOOIPP
znalez¢ skuteczng i efektywng forme pomocy panstwa przez sptate kredytu, zas
nadawanie statusu CBR wydaje sie by¢ rozwigzaniem interesujgcym. SOOIPP
wyrazit swojg opinie rowniez na temat nowelizacji ustawy o JBR-ach, ktéra jak
stwierdzit jest konieczna — gdyz czesto otrzymujgc dotacje z budzetu panstwa
stanowig one przedsiebiorstwa produkcyjne uprzywilejowane w stosunku do
pozostatych oraz, Zze niektore artykuty obowigzujgcej ustawy sg juz przestarzate
i nieprzystajgce do gospodarki rynkowej. SOOIPP dos$¢ sceptycznie podchodzi
do koncepcji obarczenia PARPP, twierdzi ze zadania wspierajgce innowa-
cyjnos¢ powinny zostaé powierzone odrebnej Agencji. Reasumujac SOOIPP
traktuje projekt ustawy jako krok we wiasciwym kierunku jakkolwiek zbyt mato

odwazny.
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3. Analiza wptywu aktu normatywnego

A. Wptyw projektu ustawy na sektor finanséw publicznych w tym budzet

panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy przewiduje wptyw na finanse publiczne panstwa w nastepujgcym

zakresie:

1)

wyposazenia Funduszu Kredytu Technologicznego w kapitat umozliwiajacy
sptate kwoty umorzenia w wysokosci 5 kolejnych transz 10% wartosci
kredytu przez BGK (sugerowany kapitat Funduszu — 100 min zt /rok —
szacunki na lata nastepne beda dokonywane na podstawie wynikow
funduszu za pierwsze potrocze), co stanowi obcigzenie dla budzetu

panstwa,

dotacji z budzetu panstwa okreslanej corocznie w ustawie budzetowej dla

PARP w zwigzku z jej nowymi zadaniami (9 min zi),

nadawanie statusu CBR bedzie miato neutralny wptyw na budzet panstwa.
Zwolnienia podatkowe oferowane CBR sg rozwigzaniem stosowanym

dotychczas w JBR, ktére bedg podlegaé restrukturyzacji i likwidacji,

odliczenia od podstawy opodatkowania naktadéw na okreslone rodzaje
dziatalnosci innowacyjnej w wysokosci 50% Ilub 30% wartosci tych

naktadow.

Proponuje sie umozliwienie przedsiebiorcom odliczanie od podstawy
opodatkowania 50% (MSP) lub 30% (inne niz MSP) naktadéw poniesionych

na:
— naktady wewnetrzne przedsiebiorstwa na B+R,
— naklady inwestycyjne na B+R,

— naktady na transfer technologii (zakup wartosci niematerialnych

i prawnych — licenciji, patentow itp.).

Oszacowanie kosztow odliczenia do 50% kwoty wydatkbw na B+R od
podstawy opodatkowania podatkiem CIT dla poszczegdlnych poziomow

zaliczenia w koszty wydatkéw na B+R zawarto w ponizszej tablicy:
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Tab. Oszacowanie kosztu zaliczenia naktadéw na B+R w koszty w zaleznosci
od poziomu zaliczenia

Poziom B(x) Bist2004-B(X) | Egov Dodatkowe przyrosty B+R w firmach
zaliczenia B+R bazy aktualnej
w kOSZty (X) wydatek rzadowy
1 rok 2 rok 3 rok
150% 0,905 0,223 162,4 48,7 113,7 162,4
minzt | min z min zt min zt min zt min zt

Przy zastosowaniu tego instrumentu nalezatoby oczekiwaé nie tylko wzrostu
naktadéw wiasnych na B+R bazy aktualnej, ale takze szybkiego wzrostu tej
czesci bazy potencjalnej, ktéra w swojej dziatalnosci podejmie dziatalnos¢ B+R.
Jezeli zatozymy, ze stanowi ona 30% bazy aktualnej daje to rocznie okoto 218,5
miliona ztotych. Ponadto, w przypadku zastosowania silnego instrumentu
nalezy oczekiwa¢ szybkiego wzrostu pozostatej czesci bazy potencjalnej. Jezeli
przyjmiemy, ze wprowadzenie silnego instrumentu na poziomie 150%
spowoduje rozszerzenie zakresu prowadzonych elementéw dziatalnosci B+R
w czesci przedsiebiorstw bazy potencjalnej o wielkosci 15% bazy oficjalnej
w pierwszym roku, 45% w drugim roku i 70% w trzecim roku, to wartos¢

naktaddw wtasnych przedsiebiorstw na B+R wzrosnie sumarycznie o:
e 376,5 milionéw ztotych w 1 roku,
e 660,0 milionéw ztotych w 2 roku,
e 890,8 milionéw ztotych w 3 roku.

Wielkosci nakfadéw wtasnych przedsiebiorstw na B+R mogg wzrosngé
o powyzsze kwoty ze wzgledu na dramatycznie niski poziom tych naktadow
teraz i to pod warunkiem niestosowania ograniczen (limitdw kwotowych)
w stosowaniu tego instrumentu. Proponuje sie ustali¢ normatywne wartosci
kosztéw administrowania odpisami podatkowymi w wysokosci 162,4 miliona
ztotych rocznie (w tym 3% stanowig wydatki na promocje i monitoring programu

czyli okoto 4,9 miliona ztotych rocznie),
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opodatkowania dziatalnosci badawczo rozwojowej 22% stawkg podatku VAT
(co spowodowatoby wptyw do budzetu panstwa kwoty szacowanej na
56,8 PLN).

Opierajac sie na informacjach statystycznych GUS z roku 2002 wg PNT-02,
naktady na B+R zewnetrzne i wewnetrzne w przemysle wynoszg 1286,9 min
zt, przy czym zakup ustug B+R (od najbardziej popularnego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg tzn. JBR) to 322,9 min zt.
Pozostata kwota 964 min zt to naktady wiasne przedsiebiorstw. Nalezny
podatek VAT z tytutu sprzedazy prac badawczo-rozwojowych wynosi wiec
71,038 min zt. Kwota naliczonego podatku VAT wynosi 14,22 min zt,

przedsiebiorstwa odprowadzg wiec do budzetu 56,818 min zi.

tworzenie akademickich inkubatoréw przedsiebiorczoéci i centréw transferu
technologii bedzie miato neutralny wptyw na budzet panstwa. Jednostki te
beda funkcjonowac jako ogdlnouczelniane jednostki organizacyjne w opar-
ciu o regulamin zatwierdzony przez senat uczelni. Projekt ustawy nie

przewiduje udzielania pomocy finansowej tym jednostkom.

LP | Rodzajinstrumentu zwigzanego z projektem Szacowany wptyw na

ustawy budzet panstwa w 1 roku
po wejsciu w zycie
ustawy

Fundusz Kredytu Technologicznego -100 min PLN

Dotacja z budzetu panstwa okreslana corocz-| -9 min PLN
nie w ustawie budzetowej dla PARP w zwigzku
Z jej nowymi zadaniami

Odliczenia od podstawy opodatkowania nakta-|-62,4 min PLN

doéw na okreslone rodzaje dziatalnosci innowa- | (z czego okoto 30% jest
cyjnej w wysokosci 150% lub 130% wartosci|kosztem dla budzetu
tych naktaddéw jednostek samorzadu
terytorialnego)

Opodatkowania dziatalno$ci badawczo-rozwo- | +56,8 min PLN
jowej 22% stawka podatku VAT
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B. Wptyw projektu ustawy na rynek pracy

Dodatniego wptywu na rynek pracy oczekuje sie po wprowadzeniu zmian do
przepisow o podatku PIT i CIT majgcych na celu zmniejszenie istniejgcych
barier i stworzenie zachety podatkowej dla przedsiebiorcéw. Zrealizowanie
innych dziatan zatozonych w projekcie ustawy wptynie dodatnio na tworzenie
nowych miejsc pracy. Dziatania te przyczyniajg sie do wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, ktére sg gtbwnymi celami ustawy, co wptynie na
zwiekszenie ilosci nowych miejsc pracy. Propozycja kredytu technologicznego
zawarta w projekcie, umozliwiajgca otrzymanie kredytu na zakup i wdrozenie
nowej technologii, nie pozostanie bez znaczenia dla rynku pracy. Umozliwi
przedsiebiorstwom dalszy rozwdj technologiczny  mimo braku Srodkéw
finansowych oraz rozwdj produkcji opartej na nowej technologii, co spowoduje
tworzenie nowych miejsc pracy. Niezwykle wazng role w tworzeniu nowych
miejsc pracy odgrywac beda bez watpienia rowniez Akademickie Inkubatory
Przedsiebiorczosci, ktérych zadaniem zgodnie z projektem ustawy bedzie
propagowanie i wspieranie przedsiebiorczosci w Srodowisku akademickim
uczelni oraz otoczeniu gospodarczym przez dziatalnos¢ szkoleniowa, ustugowg

czy tez naukowa.

C. Wptyw projektu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Gtownym celem projektu ustawy jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki przez wzrost naktadow sektora prywatnego oraz poprawe

efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi na badania i rozwd;.

Nowelizacja spowoduje przyspieszenie proceséw przeksztatceh wilasnos-
ciowych racjonalizujgcych dziatalno$¢ jednostek badawczo-rozwojowych. Tym

samym zwiekszy sie ich konkurencyjnos¢ na rynku krajowym i zagranicznym.

Konkurencyjno$¢ nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki nie moze
wzrastac inaczej niz dzieki rozwojowi innowacyjnosci, do ktdérej bez watpienia
przyczyni sie realizacja zatozen niniejszego projektu ustawy. Tworzony kredyt
technologiczny jako nowa mozliwos¢ finansowania zakupu nowoczesnej

technologii dla przedsiebiorcéw, mozliwos¢ uzyskania statusu Centrum
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Badawczo-Rozwojowego przyczynig sie z catg pewnoscia do poprawy
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz prowadzenia polityki
innowacyjnej w naszym Kkraju, co nie pozostanie bez znaczenia dla wzrostu

konkurencyjnosci gospodarki.

D. Wptyw projektu na sytuacje i rozwdj regionalny

Nowe kompetencje Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, mechanizm
zwolnien i odliczeh podatkowych bedg korzystnie oddziatywa¢ na sytuacje

i rozwoj wszystkich regionéw w Polsce.

Projektowane zwolnienie z podatkdw od nieruchomosci, lesnego rolnego oraz
z opfat z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw dla przedsiebiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego, w zakresie w jakim sg one uzywane do prac
B+R, jest neutralne w stosunku do budzetéw lokalnych, gdyz zastepuje
istniejace obecnie uprawnienia dla jednostek badawczo-rozwojowych jako
panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$é prawng
oraz dla przedsiebiorcow o statusie jednostki badawczo-rozwojowej. Nie
przewiduje sie zwiekszenia ilosci podmiotdw realizujgcych zadania B+R,
a jedynie transformacje wtasnosciowg oraz strukturalng podmiotow dziatajgcych

w omawianym sektorze i poprawe ich efektywnosci dziatania.

E. Zrédia finansowania

Projekt ustawy przewiduje w wiekszosci finansowanie propozycji przepiséw ze
zrédet budzetu panstwa. Analiza obcigzen dla budzetu panstwa znalazta sie
w punkcie 3.A wptyw projektu ustawy na sektor finanséw publicznych w tym

budzet panstwa.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIFE.]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIH EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarosltaw Pietras

Sekr MinJP-,/545 j04/DPE/ar

Warszawa, dnia £%. 7€+ 2004 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wspieranin
dzialalnoSci innowacyjnej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integraeji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajacego
z upowainienia Przewodniczacego itetu Integracji Europejskie;j.

M 1 “\-/: ﬂ_,\_e
W zwigzku 7 przedstawionym projektem ustawy (nr RM—1 0-172-04) pozwalam sobie

Wyrazic nastgpujaca opinie:

Przediozony projekt jest zgadny z prawem Unii Europejskie].

'?_ B '\--'\—v-'\.___,_..‘
Do wiadomosci: V\MM

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki i Pracy

BARRITT )
SEKRETARZL 7 NISTROW
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