Druk nr 3487

Warszawa, 5 listopada 2004 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
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Projekt

USTAWA
z dnia ...... 2004 r.

0 Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej

Art. 1.

Ustawa okreSla zasady, formy oraz srodki wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i
mlodziezy szkolne;j.

Art. 2.

1. Dla realizacji celu, o ktorym mowa w art. 1, tworzy si¢ Fundusz im. Komisji Edukacji
Narodowej, zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pdzn.

zm.”) stanowigcym wyodrebniony rachunek bankowy w Banku Gospodarstwa

Krajowego, ktorym dysponuje minister wiasciwy do spraw oswiaty.

3. Prezes Rady Ministrow nadaje Funduszowi, w drodze rozporzadzenia, statut okreslajacy
organizacje, szczegblowe zasady oraz tryb dziatania Funduszu.

4. Minister wlasciwy do spraw oswiaty przedktada Sejmowi sprawozdanie z dziatalnosci
Funduszu kazdego roku do konca marca za rok ubiegty.

Art. 3.
1. Przychodami Funduszu s3:

1) srodki przekazywane z budzetu panstwa w wysokosci okreslonej w ustawie
budzetowej, w tym:

a) 0,5% odpisu od podatku od 0so6b prawnych,
b) 1% odpisu od wpltywdw z prywatyzacji;

2) srodki niezadysponowane przez podatnikow zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr
96, poz. 873 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 593 i Nr 116, poz. 1203);

3) odsetki od lokat Srodkow Funduszu w banku;
4) spadki, zapisy i darowizny;
5) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
2. Srodki Funduszu niewykorzystane w ciggu roku pozostajg na koncie Funduszu.

Art. 4.

1. Srodki Funduszu sg przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw oSwiaty
gminom na wyodrebniony rachunek bankowy - wedtug algorytmu.

2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, algorytm, o ktorym mowa w ust. 1.
Projekt algorytmu podlega opiniowaniu przez Spoteczng Rad¢ Funduszu im. Komisji
Edukacji Narodowe;.

3. Algorytm, o ktorym mowa w ust. 1, powinien uwzglednia¢ w szczego6lnosci liczbg
mieszkancow, poziom bezrobocia, dochodowos¢ na mieszkanca w gminie oraz udziat

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr
65, poz. 594, Nr 96, poz. 874. Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr
93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264 i Nr 123, poz. 1291.
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srodkow wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczonych na cel
realizowany przez Fundusz i udziat naktadow na oswiate w budzecie tej jednostki.

Art. 5.

1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na zaspokajanie potrzeb edukacyjnych wucznia, a w
szczegodlnosci na:

1) zakup podrecznikow dla ucznia;
2) zakup innych niz podreczniki przyborow szkolnych;
3) pokrycie kosztow przejazdow ucznia szkoty ponadgimnazjalne;j;

4) pokrycie kosztow wyrdwnania zalegtosci programowych w wypadku przerwy w
nauce spowodowanej chorobg ucznia;

5) pokrycie kosztow uczestnictwa ucznia w zajeciach pozalekcyjnych organizowanych
odptatnie przez szkofe.

2. Rada gminy uchwala regulamin udzielania Swiadczen ze srodkow Funduszu.

3. Swiadczenie pomocy materialnej z Funduszu przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta.

Art. 6.

1. Gmina sporzadza sprawozdanie roczne z wykorzystania $rodkow Funduszu
uwzgledniajac w nim:

1) ilos¢ uczniow, wedtug rodzajow szkot, ktorym przyznano pomoc;
2) rodzaj przyznanej pomocy.

2. Minister wtasciwy do spraw oSwiaty okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor
sprawozdania, sposOb 1 terminy jego przekazywania zapewniajace sporzadzenie
zestawienia zbiorczego.

Art. 7.

1. Prawo do korzystania z pomocy Funduszu maja uczniowie zarowno szkot publicznych
jak 1 niepublicznych, w ktorych rodzinie dochdd na osobg nie przekracza minimalnego
wynagrodzenia ustalanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. Nr 200, poz. 1679).

2. Pomoc z Funduszu udzielana jest niezaleznie od pomocy materialnej i stypendialne;j
udzielanej na podstawie innych ustaw albo przyznawanej przez fundacje lub
stowarzyszenia.

3. Pomoc z Funduszu przyznana uczniowi realizowana jest wytgcznie w formie rzeczowej.

Art. 8.

Minister wtasciwy do spraw o§wiaty opracuje oraz zapewni udostepnianie w placowkach
oswiatowych, do wiadomosci ucznidéw i ich rodzicow, informacje o celach Funduszu oraz o
zasadach przyznawania pomocy ze srodkow Funduszu.

Art. 9.
1. Pomoc z Funduszu udzielana jest na wniosek:
1) rodzicow lub prawnych opiekunéw niepetnoletniego ucznia;
2) ucznia - jezeli osiggnat petnoletnosc;
3) dyrektora szkoty, do ktdrej uczeszcza uczen.

2. Whnioski skfadane przez uprawnionych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, potwierdza
dyrektor szkoty do ktorej uczeszcza uczen.

3. Whnioski, o ktorych mowa w ust. 1, przyjmuje urzad gminy wilasciwy dla miejsca
zamieszkania ucznia.
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4. Wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla, w drodze rozporzadzenia, minister
wiasciwy do spraw oSwiaty.

Art. 10.

1. Przy ministrze wtasciwym do spraw oSwiaty dziata Spoteczna Rada Funduszu im.
Komisji Edukacji Narodowej, zwana dalej ,,Radg”.

2. W skfad Rady wchodzi 12 cztonkdw powotywanych i odwotywanych przez Prezesa
Rady Ministrow na 2 lata w sktadzie:

1) 2 osoby - sposrod 0sob zgtoszonych przez Zwigzek Gmin Wiejskich;
2) 2 osoby - sposrod 0sdb zgtoszonych przez Zwigzek Powiatow Polskich;
3) 1 osoba - sposrdd 0sdb zgtoszonych przez Unig Miasteczek Polskich;
4) 2 osoby - sposrdd 0sdb zgtoszonych przez Zwiazek Miast Polskich;
5) 1 osoba - sposrod osob zgtoszonych przez Unig Metropolii Polskich;
6) 2 osoby - sposrod kuratordw oswiaty;
7) 1 osoba reprezentujgca ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;
8) 1 osoba reprezentujgca ministra wlasciwego do spraw oswiaty i szkolnictwa
WYZSZego.
3. Prezes Rady Ministrow odwotuje cztonka Rady:
1) w zwiazku z rezygnacjq cztonka Rady;

2) na wniosek przewodniczacego Rady w wypadku nieuczestniczenia czlonka Rady w
jej pracach;

3) na wniosek podmiotu zgtaszajacego cztonka Rady w wypadku ustania okolicznosci
uzasadniajgcej to zgloszenie.

Art. 11.
. Rada wybiera ze swego sktadu przewodniczacego Rady i jego zastgpce.
. Posiedzenia Rady odbywaja si¢ co najmniej raz na 3 miesigce.
. Obstuge administracyjng i biurowg Rady zapewnia minister wtasciwy do spraw oswiaty.

AW N =

. Cztonkom Rady przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy i noclegow.

Art. 12.
Do zadan Rady nalezy:

1) ocena prawidtowosci, efektywnosci i celowos$ci wykorzystywania Srodkdw
Funduszu;

2) inicjowanie usprawnien organizacyjnych w funkcjonowaniu Funduszu;

3) przyjmowanie rocznego sprawozdania z jego dziatalnoSci, o ktorym mowa w art. 2
ust. 4;

4) opiniowanie projektow aktow wykonawczych do ustawy z wylaczeniem
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3.

Art. 13.
1. Pomoc z Funduszu bedzie udzielana od wrzesnia 2005 r.

2. Srodki budzetowe tworzace fundusz w pierwszym roku dzialania zostang wyodrebnione
w ustawie budzetowej na 2005 rok.
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Art. 14.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr
171, poz. 1397, z p6Zn. zm.”) w art. 56:

a) w ust. 1dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) 1% przychodow z prywatyzacji przeznacza si¢ na pomoc w wyrownywaniu
szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy udzielang przez Fundusz im. Komisji
Edukacji Narodowej;”,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

7. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4a, podlegaja przekazaniu ministrowi
wilasciwemu do spraw oSwiaty.”.

Art. 15.
1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 ., z zastrzezeniem ust. 2.
2. Przepisy art. 2 ust. 3 1 art. 13 ust. 2 wchodzg w zycie z dniem ogloszenia.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 90, poz. 844 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207 i Nr 123,
poz. 1291.



Uzasadnienie

W ostatnich latach w Polsce obserwujemy zjawisko niepokojacego rozwarstwienia
spoteczenstwa bedacego wynikiem réznic w wysokosci osigganych dochoddow. Dzieci i
mtodziez sg grupa, ktdra doswiadcza ubdstwa najmocniej bowiem skala ubdstwa rosnie wraz
ze wzrostem dzietnoSci rodzin. Oznacza to, ze nie wszystkie dzieci majg jednakowe szanse
korzystania z petnej oferty edukacyjnej. Wedtug GUS 20% dzieci 1 mtodziezy w wieku 7-19
lat pochodzi z rodzin znajdujacych si¢ ponizej ustawowego kryterium ubdstwa. Budzety
rodzin ubogich uwzgledniajg przede wszystkim potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze
by¢ odtozone. Do takich potrzeb najczesciej nie sg zaliczane potrzeby edukacyjne. W tej
sytuacji dziatania wyrdwnujace szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy sg istotne zarbwno w
aspekcie indywidualnym jak i spotecznym. Wyrdwnywanie szans edukacyjnych stanowi
takze narzedzie aktywizacji edukacyjnej, a tym samym przyczynianie si¢ do wigkszego
zainteresowania zdobyciem dobrego wyksztatcenia.

Projekt ustawy jest odpowiedzig na przedstawione wyzej problemy.

Ustanawia si¢ Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej jako panstwowy fundusz celowy
przy ministrze wlasciwym do spraw oswiaty minimalizujagc w ten sposdb koszty jego
funkcjonowania. Zapewnia si¢ rowniez spoteczng kontrole nad funkcjonowaniem Funduszu
oddajac jg reprezentantom samorzadow terytorialnych - jako Spotecznej Radzie Funduszu
(art. 10-12). Projekt nie przewiduje wynagrodzenia dla cztonkow Rady a jedynie zwrot

kosztow podrdzy i pobytu w zwigzku z uczestnictwem w pracach Rady.

Fundusz dysponowatby srodkami okreslonymi w ustawie budzetowej ustalanymi wedtug
zasad opisanych w art. 3 projektu, a niewykorzystane w danym roku Srodki pozostawatyby

na koncie Funduszu powigkszajac srodki w roku nastepnym.

Podstawowym zatozeniem ustawy jest decentralizacja wydatkowania Srodkow Funduszu,
ktore w oparciu o zasady okreSlone w art. 4 projektu przekazywane bytyby do gmin i tam
wydatkowane na zaspokajanie wszelkich potrzeb edukacyjnych ucznidow. Pomoc udzielana
bytaby uczniom, ktorzy spetnig okreslone w ustawie kryterium, a jest nim dochodowos¢ na

osobe w rodzinie (art. 7).

Innym waznym zatozeniem projektu jest udzielanie pomocy z Funduszu wylacznie w formie
rzeczowej. Chodzi o to, aby nie stwarza¢ pokusy dla rodziny ucznia aby przeznaczy¢

pienigdze np. na optat¢ zalegtych rachunkow.

Whnioskodawcy pojmuja jak najszerzej potrzeby edukacyjne ucznidow. Dlatego wobec
niemoznosci wyczerpania katalogu potrzeb, o ktdorych mowa w art. 6 projektu, wymienione
zostaty te najwazniejsze, co nie wyklucza mozliwosSci ubiegania si¢ 0 pomoc w innym

zakresie niz zawarty w art. 6 pkt 1-5.

Intencja wnioskodawcOw jest aby zaspokajanie potrzeb edukacyjnych uczniow
zaangazowaly sie przede wszystkim gminy, rOwniez z tego powodu aby dostep do pomocy z

Funduszu byt jak najmniej ucigzliwy.
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Projektodawcy zaktadaja powszechny charakter pomocy edukacyjnej. Jest ona skierowana
do wszystkich S$rodowisk: wiejskich, wielkomiejskich, popegeerowskich i
matomiasteczkowych. Kryterium dochodowosci w rodzinie na osobg ustalone w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ (art. 7) jest kryterium pozwalajagcym objaC pomoca

ucznidw ze wszystkich tych srodowisk.

Pomoc z Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej §wiadczona ma by¢ niezaleznie od
pomocy stypendialnej i materialnej, o ktorej mowa w ustawie o systemie oswiaty jak:
stypendia socjalne, za wyniki w nauce, dla wybitnie uzdolnionych ucznidéw oraz

finansowanie zakwaterowania, wyzywienia lub udzielanie zasitkow losowych.

Zdaniem wnioskodawcow tak ustanowiony system pomocy dla ucznidow stwarza realng
szans¢ dzieciom i mtodziezy pochodzacych z rodzin o niskich dochodach osiggnac

wyksztatcenie umozliwiajace konkurowanie, na rdwni z innymi, na rynku pracy.

Projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenia budzetowe Panstwa, w zaleznosci od wielkosci
okreslonych w art. 3 projektu ustawy. Szacunkowe koszty budzetu to 250 do 300 mln
ztotych.

Przedmiotowe przedtozenie nie jest objgte prawem wspdlnotowym.
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Pan

Jozet Oleksy

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o Funduszu im. Komisji
Edukacji Narodowej z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z
2003 r. Nr 23, poz. 337 oraz z 2004 r. Nr 12 poz. 182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej przewiduje
utworzenie = panstwowego funduszu celowego, z ktorego $rodki beda
przeznaczane na zaspokajanie potrzeb edukacyjnych uczniéw. Utworzenie
Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej (zwanego dalej ,,Funduszem”) ma
na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy szkolne;j.
Proponowana regulacja okresla zasady, formy oraz $rodki realizacji tego celu.
Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace:
- katalogu Srodkéw tworzacych przychody Funduszu;
- trybu i zasad ustalania algorytmu, wedlug ktérego $rodki Funduszu
beda przekazywane gminom;
- okreslenia na jakie potrzeby edukacyjne uczniéw beda przeznaczane
srodki Funduszu;
- procedury sporzadzania przez gmine sprawozdan rocznych z
wykorzystania $rodkéw Funduszu;
- zasad ustalania os6b uprawnionych do korzystania z pomocy
Funduszu oraz trybu udzielania tej pomocy;
- struktury i zadad Spolecznej Rady Funduszu im. Komisji Edukacji
Narodowej '
Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2005 1.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 494 18 65

Nintejszy tekst jest wylqcznie opiniq. sporzgdzong w Biurze Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgcej wykladni prawa.




2. - Stanprawa wspdlnotowego w materii ob jetej projektem ustawy

Prawo wspélnotowe pozostawia panstwom cztonkowskim kompetencje w
zakresie form wspierania edukacji mtodziezy. Mozna Jjedynie przytoczy¢ ogélny
w tresci art. 149 ust. 1 Traktatn ustanawiajacego Wspélnote Europejskg (TWE):
Wspdlnota przyczynia sie do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez
zache¢canie do wspéipracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie i uzupelnianie ich dziatalnosci, w peini szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tresé nauczania i organizacje
systemoOw edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnodd kulturowg i jezykowa.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspdlnotowego '

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespét Prawa Europejskiego

Akceprowat: Dyr;e/la‘af Biura S!udié_lflj/ z_l?ﬁ’ksf)’ertyz

-




: 636383
Biuro Studidw i Ekspertyz Warszawa, 19 listopada 2004 r.
Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]
Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o Funduszu im. Komisji Edukaciji Narodowej jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Projekt ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej przewiduje
utworzenie panstwowego funduszu celowego, z ktdrego srodki beda
przeznaczane na zaspokajanie potrzeb edukacyjnych uczniéw. Utworzenie
Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej (zwanego dalej ,,Funduszem™) ma
na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy szkolnej.
Proponowana regulacja okregla zasady, formy oraz érodki realizacji tego celu.
Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace:
katalogu Srodkéw tworzacych przychody Funduszu;
trybu i zasad ustalania algorytmu, wediug ktérego $rodki Funduszu beda
przekazywane gminom,;
okreslenia na jakie potrzeby edukacyjne uczniéw beds przeznaczane srodki
Funduszn;
procedury sporzadzania przez gming sprawozdafi rocznych z wykorzystania
srodkéw Funduszu;
zasad ustalania 0séb uprawnionych do korzystania z pomocy Funduszu oraz
trybu udzielania tej pomocy;
struktury i zadan Spotecznej Rady Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej
Przedmiot projektu ustawy o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej
nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.
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