Warszawa, 11 lutego 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
DPS - 140 - 64 (4) /04

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze zmianami w podziale zadan

i kompetencji administracji terenowej
(druk nr 3557).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej
(druk nr 3557).

Rada Ministréw. po zapoznaniu si¢ z poselskim projektemn ustawy o zmianie
niektorveh ustaw w zwiszku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowcj (druk nr 3557) ocenia wskazany projekrt ustawy pozytvwnie,

[deg projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale
zadan 1 kompetencji administracji terenowej jest zwiekszenie roli samorzadu terytorialnego w
wykonywaniu zadan publicznych i w zwiazku z powyzszym - nowe zdefiniowanie roli
wojewody jako przedstawiciela Rady Ministréw na danym terenie. Powyzszy projekt ustawy
opracowany zostal w celu podnicsienia sprawnosci Padstwa oraz Jakosel wykonvwania
przypisanych prawem zadan i kompetencii. Poselski projeKt ww. ustawy ma na celu
uporzadkowanie | racjonalizacje podziatu zadan i kompetencji migdzy administracje rzadowa
t samorzadows, poprzez ich konsolidacje oraz przckazanic samorzadowt wojewodziwa
pewnych catosciowych obszarow administracji publiczne;j.

Zgodnie z zatozeniem autoréw projektu dzieki przesunigeiu zadad do jednostek
samorzadu terytorialnego zwigkszeniu ulegnie rola samorzadu terytorialnego w wykonywaniu
zadan publicznych. Poszerzeniu ulegnic zatem zakres samorzadnosci, co jest zgodne ze
zptaszanymi przez Srodowiska samorzadowe postulatami oraz wskazywanym powszechnie
kierunkiem rozwoju demokracii.

Wskazany wyzej projekt ustawy proponuje nastepujace zmiany:

I. Przyjeto. ze zadania przypisane wojewodzie jako przedstawicielowi rzadu na danym
obszarze powinny ograniczac si¢ do: zadan z zakresu nadzoru nad Jednostkami samorzadu
terytorialnego, wykonywania funkcji zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej oraz
funkeji inspekcyjno-kontrolnych. zadan i programow zwigzanych ze strategicznymi
interesami panstwa oraz zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze
obywatelstwa 1 cudzoziemcéw, zadan w zakresie funduszy strukturalnych (zadanie o
charakterze przejsciowym dotyczace obecnego okresu budzetowania w Unii Europejskiej)
oraz zadan zwiazanych z pelnieniem funkeji organu wyzszego stopnia W rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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Pozostate zadania przypisane obecnie wojewodom wynikajgce z ustaw materialnego
prawa admimistracyjnego zostaja w jak najszerszvm stopniu przekazane samorzadowi
wojewddztwa (niektore nieliczne zadania i kompetencje wojewoddw przekazywane sa
rowniez samorzgdowi powiatowemu). Proponowane przesunigcia zadan 1 kompetencji
wymagajg dokonania szeregu zmian w zapisach ustaw wyrazajacych zadania i
kompetencje administracji szczebla terenowego.
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Dla wzmocnienia roli wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow na obszarze
wojewodztwa {m.in. poprzez jak najszersze okreslenie zakresu jednostek administracji
zespolonej) przyjeto zasade powrotu do zespolenia Pafistwowe] Inspekeji Sanitamej i
Inspekeji Transportu Drogowego — w projekcie proponuje si¢ zatem stosowne zmiany
przepisow ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarngj (Dz. U. z



1998 r. Nr 90, poz. 575 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o transporcie
drogowym (Dz. U. Nr 123, poz. 1371 z pozn. zm.) oraz w odpowiednim zakresie ustawy z
dnia 5 czerwea 1998 1. 0 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80.
poz. 872 z pozn. zm.).

Zdaniem Rzadu, projektowane rozwiazania moga zracjonalizowaé podzial zadan i
kompetencji pomigdzy organy whadzy publicznej oraz przetozv¢ sie na uproszezenie struktur
urzedow  wojewddzkich t racjonalizacje  zatrudnienia w poszczegolnyeh  jednostkach
administracji publicznej. Ujgte w projekcie ustawy przepisy przejéciowe, okreslajace
orgamizacyjno - prawne, majatkowe 1 techniczne warunki wejscia ustawy w o Zycle,
przewidujace  przekazanie pracownikdow 1 majatku niezbednego do  wvkonywania
przejmowanych zadan, zapewniajg ciaglosé sprawowania wladzy 1 ptvnne przejsicie zadan od
dotychezasowych do nowyeh organow.

Niemniej, Rada Minisiréw pragnie zwrécié uwage. iz poselski projekt ustawy o
zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetenciji
administracji terenowej wymaga dalszych szczegOlowych prac, z uwagi na koniecznosé
dokonania korekt zaproponowanych rozwiazan - zaréwno pod wzgledem mervtorycznym, jak
1 legislacyinym.

Warte podkresli¢ ze stosownie do tresci art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolile;
Polskie] z dnia 2 kwictnia 1997 r. organami nadzoru nad dziatalnosciy jednostek samorzadu
erytorialnego sq Prezes Rady Ministrow | wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych
regionalne izby obrachunkowe. Przepis art. 4 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r, o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pozn. zm.) okresla za$, ze zakres
dziatania samorzadu wojewddziwa nie narusza samodzielnosei powilatu 1 gminy, a organy
samorzadu wojewodztwa nie stanowia wobec powtatu i gminy organdéw nadzoru oraz kontroli
Oraz nie 3 Organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym. W projekcic
ustawy brak jest tymczasem konsekwencji w zakresie wprowadzenia zmian w stosunku do
przekazywanych zadaq, ktore powinny uwzglednjaé kompleksowo cafa dziedzine regulowana
dang ustawa. Projektowane zmiany czesciowo naruszaja zasade wynikajaca z art. 4 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa, co w konsekwencji prowadzi do naruszenia art. 17 pkt 1 k.pa.
okreslajacego organy wyzszego stopnia do organéw samorzadu wojewodztwa. Ustawa o
samorzadzie wojewddztwa woart. 15 wskazuje, iz organami samorzadu wojewddztwa sg
sejmik wojewodztwa i zarzad wojewddztwa. Kompetencje marszatka wojewodztwa okreslone
W wWw. ustawle stanowia, ze petni on w szczegolnosei funkcje zwiazane z przewodnictwem w
zarzadzie wojewodztwa, ponadto reprezentuje wojewddztwo w stosunkach zewngtrznych oraz
Jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego. Jedynie w sytuacjach, gdy na podstawie art. 46
ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz na podstawie przepisow szczegolnych marszatek
wojewodztwa  wydaje decyzje administracyjne - wysigpuje  w charakterze organu
administracyjnego. Warto wskaza¢, ze w projekcie ustawy czesto zmiany polegajace na
przekazaniu marszatkowi wojewodztwa kompetencji wojewody (ktory z mocy przepiséw
ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie jest terenowym organem administracji
rzadowej w wojewddztwie) - nie uwzgledniaja specyfiki funkeji, jaka pelni marszalek
wojewodztwa,

Ponadto. w swietle obowigzujacego prawa: art. 89 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 £ o
samorzgdzic wojewodztwa oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnvch (Dz. U. Nr 62, poz. 718) to sejmik
wojewodztwa ~ dziatajgc na podstawie ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz na
podstawie upowaznien zawartych w innych ustawach i w ich granicach (nie’ marszatek czy
zarzad wojewodztwa) — stanowi akty prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze
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wojewodztwa {ub jego czesci. Natomiast rozwigzania zawarte w projekcie ustawy czesto
nakladajac na marszalka wojewddztwa nowe zadania i kompetencje, nie wskazujg
Jednoczesnie formy podejmowanych rozstrzygnigd — np. art. 5 projektu dot, ustawy z dnia 15
listopada 198+ r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 7z pdzn. zm.), art. 18 dot.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronic zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106. poz. 1002 z
pozn. zm.), art. 22 dot. ustawy z dnia 27 kwictnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. 1.
Nr 62, poz. 1865 z pd7n. zm.).

Dokonujge  zatem  zmian w ustawach materialnego prawa administracyjnego,
przekazujacych samorzadowi wojewddztwa - zgodnie z zalozeniami ustawy - zadania
przypisane obecnie wojewodom (co moze si¢ wiazaé m.in. z koniecznoscia rozwazenia
potrzeby wprowadzcenia nowych rozwiazan systemowvch), nalezy zwroci¢ szczegblng uwage
‘na wypracowanie takich rozwigzad szezegdlowych, ktére nie naruszatby wskazanych wyze;
unormowan a jednoczesnie realizowalyby zalozenia ustawy., W cenie Rzadu precyzyjnego
okreslenia wymaga. w kazdej ustawie szczegolne, kategoria zadan publicznych do jakiej
nalezy zadanic samorzadu wojewodztwa lub powiatu (np. zadania 7 zakresu administracji
rzadowe], zadania wlasne) oraz sposdb jego finansowania. Ponadto Rzad pragme zwrocid
uwage na koniecznosé przeprowadzenia szezegdtowe) analizy obowiazwacveh przepisow, w
szezegodlnosel ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym,
pod katem czy projektowane w poselskim projekeic zmiany nie naruszaja ,.konstrukcji®
repuiacyi, o ktdrych mowa, wydaje sie bowiem, iz niektdre z proponowanych zmian nie sa
mozliwe bez odpowiednich zmian w ustawach pragmatycznych,

Rzad, aprobujac co do zasady ide¢ poselskiego projektu, proponuje Jednakze ponowne
przeanalizowanie zakresu przekazywanych zadan. -

Dia przykladu wydaje sig, iz rozwazenia wymaga zakres przekazywanych zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej — art. 33 projektu. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
pozostawienia wojewodzie dotycheczasowych zadan 2z  zakresu pomocy spofecznej
dotyczacych wydawania zezwolen na prowadzenie doméw pomocy spoteczne], prowadzenia
rejestrow oraz koordynowaniec dziatan w zakresie integracji osob posiadajacych status
uchodzcy.

Watpliwoder moga budzi¢ rowniez zmiany w zakresic ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (art. 17 projekiu), w szezegélnosci dotyezace likwidacyi nadzoru wojewody nad
przeprowadzeniem egzaminow pafstwowych dla kandydatéw na prawo jazdy. Podkresienia
wymaga, ze kompleksowe zmiany w tym zakresie wprowadzane sq w projekeie ustawy o
kierujacych pojazdami, ktéry znajduje si¢ na etapie uzgodnied. Analogiczna sytuacja dotyczy
proponowanych w projekcie zmian dotyczacych utylizacji pojazdéw, w szczegoblnosel, 1z
zakoficzono prace nad ustawg o recyklingu pojazdéw (akt ten oczekuje na podpis Prezydenta)
Nalezaloby  zatem zapewni¢ zgodnos$é proponowanych przepisow. Zastrzezenla moze
rowniez budzi¢ likwidacja kompetencji wojewody jako przewodniczacego Wojewddzkie;
Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego. Nalezatoby réwniez ponownie rozwazy¢ zmiany w
zakresie funkcjonowania i organizacji Inspekcji Transportu Drogowego.

W kwestil zmian preponowanych w ustawie - Prawo wodne nalezy zwrocié uwage, iz
rozwiazania proponowane w poselskim projekcie moga spowodowad niekorzystne skutki w
zukresie niektorych zagadnien pozostajacych w sferze gospodarki wodne]. Alternatywa moze
by¢ przekazanie zadan wojewodéw do wyspecjalizowanych w sprawach gospodarki wodnej
organéw administracji rzadowej niezespolonej (regionalnych zarzadow gospodarki wodnej).
Wydaje sig, 1z propozycja ta pozwolilaby na prawidtowg realizacjg zadan z zakresu
zarzadzania 1 gospodarowania zasobami wodnymi. Analogiczne zastrzezenia mogg budzi¢
zmiany w zakresie regulacji ustawy - Prawo geologiczne i grnicze. Nalezy mieé na uwadze,
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ze gospodarowanie nicodtwarzalnymi bogactwami mineralnymi, jakimi sg kopaliny - poprzez
ich koncesjonowanie. jest zadaniem administracji rzadowej | jako takie sprawnie funkcjonuje.
Wymika to min. z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Z procesem koncesjonowania realizowanym obecnie przez wojewodow
nicrozerwalnie zwigzane jest wyvkonywanie catego pakietu zadan tj. zatwierdzanie projekiow
prac geologicznyceh. przyjmowanie dokumentacji geologicznej, gromadzenic informacji
geologicznej, ustalenie oplat eksploatacyjnyeh. Zadania te moga by¢ wykonywane przez
organy admunistracji bedace jednoczesnie organami koncesvinvmi. Zastrzezenia budzg
rowniez zmiany zawarte w art. 27 projektu dot. ustawy - Prawo lowieckie, w szczegolnosel w
kwestii dotyezacej przekazania do ministra do spraw srodowiska zadan zwiazanych «
podziatem wojewddztw na obwody towieckie® oraz zmiany granic lych obwodow.
‘Proponowane zmiany preyczyniq si¢ do znacznego wzrostu wydatkow z budzetu panstwa na
koszty zwigzane ze zwickszeniem zatrudnienia i utrzymaniem urzedu ministra wlasciwego do
spraw srodowiska.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zmiana zaproponowana w art. 24 dot. ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego jest
bezpodstawna, poniewaz art. 9 ust. 9 tej ustawy zostal uchylony art. 1 pkt 9 lit. b) ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianic ustawy o ochronic praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nt 281, poz. 2783).

Watpliwosei budzi¢ mogg réwniez rozwiazania zawarte w koncowych przepisach
projektu - art. 37. Zgodnie z projektem. stosunek pracy z pracownikami, urzedow
wojewodzkich wykonujacymi do dnia wejscia w zycie ustawy zadania i kompetencie
podlegajace przejeciu przez samorzad wojewddztwa, wygasa - jezeli nie zostana im
przedstawione nowe warunki pracy lub ptacy. Rozwiazanie to budzilo w przesztosci wiele
watpliwosei m.in. zwrdeit na nie uwage Rzecznik Praw Obywatelskich (w czerweu 2003 r).
Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej w trakcie prac legislacyjnych nad wieloma
projektami aktow normatywnych wielokrotnie zglaszal niecelowosé stosowania nstytucii
wygasnigeia stosunku pracy w tych przypadkach, w ktérych mozliwe jest zakoficzenie w
okreslonym  terminie stosunku pracy w drodze jego wypowiedzenia. Rzad proponuje
rozwazy¢ wprowadzente w poselskim projekcie analogicznego rozwiazania. Ponadto Rzad
pragnie zauwazy¢, iz stosowanie art. 41' Kodeksu pracy w przypadkach przeksztalcen
zwigzanych z reforma struktur administracyjnych zostalo uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjg RP (dotyczy to art. 37 ust. 4 poselskiego projektu).
Woart. 37 ust. 5 w sposdb niewlasciwy okreslono kodcowy termin obowigzywania
dotychezasowych warunkéw pracy i ptacy wobee pracownikéw, ktdrzy nie przyjma nowych
warunkéw zatrudnienia ub ktérym wypowiedziano stosunek pracy. Wydaje sig, 1z odnosnic
picrwszej grupy pracownikéw dotychezasowe warunki zatrudnienia powinny obowiazywac
do uptywu okresu wypowiedzenia, w drugim do dnia rozwigzania stosunku pracy.

Rzad pragnie réwniez zwroci¢ uwage, odnosnie art. 45 projektu, ktory utrzymuje w
mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepiséw ustaw zmienianych w tym
projekeie( do czasu wydania nowych przepisow nic dhuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustaw)y, na potrzebe przejrzenia innych przepiséw wykonawczych
dotyczacych zadan i kompetenciji z zakresu administracji terenowej; moga bowiem powstaé w
tym zakresie [uki prawne i niedoregulowane obszary zycia publicznego.

W poselskim projekcie ustawy nalezy odpowiednio skorelowaé przepis o wejsciu w
zycie regulacji, ktéry powinien zosta¢ okreslony w taki sposéb, aby umozliwié wprowadzenie
odpowiednich zmian w planie dochodow i wydatkow oraz w planie zatrudnienia we
wiasciwych czgsciach budzetu na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok
2006. Jest to istotne m.in. z organizacyjnego punktu widzenia. Administracja samorzadowa
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musi mie¢ bowiem odpowiedni ¢zas na zapewnienie infrastuktury dla wykonvwania
naiozonveh zadasn, przejecia miema, 2ardw, stanowisk pracy itd.

“stotna kwestla., K10ra woocenie Rzadu wimaga waiklive] analizy sa skutki finansowe
zwinzane 2 warozemem przedmiotowe] regzelacji. Podane w czgse: VI vzasadnienia koszty nie
32 poparte szozegoiowa xalkulagja oszazowanyeh skutkéw finansowych nie mozna wige
ccene. czv oprzewsdvwane koszin wrpeowadzenia powyveszyeh zmian. nie okaza sig. w
r_lru};L:.'CE. WY ZEZC.

Ponadto projext ustawy ¢ Zmiznie niskidrveh ustaw W zwiazky ze zZmianami o w
podziale zadan 1 kompetencii adminisirac)i lerenows wymaga ponowng] szezegdlowe
analizv i dopracowania miin. poc kaiem zgocnosei z zasadam! technika legislacyving
(rczporzadzenie Prezesa Rady Miaistrow z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie .Zasad
teciniki prawedawcze)™ - Dz, . Nr 106, poz. 908). jak réwniez obowigzujacych preepisow
prawa.

Ze wzgledu na zploszone powizej zastrzezenia — tak natury MErytorycznej, jax i
zastrzezenia pod wzgledem rozwiazad legisiacyjrych projekt ustawy o zmianie niekiorych
uslaw w Zwiazku ze zmianami w podziale zadan | kompetencii admiristracii terenowej winien
podlegac calszym pracam.

Rada Ministrow pozyivenie opiniuje idee wynikajaca z poselskiego projekr.
Jedrioczesnie Rada Ministréw deklaruie akivwny udzial w pracach parlamentartiych nad
przedmiotowym projekiem ustawy oraz przedikladanie alternarvwrych rozwiazan w stosunku
do wynikajgeveh z regulacjl poselskie).

Tloczono 2 polecenia Marszatka Sejmu Rzeezypospolitej Polskiej
SXigrcwanzc x .

anz Jdo droku 15 lutegs 2005z, Wi




