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do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU
W SPRAWIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O LECZNICTWIE UZDROWISKOWYM i UZDROWISKACH
(DRUK SEJMOWY NR 3636)

Przediozony poselski projekt ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach
(druk sejmowy 3636) Rzad ocenia pozytywnie, jednak projekt wymaga dopracowania
i uzupelnienia w trakcie prac parlamentarnych.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym
{(Dz. U Nr 23, poz. 150 z pdzn. zm.) nie jest spdjna z obowiazujacym obecnie systemem
prawa. W zwigzku z powyzszym Rzad zaproponowatl w 2003 r. uregulowanie prawne tych
zagadnienn i skierowal do Sejmu projekt ustawy o uzdrowiskach, obszarach ochrony
uzdrowiskowej, lecznictwie uzdrowiskowym 1 gminach uzdrowiskowych oraz o zmianie
niektérych ustaw. Sejm w trzecim czytaniu przyjat 8 stycznia 2004 r. ustawe i skierowat do
rozpatrzenia przez Senat. Senatl podjal uchwale o odrzuceniu ustawy w catosci. Stanowisko
takie uzasadnial niedostatecznym okresleniem odrebnosei  gmin  uzdrowiskowych
1 niewlaéciwymi relacjami pomiedzy wladza rzadowa i samorzadowa przy okresleniu zasad
sprawowania nadzoru nad uzdrowiskami, co moglo w efekcie spowodowac uznanie ustawy za
nickonstytucyjng. Stanowisko Senatu nie zostato odrzucone przez Seym Rzeczypospolitej
Polskiej, tym samym ustawa zostata odrzucona w catoged.

Poselski projekt ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach uwzglednia
stanowisko Senatu i nie odnosi sig do problematyki gmin uzdrowiskowych a w pozostalym
zakresie, zawiera rozwiazania zblizone do koncepcji zaproponowanych wowezas przez Rzad.
Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem przez Rzad projektu ustawy zawierajacego
uregulowania dotyczace odrebnosci gmin uzdrowiskowych.,

Projekt ustawy okre§la zasady tworzenia uzdrowisk i prowadzenia dziatalnosci na
terenie uzdrowiska w celu zachowania i wykorzystania Jego szczegdlnych wihasciwosei.
Przepisy projektu warunkujq przyznanie statusu uwzdrowiska od wyslepowania na danym
obszarze naturalnych surowcdw leczniczych oraz odpowiedniego klimatu.

Zaproponowane uregulowania w zakresie ochrony zasobdw leczniczych uzdrowiska,
w szcezegdlnosei dotyczace funkcjonowania strefy | A” ochrony uzdrowiskowe] wymagaja

doprecyzowania 1 uzupetnienia. Celowym jest doprecyzowanie przepisow dotyczacych




funkeji strefy A w Sposob gwarantujacy podporzadkowanie zasad gospodarowania na tym
teremie, koniecznosci zachowania whaseiwych warunkéw dla lecznictwa uzdrowiskowego
1ochrony z16z surowcow leczniczych przy zapewnieniu mozliwosci wspOlistnienia na jej
terenie innej dziatalnodci, niebedace] ucigzliwa dla lecznictwa uzdrowiskowego. Podzial na
strefy ochronne ,,A”, B” i ,C” powinien by¢ uzupelniony o wskazanie dziatan, kiérych
prowadzenie w danej strefie jest zakazane.

W projekcie nalezy uzupelni¢ Przepisy powierzajace ministrowi wlagciwemu do spraw
zdrowia uzgadnianie projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wskazujac, ze powinno odbywaé si¢ ono w zakresie ochrony zasobow leczniczych oraz
ksztattowania odpowiednich warunkéw dla lecznictwa uzdrowiskowego,

Problematyka nadzoru ministra whasciwego ds.  zdrowia nad lecznictwem
uzdrowiskowym i zachowaniem funkgji leczniczej uzdrowisk nie znalazta w projekeie
satysfakcjonujacego rozwigzania, przepisy w tym zakresie powinny zosta¢ doprecyzowane.

Nalezy podkresli¢, iz projekt ustawy w rozdziale 5, dotyczacym nadawania obszarowi
statusu uzdrowiska, dotyka kompetenc organdw gmin i naktada na nie obowiagzki zwiazane z
uzyskaniem i utrzymaniem statusu uzdrowiska m.in. obowigzek sporzadzenia operatu
uzdrowiskowego, jego aktualizacji, zadania zwidzane z utrzymywaniem warunkow
pozwalajacych na prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego.

Cel zmian 2apr0ponowanych do ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczacych,
wyodrebnienia z oplaty migjscowej optaty uzdrowiskowej, nic jest Jasny. Art. 39 projektu
ustawy zawiera zmiany do ustawy z dnia 12 styczma 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych(Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84. z pézn. zm.), dotycza one wyodrebnienia z oplaty
miejscowej oplaty uzdrowiskowej. Oplata ta w brew nazwic ma charakter nieekwiwalentny a
wige de facto jest podatkiem. Obowiazki gminy dotyczace tworzenia okreslone;
infrastruktury, charakterystycznej dla miejscowosci posiadajace] szczegblne warunki
klimatyczne, lecznicze czy turystyczne naleza do zadan wiasnych gminy. Gmina pobierajac
oplat¢ micjscowa nie zapewnia, wigc podmiotom zobowigzanym do jej zaplaty innego
$wiadczenia, kiére byloby ckwiwalentne. Tak samo bytoby w przypadku oplaty
uzdrowiskowej. Dlatego tez nie jest jasne, jaki jest cel wyodrgbniania tej oplaty z optaty
miejscowe].

Wydaje si¢ ponadlo, 7e zaproponowana konstrukcja przepisu art. 17 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych ograniczy pobicranie optaty miejscowej (nazwanej oplatg
uzdrowiskowa) do miejscowosci uznanych za uzdrowiska derogujac mozliwoé¢ pobierania
oplaty miejscowej zgodnie z obowiazujacym ust. 1 przepisu. Zmienia wice zasadniczo

regulacje dotyczace oplaty miejscowes;.




W dodanym art. 19 a do ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadza sig
mechanizm waloryzacji stawki oplaty miejscowej wg wskaznika, ktérym corocznie stawka ta
jest waloryzowana, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jest to
wige powtérzenie juz istniejace; regulacji prawnej w tej samej ustawie, co jest nie celowe
1 sprzeczne z zasadami technikj prawodawczej.

W proponowanych rozwiazaniach lecznictwo uzdrowiskowe funkcjonuje jako
integralna czg$é systemu ochrony zdrowia 1 ma byé prowadzone przy wykorzystaniu
naturalnych surowcow lécznjczych 1klimatu w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego,
a takze przy uzyciu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowe go.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze projekt przewiduje finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej dla §wiadezeniobioredw w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. Nr
210, poz. 2135), zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach, przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
natormniast w przypadku oséb nieposiadajacych uprawnien z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego
oraz przepisoOw o koordynacji z budzetu paristwa. Nalezy zauwazy¢, ze z budzetu pafistwa
finansowane sg $wiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych w art., 12 i 13.ust |
ustawy o s$wiadczeniach, oraz na podstawie art. 7 a ustawy z dnia 18 czerweca 1999 r. o
zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z pézn.
zm.) w zakresie korzystania przez pracownikéw zakladow, ktdre stosowaly azbest
w produkcji, raz w roku z leczenia uzdrowiskowego oraz zwolnienia z odplatnosei zwigzanej
z leczeniem uzdrowiskowym, o ktorej mowa w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publiczaych.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze przy uwzglednicniu podniesionych uwag
stanowisko Rzadu wobec poselskiego projekiu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym

i uzdrowiskach jest pozytywne.
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