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IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-210-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostata upowazniona Minister Polityki
Spoteczne;.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W celu podejmowania dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a takze inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu
Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie, stanowi

sie, co nastepuje:

Art. 1. Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zasady i tryb postepowania wobec o0s6b dotknietych przemocqg

w rodzinie oraz sprawcow tej przemocy.
Art. 2.1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ rodzine w rozumieniu ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 i Nr 99, poz. 1001);

2) przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumieC zamierzone
czyny, naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny

i powodujgce u niego szkody fizyczne lub psychiczne.

2. Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do oséb zajmujgcych

wspolny lokal pomimo ustania albo uniewaznienia matzenstwa.

Art. 3. W celu stworzenia warunkéw do przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie Rada Ministrow przyjmie krajowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, okreslajgcy dziatania podejmowane w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca, oddziatywania na sprawcow przemocy oraz
podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy

w rodzinie.



Art. 4. Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
wspotdziatajg z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi oraz Kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym
przemoca, oddziatywania na sprawcdéw przemocy oraz podnoszenia swiadomosci

spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

Art. 5. Osobom wykonujgcym wtadze rodzicielskg, opieke lub piecze nad
matoletnim zabrania sie stosowania form karcenia naruszajacych godnos¢ osob

matoletnich.

Art. 6. Osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbo-
wych, powziety podejrzenie 0 popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec

cztonkow rodziny powinny niezwtocznie zawiadomi¢ o tym Policje lub prokuratora.

Art. 7. Zawieszajac wykonanie kary za przestepstwo popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, sad moze natozy¢ na niego
obowigzek, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.").

Art. 8. Umarzajgc warunkowo postepowanie karne wobec sprawcy prze-
stepstwa popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny albo zawieszajgc wykonanie kary za takie przestepstwo, sad naktadajgc
obowigzek, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, okresla sposob dopuszczalnego kontaktu skazanego z pokrzyw-
dzonym lub moze zakazaC zblizania sie skazanego do pokrzywdzonego w okre-

Slonych okolicznosciach.

Art. 9. 1. Jezeli zachodzg przestanki do zastosowania tymczasowego aresz-
towania wobec oskarzonego o przestepstwo, o ktorym mowa w art. 8, sad moze
zamiast tymczasowego aresztowania zastosowa¢ dozor Policji pod warunkiem
zobowigzania sie oskarzonego do opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
Z pokrzywdzonym w wyznaczonym przez sad terminie i pobytu w okreslonym

miejscu.

2. W razie ztozenia zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 1, ograni-
czenie przewidziane w art. 275 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.z)) moze takze polegac na

powstrzymywaniu sie od kontaktu z pokrzywdzonym w okreslony sposéb.



Art. 10. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg
realizowane przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spofecznej oraz o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Art. 11. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,

poz. 553, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 67 § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Umarzajgc warunkowo postepowanie karne, sad zobo-
wigzuje sprawce do naprawienia szkody w catosci lub
w czesci, a moze na niego natozyC obowigzki wymienione
w art. 72 § 1 pkt 1-3, 5 lub 7, a ponadto orzec swiadczenie
pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 oraz zakaz pro-

wadzenia pojazdéw, wymieniony w art. 39 pkt 3, do lat 2.”;
2) wart. 72w § 1 pkt 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0) poddania sie leczeniu, w szczegdélnosci odwykowemu lub
rehabilitacyjnemu, albo oddziatywaniom terapeutycznym lub

uczestnictwu w programach edukacyjno-korekcyjnych,

7) powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodo-
wiskach lub miejscach, a takze od kontaktéw z pokrzyw-
dzonym lub innymi oznaczonymi osobami w okreslony

sposob,”.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
7 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255
oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852, Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188 oraz z 2004 r. Nr 51,
poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 240, poz. 2405.

37-12-hb



UZASADNIENIE

Obecnie kwestie przemocy w rodzinie reguluje art. 207 Kodeksu karnego (Rozdziat

XXVI Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece), {j.

Art. 207. § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub

fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem

szczegodlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie

pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Czyn ten podlega $ciganiu z urzedu, jednak ze wzgledu na jego szczegdlny
charakter wyrazajacy sie m.in. w fakcie, ze sprawca i ofiara pozostajg w statym
kontakcie, ochrona ofiary napotyka trudnosci. Warto podkresli¢, ze nie jest to tylko
polska specyfika, a szczegdlny charakter tego przestepstwa dostrzezony zostat
przez panstwa na catym swiecie, ktore wprowadzity réznego rodzaju rozwigzania, w

tym rozwigzania prawne, w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobie pokrzywdzone;j.

Nalezy wspomnie¢, ze poza wieloczynno$ciowym przestepstwem znecania sie
przemoc w rodzinie, zwana takze przemocg domowag, moze roéwniez przyjmowac
m.in. postaC naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 Kodeksu karnego),
naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia (art. 157) badz grozby

bezprawnej (art. 190) oraz przestepstwa zgwatcenia (art. 197).



Jeszcze przed podpisaniem Polskiej Deklaracji o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w 1995 r., funkcjonowata uznana w $rodowisku akademickim i przez

praktykow, definicja zjawiska przemocy, okreslajaca jg jako:

,Dziatanie intencjonalne lub zaniechanie dziatania, naruszajgce prawa i dobra
drugiego cziowieka, oparte na asymetrii sit uniemozliwiajgcej samoobrone

i powodujgce szkody fizyczne lub/i psychiczne”.

Statystyki Komendy Gtéwnej Policji wskazujg, ze kazdego roku zgtaszanych jest
coraz wiecej przypadkow przemocy w rodzinie — w 2003 r. byto to 137 299, z czego
w 94% ofiarami byly kobiety i dzieci (80 185 kobiet — 58%, 32 525 dzieci w wieku do
lat 13 — 24%, 17 062 dzieci w wieku 13-18 lat — 12%). Wiele z tych sytuacji konczy
sie tragicznie — co trzecie zabdjstwo popetnione w Polsce jest skutkiem tzw. konfliktu

w rodzinie.

Ogromng skale zjawiska przemocy domowej pokazujg takze badania opinii
publicznej. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS w 2003 r. (Konflikty
i przemoc w rodzinie) 38% Polakow przyznaje, ze zna przynajmniej jedng kobiete
bita przez meza, 15% stwierdza, ze zna co najmniej kilka takich kobiet, a 14%
przyznaje, ze co najmniej raz byto ofiarg przemocy fizycznej ze strony wspot-
matzonka. Z kolei wedtug badan CBOS pn. Polacy o bezpieczenstwie dzieci
z 2002 r. respondenci w ostatnich kilku latach odnotowali w swojej miejscowosci

nastepujgce zdarzenia:

— 25% styszato o dzieciach skatowanych, dotkliwie pobitych,

20% respondentow spotkato sie z przypadkami maltretowania dzieci przez

cztonkow rodziny,
— 17% badanych styszato o dziecku zamordowanym przez rodzicow,
— 15% odnotowato popetnienie gwattu na dziecku,

— 7% 0s0b styszato o zmuszaniu dzieci do prostytucji.

Nalezy podkresli¢, ze przemoc w rodzinie jest jednoczesnie jedng z najciezszych

form naruszenia praw cztowieka. Przemoc ta jest w kazdym przypadku naruszeniem



godnosci, ktéra stanowi istote praw cztowieka. Naruszanych jest przy tym wiele
innych praw cziowieka, jak prawo do zdrowia, prawo do wolnego wykonywania
zawodu, prawo do ochrony przed pracg przymusowg, prawo do swobodnego
decydowania o miejscu pobytu. Prawo ofiary do bezpieczenstwa, do niepoddawania
sie przemocy, jest naczelnym skfadnikiem godnosci ludzkiej i dlatego kwestia ta
powinna zawsze zajmowacl priorytetowe miejsce w ksztattowaniu polityki

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Godnym uwagi jest fakt, ze spotecznos¢ miedzynarodowa wskazywata w ciggu
ostatnich kilkunastu lat na przemoc wobec kobiet jako gtéwny problem w kwestii
przestrzegania praw cztowieka. Jednymi z najwazniejszych dokumentow sg
Deklaracja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w 1993 r. oraz Deklaracja
i Platforma Pekinska wypracowane podczas IV Swiatowej Konferencji Kobiet
w 1995 r., ktore polski rzad przyjat bez zastrzezen i wytgczen. Wczesniej konferencja
ONZ w Wiedniu w 1993 r. uznata przemoc — w sferze prywatnej i publicznej — jako

pogwatcenie praw cztowieka.

Zgodnie z Platformg Pekinskg termin przemoc wobec kobiet oznacza kazdy akt
przemocy, zarowno publiczny jak i prywatny, tacznie z grozbg jej uzycia,
wymuszeniem i samowolnym pozbawieniem wolnosci, ktory ma za podtoze
kulturowg tozsamos¢ pici i prowadzi lub moze prowadzi¢ do fizycznego, seksualnego

lub psychicznego urazu wzglednie cierpienia kobiety (pkt 113).

Kazde panstwo jest wiec zobowigzane zapobiega¢ aktom przemocy dokonywanym

na kobietach przez ich partneréw we wtasnych mieszkaniach.

Z kolei ochrone dzieci przed przemocg przewiduje Konwencja o Prawach Dziecka,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w 1989 r. Uznaje ona
wrodzong godnos$¢ oraz rowne i niezbywalne prawa wszystkich cztonkdéw rodziny
ludzkiej oraz podkres$la, ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej
osobowosci powinno wychowywac sie w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczescia, mitosci i zrozumienia. Stad tez w art. 19 naktada na panstwo
zobowigzanie do podejmowania dziatah w dziedzinie ustawodawczej, admi-
nistracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka pozostajgcego pod

opiekg rodzicéw i opiekunéw przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz



psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku, w tym

wykorzystywania w celach seksualnych.

Zakaz cielesnego karania dzieci oraz innych form ponizajgcego traktowania
przewiduje réwniez Rekomendacja przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy w czerwcu 2004 r. Taki prawny zakaz stosowania kar fizycznych wobec
dzieci wprowadzito juz wczesniej dziesieC europejskich krajéw — Austria, Chorwacja,

Cypr, Dania, Finlandia, totwa, Niemcy, Norwegia, Szwecja i Wiochy.

Jak wskazano wyzej polskie prawo karne uznaje za przestepstwa réwniez te akty
przemocy, ktére majg miejsce w domu. Organy panstwowe z pewnoscig powinny
szanowac intymnos¢ sfery domowej, lecz nie w sytuacji, gdy interwencja panstwa
jest konieczna dla zapewnienia bezpieczenstwa jednostki w sferze domowe;j.
Panstwo nie moze rowniez dziataé w sposob, ktéry mogtby sugerowac, ze przemoc

w rodzinie jest mniej waznym przestepstwem niz przemoc publiczna.

Samo stwierdzenie, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem, nie jest
wystarczajgce do jej zapobiegania. Istotnym jest to, zeby reakcje Policji podczas
interwencji w mieszkaniu, w ktérym witasnie doszto do przemocy, byty wiasciwe,
powaznie traktujgce sytuacje i odzwierciedlajgce fakt, ze akty przemocy postrzegane
sq przez panstwo jako powazne naruszenie praw cztowieka. Sposéb reagowania
panstwa na przemoc domowg powinien byC¢ ksztattowany przez jasne stwierdzenie,
kto jest sprawcg — przestepcg, a kto ofiarg. Panstwowa reakcja musi byé
jednoznaczna, demonstrujgca zwracanie sie przeciwko sprawcy, a nie przeciwko

ofierze czynu.

Konsekwencje prawne i spoteczne przemocy w rodzinie powinien ponosi¢ jej
sprawca. Panstwo nie powinno pozwala¢ na sytuacje, w ktérej sprawca przemocy
zostaje w domu, a ofiara wraz z dzieémi ucieka przed nim, w obawie o wtasne
zdrowie i zycie, do rodziny, znajomych, do schroniska lub na dworzec. Powinno
zapobiega¢ sytuacji, w ktorej sprawca ogranicza ofierze mozliwo$¢ korzystania ze
wspolnej wiasnosci. Niedopuszczalne jest realizowanie praw konstytucyjnych przez

jedng czesc¢ spoteczenstwa kosztem drugie;j.

Konieczne jest wiec udoskonalenie systemu prawnego, ktoéry zapewniatby nie tylko
Sciganie sprawcow, ale rowniez prawo ich ofiar do ochrony. Od dawna wskazywano

na brak instytucji prawnych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa kobietom



i dzieciom — ofiarom przemocy w rodzinie, jako na podstawowy mankament
polskiego systemu prawnego. Dotychczas w bardzo nielicznych przypadkach
stosowano wobec sprawcy dozoér policji z dodatkowym ograniczeniem swobody
0 zakaz naruszania nietykalnosci cielesnej ofiary — na postawie art. 275 Kodeksu

postepowania karnego.

Inicjatywy podejmowane dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak kampanie
Swiadomosciowe (np. ,Dom to nie ring”), seminaria i konferencje oraz prawne
instrumenty, tj. odpowiednie, wspomniane wyzej regulacje kodekséw, z pewnoscig
przyczyniajg sie do zwiekszenia wiedzy nt. tego zjawiska i jego zwalczania. Jednak
doswiadczenia, w szczegdlnosci osdb bezposrednio pracujgcych i zajmujgcych sie
dotknietymi przemocg w rodzinie, wskazujg, ze mechanizmy te i dziatania nie sg

wystarczajgce, przede wszystkim zas nie zapewniajg ochrony ofiarom przemocy.

Projektowana regulacja byta wzorowana na rozwigzaniach karnego ustawodawstwa
austriackiego, ktérego reforme — w kierunku ochrony ofiar przemocy w rodzinie —
przeprowadzono w roku 1997. Od tamtej pory corocznie policja austriacka wydaje
sprawcom przemocy w rodzinie i innych bliskich zwigzkach ponad 4 tysigce zakazéw
wstepu do mieszkania i prawie jedna trzecia ofiar zwraca sie do sadu o wydanie
postanowienia o zakazie wstepu, a sad przychyla sie do takiego wniosku, przez co

istotnie poprawia sie bezpieczenstwo ofiar.

Mechanizmy ochrony ofiar przemocy w bliskich zwigzkach wprowadzono réwniez
w Niemczech, Wtoszech, Lichtensteinie, Luksemburgu i Szwecji. W 2003 r. Parla-
ment Wegierski zdecydowat, ze do konca marca 2004 r. bedg trwaty prace nad
podobnym do austriackiego projektem ustawy. Roéwniez w Czechach od listopada

2003 r. trwajg prace nad wprowadzeniem podobnych rozwigzan.

Ze wzgledu na wage spoteczng problemu przemocy w rodzinie i potrzebe objecia
ochrong jej ofiar oraz interdyscyplinarny charakter rozwigzan, projektodawcy
zdecydowali sie na uregulowanie tych kwestii samodzielng regulacja. Powinno to
spowodowac lepsze zrozumienie zjawiska przemocy w rodzinie i innych bliskich
zwigzkach i stanowi¢ dowod na szczegdlng wage, jakga Rzad Rzeczypospolitej

Polskiej przyktada do jego zwalczania.
Podstawowe zatozenia, na jakich opiera sie niniejszy projekt to:

1) podkreslenie, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem;



2) odpowiedzialnos¢ panstwa za zapobieganie i karanie aktdow przemocy

w rodzinie;
3) odpowiedzialno$¢ sprawcy za popetnione przez niego czyny;

4) prawo ofiary do bezpieczenstwa.

Zgodnie z niniejszym projektem przez przemoc w rodzinie nalezy rozumieC
zamierzone czyny, naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny i powo-

dujace u niego szkody fizyczne lub psychiczne.

Projekt podkre$la zobowigzania organdéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatah zmierzajgcych do przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, a takze do inicjowania i wspierania przedsiewziec
majacych na celu podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkdw przemocy w rodzinie. W tym celu organy administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego majg wspotdziataC z organizacjami spotecznymi oraz
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocg, oddziatywania na sprawcow przemocy oraz podnoszenie

Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkédw przemocy w rodzinie.

Ustawa nie wprowadza jednak zadnych nowych zadan dla organdw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresla jedynie koniecznosé
prowadzenia dziatan okreslonych juz w innych aktach prawnych i dokumentach
rzagdowych, jak w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (m.in.
art. 70), ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (w szczegdlnosci art. 2 ust. 1 pkt 7, art. 4 ust. 1
pkt 2), w Krajowym Programie Dziatann na Rzecz Kobiet — Il etap wdrozeniowy na lata
2003-2005. Ten ostatni dokument wskazuje zresztg na koniecznos¢ zabezpieczenia
w budzetach organéw srodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sg wiec realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy
spotecznej oraz o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Ponadto projekt ustawy przewiduje przyjecie przez Rade Ministréw krajowego

programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktory okresli dziatania



podejmowane w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca,
oddziatywania na sprawcow przemocy oraz podnoszenia swiadomosci spotecznej na

temat przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie.

Projekt zakazuje osobom wykonujacym wtadze rodzicielskg, opieke lub piecze nad
matoletnim stosowania form karcenia naruszajacych godno$¢ oséb matoletnich —
uznajac, ze panstwo powinno zapewni¢ szczegodlng ochrone tym, ktérzy ze wzgledu
na swojg bezradnos¢ i stabos¢ sami nie moga sie broni¢. Niedopuszczalne jest bicie
dzieci przez ich rodzicow i opiekundéw, czyli przez osoby, od ktérych sg one
catkowicie uzaleznione i ktére majg obowigzek szczegdlnej dbatosci, opieki

i ochrony.

Konkretne zobowigzania zostajg natozone na osoby, ktorych charakter zaje¢ oraz
kontakty z ludzmi umozliwia powziecie wiadomosci o popetnieniu przestepstwa
z uzyciem przemocy wobec czionkéw rodziny, w szczegdlnosci przestepstwa
znecania sie. To ostatnie scigane jest z urzedu, jednak w wielu przypadkach
pozostaje nieujawnione, a w braku reakcji otoczenia ofiary nadal doswiadczajg
przemocy. Stad tez ww. osoby, po powzieciu wiadomosci o popetnieniu przestepstwa
z uzyciem przemocy wobec czionkéw rodziny, sg obowigzane niezwtocznie

zawiadomic¢ o tym Policje lub prokuratora.

Jednymi z najistotniejszych postanowien projektu sg te, majace na celu ochrone
ofiary przemocy, przez ograniczenie swobody zachowania osoby uzywajgcej

przemocy wobec 0sd6b bliskich oraz terapie sprawcow.

Jezeli zachodzg przestanki do zastosowania tymczasowego aresztowania wobec
oskarzonego o popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec cztonka rodziny, sgd moze zamiast tymczasowego aresztowania zastosowac
dozér Policji pod warunkiem zobowigzania sie oskarzonego do opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym w wyznaczonym przez sad terminie
i pobytu w okreslonym miejscu. Sprawcy mozna takze nakaza¢ powstrzymywanie sie

od kontaktu z pokrzywdzonym w okreslony sposaéb.

Ponadto projekt umozliwia sadowi, ktéry wydaje orzeczenie o zawieszeniu
wykonania kary za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec cztonka rodziny, natozenie na sprawce obowigzku poddania sie

leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddziatywaniom



terapeutycznym lub uczestnictwu w programach edukacyjno-korekcyjnych. Z kolei
sad umarzajgc warunkowo postepowanie karne wobec sprawcy przestepstwa
popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny
albo zawieszajgc wykonanie kary za takie przestepstwo, moze orzec o obowigzku
powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
atakze od kontaktow z pokrzywdzonym Ilub innymi oznaczonymi osobami
w okreslony sposob. Sad okresla wowczas sposéb dopuszczalnego kontaktu
skazanego z pokrzywdzonym lub moze zakazal zblizania sie skazanego do

pokrzywdzonego w okreslonych okolicznosciach.

Przepisy projektu majg by¢ stosowane odpowiednio do oséb zajmujgcych wspolny

lokal pomimo ustania albo uniewaznienia matzenstwa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Ustawa oddziatuje na osoby fizyczne — ofiary przemocy w rodzinie, wprowadzajgc
mechanizmy ich ochrony. Oddziatuje takze na sprawcéw przemocy, a takze na
przedstawicieli okreslonych grup zawodowych, czy wykonujgcych okreslone zajecia,
naktadajgc na nich konkretne zobowigzania. Umozliwia sgdom wydawanie orzeczen

w celu ochrony ofiar przemocy.

Przedmiotowa regulacja przez zapewnienie $cigania sprawcOw przemocy oraz
wprowadzenie mechanizmow ochrony ofiar przemocy wptynie na zmniejszenie skali

zjawiska przemocy domowe;.

W ramach przeprowadzenia konsultacji projekt zostat wystany do nastepujgcych

podmiotow:

— Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Federacja Zwigzkéw Gmin

i Powiatow RP,
— Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
— Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,
— Naczelna Izba Lekarska, Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych,

— Organizacja pozarzadowe: Centrum Praw Kobiet, Liga Kobiet Polskich, Fundacja
Dzieci Niczyje, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Niebieska Linia, Stowarzyszenie Obrony przed Przemocag Victoria, Amnesty

International.

Ponadto projekt zostat umieszczony na stronie internetowej Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn oraz na portalu www.ngo.pl z prosbag

0 zgtaszanie do niego uwag.

Organizacje pozarzadowe podkreslaty w swoich opiniach petne poparcie dla
niniejszego projektu i z zadowoleniem odnotowywaty prébe uregulowania
przedmiotowych kwestii, w szczegdlnosci zapewnienia ochrony ofiarom przemocy
w rodzinie i innych bliskich zwigzkach (gtéwnie Naczelna Izba Pielegniarek

i Potoznych, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Pogotowie ,Niebieska Linia”,
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Porozumienie ,Otwarci”, Fundacja Pomocy Ofiarom Wypadkéw i Przemocy
.Wsparcie”). Niektére z nich proponowaty wprowadzenie zmian w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, polegajgcych na uznaniu przemocy w bliskich zwigzkach
za przestanke do uzyskania rozwodu lub separacji oraz uzupetnienie prawa
rodzinnego o takie przepisy, na mocy ktorych sad udzielatby rozwodu lub separacji
na zadanie, jezeli z wnioskiem o rozwigzanie matzenstwa lub z wnioskiem
0 separacje wystapitby ten z matzonkow, ktéry padt ofiarg przemocy. W obecnym
stanie prawnym, zdaniem organizacji zgtaszajacej ten postulat, przemoc w rodzinie
nie stanowi przestanki do rozwodu, a niekiedy bywa wrecz przeszkodg w jego
uzyskaniu. Jak przytaczata organizacja, znany jest przypadek orzeczenia, w ktorym
sad odmodwit udzielenia rozwodu kobiecie maltretowanej i gwatconej przez meza,
gdyz zdaniem sedziego oznaczato to, ze miedzy matzonkami nie nastgpit zupetny
i trwaty rozktad pozycia, bedacy jedyng przewidywang przez Kodeks rodzinny
i opiekunczy przestankg do rozwigzania matzenstwa. Organizacje postulowaty takze
uzupetnienie projektu o przepis zobowigzujacy Policje do zatrzymania osoby
podejrzanej, jezeli uzywajac przemocy wobec osoby bliskiej postugiwata sie bronig

palng, nozem lub innym niebezpiecznym narzedziem.

Projektodawcy uwzglednili postulat (Ministerstwo Zdrowia, Pogotowie ,Niebieska
Linia”) uzupetnienia stowniczka ustawy o pojecie przemocy w rodzinie. Niektore
organizacje postulowaty, aby ustawa nakfadata na wszystkie osoby, ktore
dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec osoby
matoletniej lub nieletniej pozostajgcej ze sprawcg w bliskim zwigzku, obowigzek
niezwtocznego powiadomienia o przestepstwie policji lub prokuratury (pod rygorem
kary grzywny lub ograniczenia wolnosci). Projektodawcy pozostali jednak przy
regulacji naktadajgcej ten obowigzek na okreslone osoby z racji wykonywanych

przez nie zajec.

Jezeli zas chodzi o uwagi zgtoszone przez organy administracji rzagdowej, to wiele
z nich zawierato postulat wyraznego wskazania zadan natozonych na organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego. Uwagi te uwzgledniono.
W wyniku konferencji uzgodnieniowych oraz ustalen w trybie roboczym uzupetniono
projekt o przepis przewidujacy przyjecie przez Rade Ministrow krajowego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ponadto, w projekcie wpisano — zgodnie ze
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zgtoszonymi uwagami (Ministerstwo Zdrowia) obowigzek poddania sie sprawcy

specjalnej terapii adresowanej do sprawcow przemocy.

Wiele kontrowersji wsréd zgtaszajacych uwagi ministerstw oraz RCL i RCSS
wzbudzita instytucja nakazu opuszczenia mieszkania, ktéry wydawany bytby sprawcy
przemocy. Zdaniem tych organdw, jej zastosowanie wkracza w zakres
konstytucyjnych praw i wolnosci. Ponadto, moze sie zdarzyc¢, ze osoby pozbawione
miejsca zamieszkania zwrdcg sie do stosownych instytucji o pomoc, co spowoduje
skutki finansowe. Jak argumentowali projektodawcy, nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania przez sprawce przemocy hie pozbawiatby tej osoby zadnych praw,
w tym prawa wiasnosci, a jedynie wprowadzatby ograniczenie jej przebywania
w okreslonym miejscu. Podkreslenia wymaga, ze wydawany bytby on osobie
podejrzanej o popetnienie powaznego przestepstwa i stuzytby ochronie oséb
pokrzywdzonych tym czynem. W zwigzku z utrzymujgcymi sie po konferencjach
uzgodnieniowych rozbieznosciami w tym zakresie kontynuowano prace w trybie
roboczym w grupie, w ktérej sktad weszli przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzadowego Centrum Legislacji.
W toku tych prac usunieto wszelkie rozbieznoéci, jak réwniez uwzgledniono uwagi

zgtoszone przez Rade Legislacyjna.
Wprowadzane niniejszg ustawg zmiany nie bedg miaty wptywu na rynek pracy,
konkurencyjno$é gospodarki, a takze na sytuacje i rozwdj regionalny. Nie spowodujg

rowniez skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z opinig wyrazong przez Sekretarza KIE przedmiot regulacji niniejszej

ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

38-12-hb
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt Z ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (D2 U. ar 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Furopejskicj, Ministra Jarostawza Pietrasa,
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j.
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W zwigzku z przediozonym projektem ustawy {pismo nr RM-10-210-04) pozwalam

dziatajacege z

soble wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulaci nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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