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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-204-04

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz ustawy o  systemie
ubezpieczen spolecznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Polityki
Spoteczne;.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,

z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 13:

a) w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

b)

,Przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdol-
noéci do pracy oraz rokowania co do odzyskania

zdolnosci do pracy uwzglednia sie:”,
ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Niezdolno$¢ do pracy orzeka sie na okres nie

dtuzszy niz 5 lat, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Niezdolno$¢ do pracy orzeka sie na okres diuzszy
niz 5 lat, jezeli wedtug wiedzy medycznej nie ma
rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed

uptywem tego okresu.”,
po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Jezeli osobie uprawnionej do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy przez okres co najmniej ostatnich

5 lat poprzedzajgcych dzieh badania lekarskiego



brakuje mniej niz 5 lat do osiggniecia wieku
emerytalnego, okreslonego w art. 24 ust. 1,
w przypadku dalszego stwierdzenia niezdolnosci
do pracy orzeka sie niezdolnos¢ do pracy na okres

do dnia osiggniecia tego wieku.”;

2) w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania przy ustalaniu

wysokosci emerytur:

1)

2)

0osOb, o ktérych mowa w art. 24a i 27a, jezeli
emeryture przyznano z urzedu osobie nie majacej
okresu sktadkowego i niesktadkowego, wynosza-
cego co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla

mezczyzn,

oséb, o ktérych mowa w art. 28.

Przy ustalaniu okresu sktadkowego i niesktadkowego

przepis art. 5 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”;

3) po art. 24 dodaje sie art. 24a w brzmieniu:

JArt. 24a. 1. Emeryture, o ktérej mowa w art. 24, przyznaje

sie z urzedu zamiast renty =z tytulu
niezdolnosci do pracy osobie, ktora osiggneta
wiek uprawniajgcy do tej emerytury, oraz
podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

2. Emeryture przyznaje sie od dnia osiggniecia
przez renciste wieku uprawniajgcego do eme-
rytury, a w przypadku gdy wyptata renty
z tytutu niezdolnosci do pracy byta wstrzy-
mana — od dnia, od ktorego podjeto jej

wypftate.



3. Emeryture oblicza sie zgodnie z art. 26,

z uwzglednieniem ust. 4 i 5.

4. Na wniosek osoby, ktérej emeryture przyzna-
no z urzedu w latach 2009-2013, emeryture
oblicza sie ponownie zgodnie z art. 183.

5. Na wniosek osoby, ktora spetnita warunki do
emerytury okreslone w art. 46 i 50, jednakze
nie wystgpita z wnioskiem o jej przyznanie,
ponownie oblicza sie wysokosC¢ emerytury
zgodnie z art. 53 i 56. Przepisy art. 54a ust. 2

i 3 stosuje sie odpowiednio.

6. Emerytura obliczona na zasadach okreslo-
nych wust. 2-5 nie moze byC nizsza od
pobieranej dotychczas renty z tytutu niezdol-

nosci do pracy.”;
4) w art. 27 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Mmajg okres skfadkowy i niesktadkowy wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, z zas-

trzezeniem art. 27a.”;
5) po art. 27 dodaje sie art. 27a w brzmieniu:

JArt. 27a. Emeryture przyznaje sie z urzedu zamiast pobie-
ranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy osobie,
ktéra osiggneta wiek 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn, oraz podlegata ubezpieczeniu spo-
tecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym. Przepis art. 24a ust. 2 stosuje sie

odpowiednio.”;
6) w art. 32 w ust. 1a uchyla sie pkt 2;

7) po art. 54 dodaje sie art. 54a w brzmieniu:



JArt. 54a. 1.

2.

Emeryture, o ktérej mowa w art. 27a, oblicza

sie zgodnie z art. 53 i 56.

Emerytura, o ktérej mowa w art. 27a, nie
moze by¢ nizsza od pobieranej dotychczas

renty z tytutu niezdolnosci do pracy.”;

8) art. 70 otrzymuje brzmienie:

LArt. 70. 1. Wdowa ma prawo do renty rodzinnej, jezeli:

1)

2)

w chwili Smierci meza osiggneta wiek emery-
talny, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1, lub do
osiggniecia tego wieku brakowato jej nie
wiecej niz 10 lat, lub byta niezdolna do pracy

albo

wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnu-
kow lub rodzenstwa uprawnione do renty
rodzinnej po zmartym mezu, ktére nie osiag-
neto 16 lat, ajezeli ksztatci sie w szkole
— 18 lat zycia, lub jezeli sprawuje piecze nad
dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji lub catko-
wicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do

renty rodzinne;.

2. Prawo do renty rodzinnej przystuguje réwniez

wdowie, ktdra osiggneta wiek o 10 lat nizszy niz

wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1,

lub stata sie niezdolna do pracy po Smierci meza,

nie pozniej jednak niz w ciggu 5 lat od jego

Smierci lub od zaprzestania wychowywania osob

wymienionych w ust. 1 pkt 2.



3. Matzonka rozwiedziona lub wdowa, ktora do dnia
Smierci meza nie pozostawata z nim we wspol-
nosci matzenskiej, ma prawo do renty rodzinnej,
jezeli oprocz spetnienia warunkow okreslonych
w ust. 1 lub 2 miata w dniu Smierci meza prawo
do alimentéw z jego strony ustalone wyrokiem lub

ugodg sadowa.

4. Wdowa niespetniajgca warunkéw do renty
rodzinnej okreslonych w ust. 1 lub 2 i nie majaca
niezbednych zrédet utrzymania ma prawo do

okresowej renty rodzinnej:

1) przez okres jednego roku od chwili $mierci
meza;

2) w okresie uczestniczenia w zorganizowanym
szkoleniu majgcym na celu uzyskanie kwali-
fikacji do wykonywania pracy zarobkowej, nie
dtuzej jednak niz przez 2 lata od chwili Smierci

meza.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio do

wdowca.”;
9) wart. 75 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
»2. Dodatek pielegnacyjny wynosi 144,25 zt miesiecznie.

3. Kwote dodatku pielegnacyjnego podwyzsza sie w termi-
nach i na zasadach przewidzianych dla zasitku pielegna-

cyjnego w przepisach o swiadczeniach rodzinnych.”;
10) art. 80 otrzymuje brzmienie:

LArt. 80. 1. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci
200% przecietnego wynagrodzenia za IV kwartat
2004 r.



11)

12)

13)

14)

2. Kwote zasitku pogrzebowego waloryzuje sie

corocznie od dnia 1 marca.

3. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty zasitku
pogrzebowego obowigzujgcej ostatniego dnia
lutego roku kalendarzowego, w ktérym jest
przeprowadzana waloryzacja, przez wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w poprzednim roku kalendarzowym. W wyniku
przeprowadzonej waloryzacji kwota zasitku

pogrzebowego nie moze ulec obnizeniu.

4. Kwote zasitku pogrzebowego ogtasza Prezes
Zaktadu w formie komunikatu ogtaszanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski”, co najmniej na 14 dni przed

najblizszym terminem waloryzaciji.”;
w art. 83 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przepisy art. 24a i 27a stosuje sie odpowiednio do rent
z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanych w trybie

okreslonym w ust. 1.”;

w art. 85 w ust. 2 wyrazy ,art. 54 i 87" zastepuje sie
wyrazami ,art. 54, art. 54a ust. 2 oraz art. 877,

po art. 101 dodaje sie art. 101a w brzmieniu:

LArt. 101a. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
ustaje z dniem, od ktérego zostata przyznana

emerytura zgodnie z art. 24a lub 27a.”;
w art. 103 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

.2a. Prawo do emerytury i renty z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy ulega zawieszeniu bez wzgledu

na wysokos$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta



i renciste z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwigzania wszystkich stosunkéw pracy
z pracodawcami, na rzecz ktérych wykonywat je
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury lub renty, ustalonym w decyzji organu

rentowego.”;

15) w art. 107 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1

i dodaje sie ust. 2i 3 w brzmieniu:

b2

Rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy obniza
sie z urzedu do wysokosci renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy za miesigce, w ktdrych rencista
osiggnat przychdd z tytutu dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 104 ust. 1-4, wyzszy niz 30% przecietnego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Nastepnie renta ulega zmniejszeniu lub

zawieszeniu na zasadach okreslonych w art. 104.

Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do rencistow zatrud-
nionych w zakfadach pracy chronionej i zaktadach
aktywizacji zawodowej, okreslonych w przepisach
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

oséb niepetnosprawnych.”;

16) w art. 108 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

1.

Jezeli po dniu, od ktérego przyznano emeryture
okreslong w art. 24 lub 24a, emeryt podlegat ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym, wysokosc
Swiadczenia ulega ponownemu ustaleniu w sposéb

okreslony w ust. 2.

. Emerytury obliczone wedlug zasad okreslonych

w art. 26 powieksza sie o kwote wynikajgca z podzie-



17)

18)

lenia sktadek zaewidencjonowanych na koncie ubezpie-
czonego po dniu ustalenia prawa do emerytury, o ktérej
mowa w art. 24 i 24a, i zwaloryzowanych zgodnie
z art. 25 przez wyrazone w miesigcach srednie dalsze
trwanie zycia ustalone dla wieku danego ubezpie-
czonego W dniu ztozenia wniosku o przeliczenie

wysokosci emerytury, z uwzglednieniem ust. 4 i 5.7;

w art. 109 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do emerytury

obliczonej zgodnie z art. 24a ust. 5 i art. 54a.”;

w art. 127 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:

,1b. Osoba uprawniona do renty z tytutu catkowitej

niezdolnosci do pracy jest zobowigzana zawiadomi¢
organ rentowy o podjeciu dziatalnosci, o ktérej mowa
wart. 104 ust. 1-3, bez wzgledu na wysoko$é
przychodu i bez wzgledu na osiggniecie wieku

emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1.

1c. Przepis ust. 1b stosuje sie odpowiednio do renty

rodzinnej, do ktdrej jest uprawniona jedna osoba.”;

19) w art. 130 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osobie odbywajgcej kare pozbawienia wolnosci, kare

aresztu wojskowego albo kare aresztu za wykroczenie
oraz osobie tymczasowo aresztowanej, $wiadczenia
wyptaca sie za posrednictwem o0séb prawnych
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie doreczania
Swiadczen:

1) pod adresem zaktadu karnego lub aresztu;

2) na wniosek tej osoby — na jej rachunek w banku lub

w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,



albo osobie wskazanej przez te osobe, po uprzednim
pouczeniu o okolicznosciach, o ktorych mowa
w art. 138 ust. 2 pkt 1.7;

20) w art. 131 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. W przypadku pobytu sieroty zupetnej w zaktadzie
specjalnym, w domu dziecka Ilub w placéwce
opiekunczo-wychowawczej rente rodzinng wraz z do-
datkiem dla sieroty zupetnej wptaca sie na rachunek
oszczednosciowy w banku lub w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, wskazanym przez kie-
rownika placéwki lub opiekuna ustanowionego przez

sad.”;
21) w art. 183 ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:

,1. Emerytura przyznana na wniosek osoby ubezpieczonej
urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r., z wyjatkiem
ubezpieczonych, ktérzy pobrali emeryture na podstawie
przepisow art. 46 lub 50, o ile osoba ta nie byta
cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, ktora
osiggneta wiek uprawniajgcy do emerytury w roku

kalendarzowym 2009, wynosi:
1) 80% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz
2) 20% emerytury obliczonej na podstawie art. 26.

2. Emerytura przyznana na wniosek osoby ubezpieczonej,
o ktérej mowa w wust. 1, ktéra osiagneta wiek
uprawniajgcy do emerytury w roku kalendarzowym
2010, wynosi:

1) 70% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz

2) 30% emerytury obliczonej na podstawie art. 26.
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3. Emerytura przyznana na wniosek osoby ubezpieczonej,
o ktorej mowa w ust. 1, ktéra osiggneta wiek upraw-
niajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2011,

WYNOSi:
1) 55% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz
2) 45% emerytury obliczonej na podstawie art. 26.

4. Emerytura przyznana na wniosek osoby ubezpieczonej,
o ktérej mowa w ust. 1, ktdéra osiggneta wiek upraw-
niajagcy do emerytury w roku kalendarzowym 2012,

wynosi:
1) 35% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz
2) 65% emerytury obliczonej na podstawie art. 26.

5. Emerytura przyznana na wniosek osoby ubezpieczonej,
o ktorej mowa w ust. 1, ktéra osiggneta wiek upraw-
niajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2013,

WYNOSi:
1) 20% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz

2) 80% emerytury obliczonej na podstawie art. 26.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pézn. zm.?) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) wart. 9:
a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,1a. Ubezpieczeni wymienieni w ust. 1, ktérych pod-
stawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa

w spotdzielni, stuzby, pobierania sSwiadczenia
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szkoleniowego, sSwiadczenia socjalnego, zasitku
socjalnego Ilub wynagrodzenia przystugujgcego
w okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego
lub w okresie korzystania ze stypendium na prze-
kwalifilkowanie, w przeliczeniu na okres miesigca,

jest nizsza:

1) od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw,
zwanej dalej ,kwotg minimalnego wynagro-
dzenia”, podlegajg réwniez obowigzkowo ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych

tytutdbw, z zastrzezeniem art. 16 ust. 10a,

2) od najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla
oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc
okreslonej w art. 18, prowadzacy jednoczesnie
pozarolniczg dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 8
ust. 6 pkt 1, zwang dalej ,dziatalnoscig gospo-
darczg” — podlegajg réwniez obowigzkowo ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu tej

dziatalnosci.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Osoba spetniajgca warunki do objecia obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z Kkilku
tytutdw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10,
jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami z tego
tytutu, ktory powstat najwczesniej. Moze ona jednak
dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢é objeta ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozos-
tatych, wszystkich lub wybranych, tytutéw lub zmienic

tytut ubezpieczen.”,
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c) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4
— prowadzgca jednoczesnie dziatalnos¢ gospodar-
czg - podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu tej dziatalnosci,
jezeli z tytutu wykonywania umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, oraz
wspotpracy przy wykonywaniu tych umow pod-
stawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy
wymiaru sktadek dla oséb prowadzacych poza-

rolniczg dziatalnos¢ okreslonej w art. 18.”,
d) po ust. 4b dodaje sie ust. 4c w brzmieniu:

.4c. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
majgce ustalone prawo do renty, podlegajg obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-

wym do czasu ustalenia prawa do emerytury.”,
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Osoby, o ktorych mowa w art. 6, niewymienione
w ust. 4 i 4c, majgce ustalone prawo do emerytury
lub renty, podlegajg dobrowolnie ubezpieczeniu

emerytalnemu i rentowym.”;
2) wart. 47:
a) ust. 2a i 2b otrzymujg brzmienie:

»2a. Osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosé, opta-
cajgce sktadki wytgcznie za siebie lub osoby z nimi

wspoOfpracujgce, sg zwolnione 2z obowigzku
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sktadania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych
raportbw miesiecznych za kolejny miesigc, jezel
w ostatnio ztozonej deklaracji rozliczeniowej Iub
imiennym raporcie miesiecznym zadeklarowaty do

podstawy wymiaru sktadek:

1) na ubezpieczenia spoteczne — kwote w wyso-
kosci najnizszej podstawy wymiaru, okreslone;j
w art. 18 dla oséb prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢, obowigzujacej je i osoby z nimi

wspotpracujace,

2) na ubezpieczenie zdrowotne — kwote w wyso-
kosci najnizszej podstawy wymiaru, okreslonej
w art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. Nr 210,
poz. 2135), obowigzujgcej ich i osoby z nimi

wspotpracujace,

i nie nastgpita Zzadna zmiana w stosunku do

miesigca poprzedniego, z zastrzezeniem ust. 2c.

2b. Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé,

optacajace wylacznie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za siebie lub osoby z nimi wspot-
pracujgce, sg zwolnione z obowigzku sktadania
deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportow
miesiecznych za kolejny miesigc, jezeli w ostatnio
ztozonej deklaracji rozliczeniowej lub imiennym
raporcie miesiecznym zadeklarowaty do podstawy
wymiaru sktadek kwote w wysokosci najnizszej
podstawy wymiaru, okreslonej w art. 81 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
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zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych,
obowigzujacej ich i osoby z nimi wspétpracujace,
i nie nastgpita zadna zmiana w stosunku do miesigca

poprzedniego, z zastrzezeniem ust. 2c.”,

b) po ust. 2b dodaje sie ust. 2c w brzmieniu:

,2C.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 2a i 2b, sg zwolnione
z obowigzku sktadania deklaracji rozliczeniowej lub
imiennych raportdw miesiecznych za kolejny
miesigc takze wowczas, gdy zmiana w stosunku do
miesigca poprzedniego jest spowodowana wytgcz-
nie zmiang minimalnego wynagrodzenia lub

przecietnego wynagrodzenia.”;

3) w art. 55 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) rentowy, z ktérego sg finansowane:

a)

b)

wypfaty rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent
szkoleniowych, rent rodzinnych, dodatkow do rent
rodzinnych dla sierot zupetnych, dodatkow
pielegnacyjnych,

wyptaty emerytur przyznanych z urzedu zamiast
renty z tytutu niezdolnosci do pracy osobom, ktore
nie majg okresu sktadkowego i niesktadkowego
wynoszacego co najmniej 20 lat dla kobiet i co

najmniej 25 lat dla mezczyzn,
wyptaty zasitkdw pogrzebowych,

Swiadczenia zlecone Zaktadowi do wyptaty podle-

gajace finansowaniu z budzetu panstwa, a takze

wydatki na prewencje rentowa,”.
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Art. 3. Prawo do emerytury lub renty za okres przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy ulega zawieszeniu lub $wiadczenia te ulegajg

zmniejszeniu na zasadach obowigzujgcych przed tym dniem.

Art. 4. Osoby, ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy majg
ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i do emerytury,

zachowujg prawo wyboru wyptaty jednego z tych sSwiadczen.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca naste-
pujgcego po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 80 ust. 2

ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593,
Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954 i Nr 236,
poz. 636.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 11181 1126, z 1999 r.
Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9,
poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27,
poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194,
Nr 130, poz. 1452 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676,
Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241, poz. 2074,
72003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 1609,
Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz
722004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546,
Nr 173, poz. 1808, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135.

4-2-hb



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,

Z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-

czen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.) zmierza do dwdch

podstawowych celow: racjonalizacji wydatkbw na emerytury i renty oraz

zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku przedemerytalnym.

System zabezpieczenia spotecznego i rynek pracy wzajemnie sie determinuja.

Rozwigzania z zakresu ubezpieczen spotecznych powinny zacheca¢ do

dtuzszej pracy i zapobiega¢ wczesnemu wycofywaniu sie z rynku pracy

i ucieczce w rente. Temu stuzy niniejszy projekt ustawy.

I. Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych zawiera propozycje nowych uregulowan oraz modyfikacje

dotychczasowych przepisow w zakresie:

przyznawania z urzedu emerytur osobom uprawnionym do renty z tytutu
catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, ktore osiagnety wiek

emerytalny,

orzekania o niezdolnosci do pracy na okres do 5 lat, a na okres dtuzszy,
jezeli wedtug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci

do pracy przed uptywem tego okresu,

zasad fgczenia zarobkowania i pobierania renty z tytutu catkowitej

niezdolnosci do pracy,

przyznawania tzw. emerytury mieszanej, czesciowo obliczonej wedtug

przepisow art. 53a, czesciowo wedtug przepisow art. 26,

podwyzszania wysokosci zasitku pogrzebowego.

W wyniku zmian nastgpi takze ograniczenie wydatkow publicznych, przez

eliminacje z systemu zjawisk nieakceptowalnych spotecznie, gtéwnie w zakresie



systemu rent z tytutu niezdolnosci do pracy. W efekcie wprowadzonych zmian
ograniczony zostanie deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a co za tym
idzie — niezbednej dotacji z budzetu panstwa. Ograniczenie wydatkow jest
niezbedne do ograniczenia wysokosci deficytu budzetowego oraz dtugu
publicznego tak, aby nie osiggnat on konstytucyjnej granicy 60% Produktu

Krajowego Brutto.

Wydatki publiczne na emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy
utrzymywaty sie w okresie 1999-2002 na przecietnym poziomie okoto 11,7%
PKB, z czego 7,9% PKB przypadato na emerytury, zas na renty 3,8% PKB.
Znaczacq czesc tych wydatkéw stanowity wydatki na emerytury i renty z FUS.
Obie te wielkosci przewyzszajg sredni poziom wydatkéw dla krajow OECD
wynoszacy w 1998 r. odpowiednio 7,1% PKB i 1,5% PKB. Tak wysoki poziom
wydatkow wigze sie przede wszystkim z obserwowanym w przesziosci
wczesnym, na tle innych krajéw OECD, efektywnym wiekiem przechodzenia na
emerytury, zas w przypadku rent z tytutu niezdolnosci do pracy z bardzo duzym
naptywem nowych swiadczeniobiorcow do systemu rentowego w przesziosci

i dlugim srednim okresem pobierania Swiadczenia.

Przyznawanie rent na czas okreslony

Proponuje sie wprowadzi¢ zasade, ze niezdolnos¢ do pracy orzeka sie na okres
nie dtuzszy niz 5 lat, z mozliwoscig przyznawania renty na okres dtuzszy wtedy,
jezeli wedtug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy

przed uptywem tego okresu.

Ponadto proponuje sie, aby w sytuacji, gdy w dniu poprzedzajgcym badanie
w celu przedtuzenia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, osobie
zainteresowanej, ktéra byta uprawniona do renty przez ostatnich co najmniej
5 lat i do osiggniecia wieku emerytalnego (60 lat — kobieta, 65 lat — mezczyzna)
brakuje jej nie wiecej niz 5 lat, wowczas — w przypadku dalszego stwierdzenia
niezdolnosci do pracy — prawo do renty zostanie jej przyznane do osiggniecia
tego wieku.



Powyzsza zasada nie bedzie mieC zastosowania do renty rodzinnej, renty
z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej oraz do renty inwalidy

wojennego (renty kombatanckiej).

Emerytury przyznawane z urzedu

Projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie zasady, ze osoby pobierajace
renty z tytutu niezdolnosci do pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego maja
zagwarantowane prawo do emerytury przyznanej z urzedu w wysokosci nie
nizszej niz dotychczas pobierana renta. Cel tego dziatania ma charakter
porzadkujacy system ubezpieczen spotecznych. Swiadczeniem zapewniajacym
dochody o0s6b starszych jest emerytura spozytkowujgca oszczednosci
zgromadzone w okresie aktywnosci zawodowej. Renta jest Swiadczeniem
z ubezpieczenia spotecznego, wyptacanym w sytuacji wystgpienia ryzyka
niezdolnosci do pracy oséb w wieku przedemerytalnym, a osoby, ktére

osiggnety wiek emerytalny powinny otrzymywaé emerytury.

Proponowana w projekcie zasada bedzie dotyczy¢ wytgcznie osob, ktore majg
ukonczony ustawowy wiek emerytalny, niezaleznie od tego, czy osoby te
spetniajg warunki dotyczace stazu ubezpieczeniowego (wynoszgacego 20 lat dla

kobiet i 25 lat dla mezczyzn).

taczenie zarobkowania i pobierania renty

Wedtug obecnie obowigzujacych przepiséw, prawo do emerytury ulega
zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta
z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku
pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem

nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego.
W projekcie proponuje sie, aby takze podjecie wyptaty renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy byto uzaleznione od rozwigzania stosunku pracy

z dotychczasowym pracodawca.

Ta zmiana zmierza do zmniejszenia sktonnosci do przechodzenia na rente

oséb, ktore nie zamierzajg rezygnowac z dotychczasowej pracy, a Swiadczenie



rentowe traktujg jako dodatek do wynagrodzenia. Dotyczy to oséb z orzeczong
catkowitg niezdolnoscig do pracy, ktéorym przyznana renta ma rekompensowac

utracone mozliwosci zarobkowe.

Proponuje sie tez obnizanie renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy do
wysokosci renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy (. o 25%) za te
miesigce, w ktorych rencista osiggnat przychdd wyzszy niz 30% przecietnego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ostatnio ogtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Proponuje sie, aby wysoko$¢ przychodu
powodujgca obnizenie takiej renty o 25% byta taka sama, jak wysokos¢
powodujgca zawieszenie wyptaty renty socjalnej, ktora jest okredlona w art. 10
ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135,
poz. 1268, z pdézn. zm.). W okresie osiggania przychoddéw z pracy rencista taki
bytby wiec traktowany tak jak rencista czesciowo niezdolny do pracy, ktéry nie

ma petnego wymiaru renty dlatego, ze zachowat zdolnos¢ do pracy.

Zasada obnizania renty o 25% nie bylaby stosowana wobec rencistow
zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywizaciji

zawodowe;.

Zmiana przepisow dotyczacych tzw. emerytury mieszanej

Zgodnie z przepisami art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, osoby,
ktore urodzity sie po dniu 31 grudnia 1948 r. i przejdg na emeryture w latach
2009-2013, bo w tych latach osiagng petny wiek emerytalny, bedg miec
przyznang emeryture, ktérej czes¢ bedzie obliczona wedtug przepiséw art. 53
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, czyli wedtug tzw. starych zasad, a czes¢

wedtug nowych zasad okreslonych przepisami art. 26 tej ustawy.

Obecnie proporcje obu czesci zalezg od tego, w ktorym roku zostanie
zgtoszony wniosek o swiadczenie. Im pdzniej to nastgpi, tym mniejszg czesé
bedzie stanowi¢ emerytura obliczona wedtug starych zasad.

Wedtug projektu ustawy proporcje tych czesci bedg zaleze¢ wytacznie od tego,

w ktérym roku zostat osiggniety wiek emerytalny, a nie od tego, w ktérym roku

zostat zgtoszony wniosek o emeryture.



Nie ulegnie zmianie przepis, ze prawo do tzw. emerytury mieszanej majq
osoby, ktére nigdy nie pobieraty wczesniejszej emerytury i nie byly cztonkami

otwartego funduszu emerytalnego.

Wysokos¢ zasitku pogrzebowego

Proponuje sie zmiane sposobu podwyzszania wysoko$ci kwoty zasitku

pogrzebowego.

Obecnie wynosi on 200% przeciethego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartatu, a jego wysoko$C zmienia sie co trzy miesigce, wraz ze zmiang
wysokosSci przecietnego wynagrodzenia. Zdarza sie, ze nowa wysokos¢ jest
nizsza od poprzedniej, poniewaz przecietne wygrodzenie nie zawsze wzrasta

w stosunku do poprzedniego kwartatu.

Zasitek pogrzebowy jest swiadczeniem jednorazowym, wyptacanym w zwigzku
ze Smiercig czionka rodziny emeryta i rencisty. Z uwagi na charakter tego
Swiadczenia i jego przeznaczenie, podwyzka jego wysokosci powinna by¢

zwigzana wytacznie ze wzrostem inflacji.

Dlatego proponuje sie, aby kwota zasitku pogrzebowego byta podwyzszana
corocznie od dnia 1 marca wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku kalendarzowym, bez wzgledu na
to, czy w danym roku waloryzowane sg takze emerytury i renty. Zastrzezono
jednoczesnie, ze w wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota zasitku

pogrzebowego nie moze ulec obnizeniu.

Proponuje sie, aby wyjsciowg kwotg zasitku pogrzebowego, ktéra w nastepnych
latach podlegataby waloryzacji, byta kwota zasitku obowigzujgca w dniu
1 marca 2005 r., ustalona wedtug obecnie obowigzujgcych przepiséw, a wiec
wynoszaca 200% przecietnego wynagrodzenia w IV kwartale 2004 r. Wedtug
projektu pierwsza waloryzacja kwoty zasitku pogrzebowego wskaznikiem
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych nastgpitaby od dnia 1 marca
2006 r.



II. Celem nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, bedacej
wynikiem postulatéw zgtaszanych podczas debaty publicznej, jest zrbwnanie
pozycji rynkowej rencistow pracujgcych na podstawie umowy o prace
Z rencistami prowadzacymi dziatalnos¢ pozarolniczg. Brak jest uzasadnienia
merytorycznego dla odrebnego traktowania tej grupy przedsiebiorcéw przez
system ubezpieczen spotecznych, ktére w zaleznosci od sytuacji moze by¢
uznane jako preferencyjne lub dyskryminujgce. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem
okresowym — moze sie wiec zdarzy¢, ze ubezpieczony, ktory zostanie
w pewnym momencie uznany za osobe zdolng do pracy na skutek poprawy
stanu zdrowia, nie bedzie miat prawa do emerytury na staro$¢ z uwagi na

dtugi okres, w ktérym nie optacat sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Proponowane zmiany majg na celu nie tylko zabezpieczenie Zrodet
dochodow dla tych os6b na okres starosci, ale takze zwiekszenie wptywow
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych pochodzacych ze sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.

Projektowana ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych — w art. 1 pkt 2

lit. d i e, stanowi propozycje wykonania tego zamierzenia.

W aktualnym stanie prawnym rencisci (czyli osoby majgce ustalone prawo
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej) — w przypadku
zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy zlecenia
— podlegajg obowigzkowo (na réwni z innymi pracownikami i zlecenio-

biorcami) ubezpieczeniom spotecznym.

Natomiast rencisci prowadzacy dziatalnos¢ pozarolniczg, w rozumieniu
przepisOw o systemie ubezpieczeh spotecznych, sg w odmiennej sytuacii,
poniewaz, podobnie jak emeryci (osoby majgce ustalone prawo do
emerytury), sq wytgczeni z obowigzku ubezpieczeh spotecznych z tytutu tej
dziatalnosci; ubezpieczenie | opftacanie sktadek jest dla tych oso6b

dobrowolne.

Projektowana regulacja wprowadza zrownanie sytuacji wszystkich
dodatkowo zarobkujgcych rencistow w zakresie obowigzku ubezpieczen

spotecznych.



Proponuje sie zatem, aby rencisci, ktorzy nie osiggneli powszechnego wieku
emerytalnego, podlegali ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzonej
dziatalnosci pozarolniczej na takich samych zasadach, jak inne osoby
prowadzgce takg dziatalnoS¢ nieposiadajgce ustalonych uprawnien

emerytalnych.

Wspomniani wyzej rencisci, z tytutu prowadzonej dziatalnosci podlegaliby zatem
obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego, rentowego oraz wypadkowego
i byliby tym samym obowigzani do optacania sktadek na te ubezpieczenia.

Natomiast ubezpieczenie chorobowe bytoby dla nich dobrowolne.

Po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego osoby te zostatyby
(podobnie jak emeryci) wylgczone z obowigzku ubezpieczen spotecznych;
ubezpieczenie z tytutu prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej bytoby dla nich

dobrowolne.

Nadal nieobjete obowigzkiem ubezpieczen z tytutu prowadzonej dziatalnosci
pozostang osoby majgce ustalone decyzjg organu rentowego prawo do

emerytury.

Proponowane rozwigzanie bedzie dotyczyC rencistow prowadzacych lub
podejmujacych prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu art. 8
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.).

Plan Racjonalizacji Wydatkow Spotecznych zaktada, ze wprowadzenie
projektowanej regulacji spowoduje zwiekszenie wptywow do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
—w2005r. 0132 min zt.

Nowelizacja zaktada utrzymanie dotychczasowego podziatu Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych na fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy

i wypadkowy.

Proponuje sie natomiast, aby emerytury przyznane z urzedu rencistom, ktorzy
nie majg petnego stazu wymaganego do emerytury (20 lat — kobieta, 25 lat
— mezczyzna) byty finansowane z funduszu rentowego, a nie obcigzaty
funduszu emerytalnego. Temu celowi stuzy nowelizacja art. 55 ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych.



Projektowana ustawa nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spotecznym w ramach prac
Zespotu Tréjstronnej Komisji ds. Ubezpieczen Spotecznych. W wyniku tych
uzgodnien do projektu wprowadzono zmiany merytoryczne w zakresie nowych
regulacji dotyczacych orzekania o niezdolnosci do pracy, zmniejszania rent
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz okreslono zrodto finansowania
emerytur przyznanych z urzedu rencistom, ktdérzy nie majg petnego stazu

ubezpieczeniowego, wymaganego do emerytury.

Strona rzgdowa nie podzielita natomiast opinii Strony spotecznej, ktéra nie
zgadza sie na obnizenie renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy rowniez

u pracodawcy niezapewniajgcego warunkow pracy chronionej.

Strona rzadowa nie zgodzita sie tez na wycofanie propozycji zréznicowania

wieku, ktérego osiagniecie uprawnia wdowe i wdowca do renty rodzinnej.

Projekt ustawy zostat tez zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Proponowane rozwigzania obejmg ubezpieczonych i sSwiadczeniobiorcow

z pracowniczego systemu ubezpieczen spotecznych.

Il. Proponowane rozwigzania pozwolg przyczyni¢ sie do ograniczenia
wydatkdw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przyjecie niniejszego
projektu nowelizacji ustawy pozwoli na zmniejszenie dotacji udzielanej FUS
przez budzet panstwa. Przez ograniczenie deficytu sektora finansow

publicznych zmniejszone zostang ponadto:
— koszty obstugi dtugu publicznego,
— potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

Przyczyni sie to do zmniejszenia efektu ,wypychania” inwestycji przez

emisje obligacji publicznych.

[ll. Proponowane rozwigzania nie bedg miaty wptywu na budzety samorzadow.

IV. W zakresie rynku pracy, proponowane rozwigzania przyczyni¢ sie mogg do
poprawy sytuacji gospodarczej, a co z tym idzie, takze poprawy sytuacji na

rynku pracy.

V. Proponowane zmiany, jako element programu uporzgdkowania sektora
finanséw publicznych, przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci polskiej

gospodarki.

VI. Proponowane zmiany nie majg wptywu na polityke regionalna.
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Wptyw proponowanych zmian na sytuacje ekonomiczng ubezpieczonych

i Swiadczeniobiorcow

Zmniejszanie rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy do wysokosci renty
z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w przypadku osiggania przychodow

przez Swiadczeniobiorcéw

W 2003 r. kwota zmniejszen emerytur i rent z FUS wyniosta 67,5 min z,
a kwota zawieszonych swiadczen 137,5 min zt. Uwzgledniajac kwote wyptat
wyrownawczych, zmniejszenie wydatkow na emerytury i renty z FUS w 2003 r.
z tego tytutu wyniosto 191 min zt. Przecietna miesieczna liczba zmniejszonych
i zawieszonych emerytur i rent w 2003 r. wyniosta 26,4 tys., przy okoto

557 tys." pracujacych emerytéw i rencistow.

Zatozenia

1. Na podstawie wynikow Spisu Powszechnego oszacowano liczbe

pracujacych emerytow i rencistow pobierajacych swiadczenia z FUS.

2. Na podstawie struktur wiekowych oszacowano liczbe emerytéw i rencistéw
w wieku ponizej i powyzej wieku emerytalnego.

3. Przyjeto, ze 40% oso6b pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy

i pracujacych otrzymuje rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

4. Szacunkéw dokonano przy zatozeniach makroekonomicznych Ministerstwa

Finansow z wrzesnia 2004 r.

5. Szacunkéw dokonano przy mechanizmie waloryzacji zawartym w ustawie
z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz

niektorych innych ustaw.

Jezeli zatozymy, Zze emeryci i rencisci obecnie osiggajacy przychdéd pomimo

zmiany zasad nie zrezygnujg z pracy, to wprowadzenie powyzszych zmian

! Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002
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moze skutkowacC w skali 12 m-cy lat 2005-2007 zmniejszeniem wydatkow na

emerytury i renty z FUS w stosunku do obecnych przepiséw:

— w 2005 r. 0 207,0 mIn zt, z tego na renty z tytutu niezdolnosci do pracy
0 132,1 min z,

— w 2006 r. 0 218,2 mIn zt, z tego na renty z tytutu niezdolnosci do pracy
0 139,3 min z,

— w 2007 r. 0 220,5 mIn zt, z tego na renty z tytutu niezdolnosci do pracy
0 140,7 min zt.

Ustalanie prawa do rent z tytutu niezdolnosci do pracy na czas okreslony

Przyjecie zasady ustalania uprawnien do rent z tytutu niezdolnoéci do pracy na
czas okreslony (zmiana art.13 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS)
bedzie stuzy¢ zwiekszonej weryfikacji uprawnien do renty, zarbwno z punktu
widzenia odzyskania zdolnosci do pracy, jak i z punktu widzenia unikniecia

patologii w systemie przyznawania swiadczen.

Do celéw oszacowania skutkéw finansowych przyjeto, ze spowoduje to wzrost
liczby utraty uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy o 15% dla

Swiadczeniobiorcow w wieku ponizej 55 lat.

Przewidywane zmniejszenie wydatkow na renty z tytutu niezdolnosci do pracy
z tego tytutu szacuje sie na 47,8 min zt w 2005 r. W 2006 r. zmniejszenie

wydatkéw szacuje sie na 114,5 min zt, a w 2007 r. — na 177,7 min zi.

5-2-hb
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]S
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr MinJP-AY A6 /04/DPE/sw

Warszawa, dnia 442 . 2004,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o systemie
ubezpicczeni spolecznych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego
Z upowaznienia Przewodniczacego Komitetn Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem (pismo nr RM-10-204-04), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowane;j regulacii nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j,

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosei:

Pani [zabela Jaruga-Nowacka
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Polityki Spoteczne;j




PRZEWODNICZACA
RADY NADZORCZEJ

g Warszawa, 10 lutego 2005 r
ZAKIADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

RN-022-4/2005

Pam:

[zabela Jaruga-Nowacka

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Polityki Spolecznej

Sramomwo. T Demin

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 lutego 2005 r. (znak: DUS 0210-35-MJ/04)
przedstawiajace do zaopiniowania przez Rad¢ Nadzorczg ZUS projekt usiawy o zmianie

ustawy o emeryturach i restach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz o ustaw Y O Sys-

lemie ubezpieczer Spo!écznyc_ﬁ; W zalaczeniu przesylam uwagi do tego projektu.

7 jooc&wa,wéﬂ-n
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Uwagi do projektu ustawy o pnignie ustawy o emeryturach i rentuch ; Funduszu Uber-

pleczert Spolecznyceh oraz ustawy o spstemie ubezpieczent spolecznych.

[ Uwagi ogoine

Przedlozony projekt ustawy jest kolejng wersja omawianych od kilku miesiecy propozycji
zmian legislacyjnych zwiazanych z realizacja , Plany ragjonalizacji wydatkow spofecznych™
Nalezy generalnie Zauwazy¢, ze obecnie projekt ten jest w wigkszym stopniu dopracowany,
Budzi tez mnigjsze kontrowersje, gdyz w trakcie wielomiesiecznych dyskusji na konkretnymi
propozycjami 1 sposobem ich ujecia w przepisach udaio si¢ w wielu przypadkach Wypraco-
wac kompromisowe stanowiska. Nie Oznacza to co prawda, Ze niektdre z proponowanych
rozwigzan nie budza sprzeciwu pewnych srodowisk, szczegoinie, ze racjonalizacja wydatkow
spotecznych w praktyce oznacza ograniczanie wyptacanych $wiadczen. Generalnie jednak
proponowane zmiary porzadkuija system ubezpieczen spotecznych i czynig jego poszezegolne
rozwigzania bardziej spojnymi. Mozna mieé wigc nadzieje, ze wejscie w zycie tych zmian
bedzie miafo dla systemu ubezpieczeniowego ogolnie pozytywny skutek. Nie zmienia to
Jednak faktu, ze poszczegolne przepisy omawianego projektu wymagaja zgloszenia kilku
uwag.

1. Uwagi szczegotowe

1. Nowe zasady orzekania o niezdolnosci do pracy

W art. 13 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych wprowadza
si¢ zasade, ze niezdolnosé do pracy orzeka sie na czas okreslony. Co do zasady nie moze on
by¢ dtuzszy niz 5 lat. Czyni sig jednak wyjatek od tej reguly postanawiajac, ze w pewnych
wypadkach niezdolnosé do pracy mozna orzec na okres diuzszy. Zgadzajac sie co do potrzeby
wprowadzenia tego wyjatkuy, nalezy zauwazy¢, ze proponowany przepis nie podaje zadnej
gornej granicy takiego dluzszego okresu niezdoinosci. Brak okreslenia tej granicy moze
wsrod lekarzy orzecznikow i komisji lekarskich spowodowal rozbiezng praktyke w tym
wzgledzie.

Inna kwestia, jaka taczy si¢ z omawiang zmiang, dotyczy art. 13 ust. ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Stanowi on bowiem, ze do orzekania o niezdolnosci o samodzielnej egzysten-
cji stosuje si¢ odpowiednio ustepy 2 13 tego artykuty. Powstaje wigc pytanie, czy w zamierze-
niu projektodawcy bylo rowniez to, aby zmieni¢ zasady orzekania o niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencii, ktdra zgodnie z nowymi zasadami nie bedzie juz orzekana na state. Nie-

stety uzasadnienije projektu nie daje cdpowiedzi na to pytanie.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze jezeli projektodawca chce by¢ konsekwentny w likwidowaniu
dotychczasowego podziatu niezdolnosci do pracy na trwatg i okresows, to powinien rownijez
zaproponowac odpowiednig modyfikacje innych przepisow odnoszacych sie do tego podzialu,
w szczegbinosel art. 14 ust. 1 pkt 2 pkt 4 oraz art. 59 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

o




2. Ograniczenie wysokosci rent 0sob zarobkujgcych

i

Dodanie do art. 107 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ustepow 2 1 3 oznaczac¢ bedzie
ograniczeme wysokosci rent osob calkowicie niezdolnych do pracy w przypadku uzyskiwania
przez nie okreslonych dochodow. Nalezy zwrocic uwage, Ze projekt dosyc niewyraznie rysuje
procedurg, wedhug ktorej korygowane beda wysokosci swiadezen. Mozna przypuszczaé, choé
nie jest 10 oczywiste, ze bedzie to czynione co 3 miesiace (ze wzgledu na odwotanie sie do
wysokosci wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy). Zauwazy¢ nalezy rowniez to, ze biorac
pod uwage stosunkowo niski prog, ktorego przekroczenie powoduje zmniejszenie swiadcze-
ma, procedura ta bedzie dotyczy¢ stosunkowo duzej liczby rencistow. Skutkowac to w sumic
moze znacznym zwigkszeniem obciazenia administracii ubezpieczeniowej, co w praktyce
oznaczaC moze wzrost kosztow dziatania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Z uzasadnienia
nie wynika, czy koszty te byly w ogéle brane pod uwage.

3. Obowiazek powiadamiania organu rentowego

W art. 127 ustawy 0 emeryturach i rentach z FUS proponuje sie doda¢ ustepy 1b i Ic, ktore
nakladaja na osoby uprawnione do renty z tytufu catkowitej niezdoinosci do pracy obowiazek
informowania organu rentowego w przypadku osiagania dochodu z dziatalnosci zarobkowe;.
Nie jest jasne czemu te nowe przepisy majg stuzyc. Wydaje sie bowiem, ze proponowana
tres¢ przepiséw zawiera si¢ juz w obowiazujacym ustepie 1 omawianego artykuiu, Ustep 1
naktada obowiazek informacyjny na wszystkich emerytow i rencistow, a wiec réwniez na
osoby z catkowits niezdoinoscia do pracy. Proponowane przepisy, w ktorych stanowi sie, ze
informowanie ma hastepowaé ~bez wzgledu na osiagniecie wieku emerytalnego” wydaja sie
rowniez staé w sprzecznosci z wprowadzanym réwnoczesnie art. 24a, zgodnie z ktorym osig-
gniecie wieku emerytalnego oznacza dla takiej osoby utrate statusu rencisty i uzyskanie statu-
su emeryta. Bedac emerytem taka osoba przestaje by¢ wiec ,,0s0ba uprawniong do renty z
tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy” i zgodnie z art. 127 ust. 1a przestaje podiegaé obo-
wiazkom informacyjnym. Wobec powyzszych nigjasnosci niezbedne wydaje sie ponowne
zastanowienie si¢ nad sensem i trescig zmian wprowadzanych do art. 127 ustawy o emerytu-
rach 1 rentach z FUS.

4. Uzupetnienie katalogu wyptat z funduszu rentowego FUS

Obecna wersja projektu rezygnuje z poprzednio proponowanych zmian wprowadzajacych cal-
kiem nows, struktur¢ Funduszu Ubezpieczen Spofecznych. Zamiast tego wprowadza sie jedy-
nie drobng zmiane, zgodnie z ktéra z funduszu rentowego wyodrgbnionego wewnatrz FUS
wyplacana bedzie ta cze$¢ emerytur, ktore zostang z urzedu przyznane rencistom nieposiada-
Jacym wymaganego okresu sktadkowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze do wyplat emerytur po-
wolany zostal w ramach FUS fundusz emerytalny, a nie fundusz rentowy. Proponowana regu-
lacja, przefamujac t¢ zasade, moze rodzi¢ pytania ¢ to, czy rzeczywiscie daje ona efekt po-
rzagdkowania systemu ubezpieczen spotecznych i czy nie kidci sie ona z calg operacja zamiany
z urzedu rent na emerytury. Niestety w uzasadnieniu do projektu nie zawarto wlasciwego uza-
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sadnienia tej zmiany, poprzestajac jedynie na jej opisaniu. Nie znajac tego uzasadnienia
trudno jest si¢ jednoznacznie odnjesc do te} stosunkowo waznej kwestii.

5. Przepisy przejsciowe dotyczace wysokoséci zasitku pogrzebowego

W art. 5 projektu zawarto przepis przejsciowy dotyczacy wysokosci zasitku pogrzebowego w
czasie od dnia wejicia w zycie ustawy do konca lutego 2005 rokuy. Oczywiste jest, ze w od-
ntesieniu do omawianego projektu nie ma szans na ukohczenie procesu legislacyjnego do

konca lutego biezacego roku, W zwiazku z tym nalezy zastanowic si¢ nad nowa trescig prze-
pisu, ktory precyzowatby zasady ustalania zasitku pogrzebowego w okresie przejiciowym, a

jednoczesnie uwzgledniatby najbardzie; prawdopodobny moment wejscia w zycie nowej re-
gulacyi.
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