Druk nr 3859

Warszawa, 31 marca 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-41-05

Pan
Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektorych
przestepstw umyslnych wraz z projektem
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw

umy$lnych”

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady 1 tryb przyznawania kompensaty oraz warunki

wspotpracy organéow w Rzeczypospolitej Polskiej z organami innych panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej wtasciwymi w sprawach post¢gpowania o uzyskanie

tego $wiadczenia.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1)

2)

ofiara — osoba fizyczna, ktéra na skutek przestgpstwa umyslnego,
popetnionego z uzyciem przemocy, poniosta $mieré¢ albo doznata
naruszenia czynnosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia,
okreslonych w art. 156 § 1 i art. 157 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.?),

zwanej dalej ,,Kodeks karny”;

osoba najblizsza — matzonek lub osoba pozostajaca z ofiara we
wspolnym pozyciu, wstgpny, zstgpny, osoba pozostajaca w
stosunku  przysposobienia, jezeli w czasie popelnienia
przestgpstwa, o ktorym mowa w pkt 1, osoby te pozostawaly na

utrzymaniu ofiary, ktdra poniosta Smier¢ na skutek przestgpstwa;



3) osoba uprawniona — ofiara lub osoba najblizsza;

4) kompensata — S$wiadczenie pienigzne przyznawane osobie

uprawnionej w trybie niniejszej ustawy.

Rozdziat 2

Zasady i tryb przyznawania kompensaty

Art. 3. Kompensata moze pokrywa¢ wylacznie:
1) utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania,
2) koszty leczenia,
3) koszty pogrzebu

— bedace skutkiem popetnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 2
pkt 1.

Art. 4. Kompensatg przyznaje sig, jezeli przestgpstwo zostalo popelnione
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na szkod¢ osoby majacej obywatelstwo polskie

lub obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Art. 5. Kompensatg przyznaje si¢ jedynie wowczas 1 w takiej wysoko$ci, w
jakiej osoba uprawniona nie moze uzyska¢ pokrycia utraconych zarobkow, innych
srodkow utrzymania lub kosztow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2 1 3, od sprawcy
lub sprawcow przestepstwa, z tytutu ubezpieczenia, pomocy spotecznej albo z innego
zrodla lub tytulu, niezaleznie od tego, czy sprawca lub sprawcy przestgpstwa zostali

wykryci, oskarzeni lub skazani.

Art. 6. Kompensata nie moze przekroczy¢ 12 000 zt.



Art. 7. 1. Kompensatg przyznaje si¢, jezeli wszczgto postgpowanie karne
albo odméwiono jego wszczgcia z przyczyn przewidzianych w art. 17 § 1 pkt 4, 5, 8§,
101 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,

poz. 555, z pozn. zm.”), zwanej dalej ,,Kodeks postepowania karnego”.

2. Kompensaty nie przyznaje si¢ pomimo wszczgcia postgpowania
karnego, jezeli zostalo ono nast¢pnie umorzone z przyczyn przewidzianych w art. 17 §
1 pkt 1, 2, 3, 719 Kodeksu postgpowania karnego badz wydano wyrok uniewinniajacy
z przyczyn przewidzianych w art. 17 § 1 pkt 1 1 2 Kodeksu post¢powania karnego.

Art. 8. 1. Organem wlasciwym w sprawach o przyznanie kompensaty jest sad
rejonowy, w ktorego okrggu popetniono przestepstwo, zwany dalej ,,organem
orzekajacym”. Organ orzekajacy rozpoznaje wniosek, stosujac odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z pézn. zm.”) o postepowaniu nieprocesowym. Uczestnikiem postepowania

jest obok osoby uprawnionej prokurator.

2. Kompensatg przyznaje si¢ na wniosek osoby uprawnione;.

3. Wniosek o kompensate sklada si¢ do organu orzekajacego
w terminie 2 lat od dnia popelnienia przestgpstwa, pod rygorem wygasnigcia

uprawnienia do zadania kompensaty.

Art. 9. 1. Wniosek o kompensatg powinien zawierac:
1) imig, nazwisko 1 adres osoby uprawnionej;
2) informacjg o stanie rodzinnym osoby uprawnionej;

3) wskazanie daty i miejsca popehienia przestgpstwa stanowiacego
podstawg ubiegania si¢ o kompensatg i jego zwigzly opis z

podaniem skutkow;



4) informacje o rodzaju 1 wysoko$ci poniesionych kosztow oraz

utraconych zarobkow lub innych $rodkéw utrzymania;

5) uprzedzenie o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia o nieuzyskaniu odszkodowania lub §wiadczenia z

innych Zrédet lub tytutéw, o ktorym mowa w art. 5;

6) oswiadczenie osoby uprawnionej, ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o nieuzyskaniu odszkodowania lub
swiadczenia z innych zrodet lub tytutow, o ktorym mowa w art.

5;

7) os$wiadczenie osoby uprawnionej o znajomosci obowiazkow

wynikajacych z art. 13.

2. Do wniosku o kompensatg nalezy dotaczy¢ odpisy odpowiednich
orzeczen wydanych w postgpowaniu karnym, odpisy za§wiadczen lekarskich lub opinii
bieglego dotyczacych doznania przez ofiar¢ uszczerbku na zdrowiu oraz inne

dokumenty potwierdzajace informacje zawarte we wniosku.

3. Jezeli o kompensatg ubiega si¢ osoba najblizsza, dotacza do
wniosku dokumenty potwierdzajace fakt pozostawania w czasie popelnienia
przestgpstwa stanowiacego podstawe wniosku na utrzymaniu ofiary, ktora na skutek

tego przestepstwa poniosta Smier¢.

4. Wniosek oraz dolaczone do niego dokumenty nie wymagaja
legalizacji ani zadnej innej rownowaznej czynnosci.

5. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza wniosku o przyznanie kompensaty, uwzgledniajac potrzebg zgromadzenia

dostatecznych danych, umozliwiajacych przyznanie kompensaty.

Art. 10. 1. Organem wilasciwym do udzielania osobie uprawnionej

niezbg¢dnych informacji w zakresie mozliwosci i warunkéw ubiegania si¢ o kompensate



przyznawana przez organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy przestgpstwo
zostalo popetione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udostgpniania wzoru
formularza wniosku o przyznanie kompensaty oraz udzielania na zadanie osoby
uprawnionej ogolnej pomocy iinformacji co do sposobu wypetnienia wniosku jest
prokuratura okrggowa wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby

uprawnionej, zwana dalej ,,organem pomocniczym”.

2. Organ pomocniczy udziela osobie ubiegajacej si¢ o przyznanie
kompensaty w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej niezbednych
informacji w zakresie mozliwos$ci 1 warunkdéw ubiegania si¢ o kompensate przyznawana
przez organy orzekajace w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, gdy
przestgpstwo zostato popelnione na terytorium tych panstw, udostepnia odpowiedni
wzor formularza wniosku oraz udziela na zadanie tej osoby ogdlnej pomocy i

informacji co do sposobu wypetnienia wniosku.

Art. 11. W sprawach o przyznanie kompensaty skarga kasacyjna nie

przystuguje.

Art. 12. Kompensata wyplacana jest przez sad rejonowy, ktory wydat
orzeczenie o przyznaniu kompensaty w terminie miesigca od uprawomocnienia si¢

orzeczenia. Wyptata nastgpuje ze srodkoOw budzetu panstwa.

Art. 13. 1. Osoba, ktorej przyznano kompensatg jest obowiazana ja zwrocic,
jezeli umorzono postgpowanie karne z przyczyn  przewidzianych
wart. 17 § 1 pkt 1, 2, 3, 7 1 9 Kodeksu postgpowania karnego badz wydano wyrok
uniewinniajacy z przyczyn przewidzianych w art. 17 § 1 pkt 1 1 2 Kodeksu

postgpowania karnego.

2. Z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia 0 umorzeniu postepo-
wania karnego badz wyroku uniewinniajacego, prokurator zawiadamia osobe, ktorej
przyznano kompensate¢ o obowiazku zwrotu kompensaty w terminie 30 dni od dnia

otrzymania zawiadomienia.



3. Kompensat¢ zwraca si¢ do organu orzekajacego, ktory wydal

orzeczenie o przyznaniu kompensaty.

4. Jezeli osoba uprawniona nie zwroci kompensaty w terminie, o kto-
rym mowa w ust. 2, Skarbowi Panstwa przystuguje w stosunku do osoby uprawnione;j

roszczenie o zwrot kompensaty.

Art. 14. 1. W razie przyznania osobie uprawnionej kompensaty, Skarb
Panstwa ma roszczenie zwrotne do sprawcy lub sprawcow przestgpstwa umysSlnego,
popelnionego z uzyciem przemocy, na skutek ktorego ofiara poniosta $mier¢ albo
doznata naruszenia czynnosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia, okre§lonych w art.

156 § 11art. 157 § 1 Kodeksu karnego.

2. Powodztwo dotyczace roszczen, o ktérych mowa w ust. 1 i w art.

13 ust. 4, moze wytoczy¢ w postgpowaniu cywilnym prokurator.

Rozdziatl 3

Wspdlpraca organdw pomocniczych i organdw orzekajacych
w Rzeczypospolitej Polskiej z organami pomocniczymi i organami orzekajacymi w

innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j

Art. 15. 1. Organ pomocniczy w Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje
i niezwlocznie przekazuje wnioski o kompensat¢ wraz z niezbedna dokumentacja

organom orzekajacym w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Organ



pomocniczy przekazuje wnioski, wykorzystujac w tym celu wilasciwy formularz

opracowany przez Komisj¢ Europejska.

2. Organ pomocniczy nie dokonuje oceny zasadno$ci wnioskow.

Art. 16. Organ pomocniczy w Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek organdéw

orzekajacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j:

1)

2)

3)

przekazuje tym organom, w porozumieniu z osobami, ktoére
wystapity z wnioskiem o kompensatg, uzupeiniajace

informacje, zalaczajac list¢ dodatkowych dokumentow;

przestuchuje, stosujac odpowiednio przepisy Kodeksu
postgpowania karnego, osoby wskazane przez organy
orzekajace 1 przekazuje niezwlocznie tym organom protokoty

z przeshuchan;

moze umozliwi¢ organowi orzekajacemu przestuchanie osoby
wskazanej przez ten organ, przy uzyciu urzadzen technicznych

umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegltosc.

Art. 17. Koszty czynno$ci, w tym tlumaczen dokumentéw przekazywanych

do organow orzekajacych w innych panstwach cztonkowskich, dokonywanych przez

organy pomocnicze w Rzeczypospolitej Polskiej obciazaja Skarb Panstwa.

Art. 18. 1. Organem orzekajacym w Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku

wnioskéw o kompensatg przekazywanych przez organy pomocnicze w innych

panstwach cztonkowskich, jest sad, w ktoérego okrggu popetniono przestgpstwo.

2. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca popelnienia przestgpstwa

wlasciwy jest sad, w ktorego okregu wszczeto postgpowanie lub odméwiono jego

wszczecia.



3. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej sadu w sposob

okreslony wust. 1 1 2, organem orzekajacym jest sad wiasciwy dla dzielnicy

Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy.

Art. 19. Organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej, po otrzymaniu

wniosku od organu pomocniczego w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j,

niezwlocznie przekazuje temu organowi 1 osobie, ktora z wnioskiem wystapita,

potwierdzenie otrzymania wniosku, informacje o organie orzekajacym wilasciwym do

rozpoznania wniosku 1 o sygnaturze akt oraz, w miar¢ mozliwo$ci, informacj¢ o

przyblizonym terminie zakonczenia postgpowania w przedmiocie kompensaty.

Art. 20. Organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej] moze wystepowac do

organu pomocniczego w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej o:

1)

2)

3)

przekazanie uzupehiajacych informacji, niezbgdnych do

rozpoznania wniosku;

przestuchanie, zgodnie @z prawem innego  panstwa
cztonkowskiego, wskazanych os6b 1 przekazanie protokotow

przestuchan;

zapewnienie niezbednej pomocy przy przestluchaniu osoby
wskazane] przez organ orzekajacy, przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na

odlegtos¢.

Art. 21. Przestuchanie, o ktorym mowa w art.16 pkt 3 1 w art. 20 pkt 3, moze

zosta¢ przeprowadzone wytacznie za zgoda osoby przestuchiwanej. W stosunku do

osoby przestuchiwanej nie stosuje si¢ srodkow przymusu.



Art. 22. Organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej przekazuje odpis
postanowienia w przedmiocie kompensaty organowi pomocniczemu w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej i osobom, ktére wystapily z wnioskiem o kompensate,

wykorzystujac w tym celu wiasciwy formularz opracowany przez Komisje Europejska.

Art. 23. 1. Organ pomocniczy i1 organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej
przekazuje organowi pomocniczemu i organowi orzekajacemu w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, korespondencje w jezyku urzedowym tego panstwa
lub innym je¢zyku wskazanym przez to panstwo do korespondencji w sprawach

o kompensate, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Organ pomocniczy i organ orzekajacy w Rzeczypospolitej Polskiej
przyjmuje od organdw pomocniczych i organdw orzekajacych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej korespondencj¢ w jezyku polskim i angielskim, z

zastrzezeniem ust. 3.

3. Protokoly =z przestuchan przeprowadzonych przez organ
pomocniczy oraz orzeczenia wydane przez organy orzekajace w przedmiocie
kompensaty przyjmuje si¢ i przekazuje w jezyku urzgdowym panstwa, w ktorym

zostaly one sporzadzone.

Rozdziatl 4

Przepisy koncowe

Art. 24. Przepisy ustawy maja zastosowanie do przestepstw popetnionych od

dnia wejScia w Zycie ustawy.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2005 r., z wyjatkiem art. 9
ust. 4, art. 10 ust. 2 oraz art. 15-23, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2006 .
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1)

2)

3)

4)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady nr 2004/80/EC
z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej sie do kompensaty dla ofiar przestepstw (OJ L 261
2 6.08.2004).

Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935
i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243,
poz. 2426.

Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr 62,
poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51,
poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641 oraz z 2005 r.
Nr 10, poz. 70.

Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5,
poz. 33, 2 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r.
Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198,
Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115,
poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r.
Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54,
poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133,
poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117,
poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319
i 1322, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071,
Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265,
Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271,
Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535,
Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93,
poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204,
poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384 oraz z 2005 r. Nr 13, poz. 98.



UZASADNIENIE

1. Panstwowa kompensacja przystugujaca ofiarom przestgpstw funkcjonuje na §wiecie
juz od 1964 r. Wigkszo$¢ panstw Europy Zachodniej wprowadzita ja w latach 70-
tych XX wieku. Uznano to za konieczne nie tylko dlatego, ze wielu sprawcow
przestepstw pozostaje nieznanych, ale 1 z tego powodu, ze bardzo czgsto sprawcy
nie sa w stanie zrekompensowa¢ wyrzadzonych ofierze przestgpstwa szkod 1 strat.
Nawet wigec wtedy, gdy na rzecz ofiary orzeczono obowigzek naprawienia szkody
lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde albo zasadzono odszkodowanie od
sprawcy przestgpstwa, wyegzekwowanie tych $§wiadczen jest czesto w praktyce

niemozliwe.

Kompensata panstwowa nie ma — co do swej istoty — zastgpowac restytucji i
odszkodowania ze strony sprawcy przestgpstwa. Przede wszystkim bowiem to on
powinien zado$cuczyni¢ za szkody 1 cierpienia zadane ofierze. Ingerencja panstwa
powinna nastapi¢ jedynie wowczas, gdy osoba pokrzywdzona przestgpstwem nie
moze otrzymac jakichkolwiek srodkéw od sprawcy, ani z zadnego innego Zrodia
(ubezpieczenie, pomoc socjalna itp.). Kompensata panstwowa ma wigc charakter
subsydiarny 1 wyréwnuje, w catosci lub w czgsci, te straty materialne ofiary, ktére

w zaden inny sposob nie moga zosta¢ pokryte.

2. W Polsce dotychczas nie istnial system panstwowej pomocy przystugujacej
ofiarom przestepstw. Powotana do zycia pod koniec 1985 r. przez Wydawnictwo
Prawnicze Fundacja Pomocy Ofiarom Przestgpstw, majaca peni¢ role quasi-
panstwowego funduszu tego rodzaju, zadania swego w praktyce nigdy w pelni nie
realizowala. Udzielana przez nia pomoc materialna zawsze dotyczyla jedynie

nielicznej grupy pokrzywdzonych.

Takiej roli nie pelni rowniez fundusz pomocy postpenitencjarnej, z ktérego
od poczatku, czyli od utworzenia go w 1974 r., mozliwe byto udzielanie pomocy
takze pokrzywdzonym 1 ich rodzinom. Pomoc taka $wiadczona byta zupeknie
wyjatkowo. Zarowno w okresie obowiazywania ustawy z 1974 r., jak i na gruncie

obecnej regulacji zawartej w art. 43 Kodeksu karnego wykonawczego oraz w



rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie tego przepisu,
pokrzywdzony usytuowany jest jako uprawniony drugiej kategorii. W pierwszej
kolejnosci z funduszu moga bowiem korzysta¢ osoby pozbawione wolnosci, a wigc
sprawcy przestgpstw 1 ich rodziny. Tego rodzaju rozwiazanie stanowi dla ofiar
przestgpstw bez watpienia zrodto wiktymizacji wtérnej, czyli zrédto dodatkowych
stresow wynikajacych z poczucia, ze sa gorzej traktowane przez panstwo, niz ma to

miejsce w odniesieniu do przestgpcow.

Aktualnie ofiary przestgpstw maja zatem do dyspozycji w zasadzie tylko to, co jest
dostepne dla wszystkich 0séb potrzebujacych pomocy. Chodzi o pomoc spoteczna,
ktérej zaplecze finansowe jest jednak bardzo skromne, jak tez o réznego rodzaju
ubezpieczenia, z ktorych wszakze korzysta¢ moga osoby zamozniejsze.

Uchwalenie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych
przestgpstw umyslnych 1 jej szybkie wprowadzenie w Zycie jest teraz konieczne
zuwagi na przystapienie Polski do Unii Europejskiej, w ktorej dazy si¢ do
ujednolicenia zasad panstwowej kompensacji przyslugujacej ofiarom przestgpstw
we wszystkich krajach cztonkowskich. W 2001 r. opracowany zostat specjalny
dokument pod nazwa ,,Zielona Ksigga”, poswigcony kompensacji panstwowej. Byt
on migdzy innymi podstawa do uchwalenia w dniu 29 kwietnia 2004 r. dyrektywy
dotyczacej kompensaty przystugujacej ofiarom przestgpstw, ktora naktada na kazde
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazek wprowadzenia systemu
kompensacyjnego do dnia 1 lipca 2005 r. Natomiast dostosowanie prawa

wewngetrznego do dyrektywy musi nastapi¢ w terminie do dnia 1 stycznia 2006 r.

Przepisy projektu ustawy uwzgledniaja nie tylko postanowienia dyrektywy
dotyczacej kompensaty, ale rowniez przepisy, ktore nie zostaly w niej ostatecznie
zawarte, cho¢ z pewnoscia stanowi¢ beda wytyczne dla panstw cztonkowskich przy
implementacji dyrektywy. Dotyczy to przepisOw okreslajacych warunki uzyskania
kompensaty, jej subsydiarnos$¢, zakres, czy termin skladania wnioskow o jej

przyznanie.

Projekt ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych
przestgpstw umyS$lnych okresla zasady i tryb przyznawania kompensaty oraz

warunki wspolpracy organéw pomocniczych 1 organéw orzekajacych w



Rzeczypospolitej Polskiej z organami pomocniczymi i organami orzekajacymi w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie post¢gpowania w

sprawach o kompensatg.

Kompensata to $wiadczenie pienigzne przyznawane ofiarom niektorych
przestgpstw umys$lnych lub ich osobom najblizszym, ktore jest wyptacane

z budzetu panstwa.
Przepis art. 2 projektu zawiera definicje okreslen uzytych w ustawie.

Proponuje sig, by za ofiar¢ uzna¢ osobe fizyczna, ktora na skutek przestepstwa
umyslnego, popelnionego z uzyciem przemocy, poniosta $§mieré¢ albo doznala
naruszenia czynnosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia, okreslonych w art. 156 §

liart. 157 § 1 Kodeksu karnego.

W art. 2 pkt 2 projektu zdefiniowano na potrzeby proponowanej regulacji pojecie
osoby najblizszej. Osobami takimi sa: matzonek lub osoba pozostajaca z ofiara we
wspolnym  pozyciu, wstgpny, zstgpny, osoba pozostajaca W  stosunku
przysposobienia — jezeli w czasie popelnienia przestgpstwa osoby te pozostawaty

na utrzymaniu ofiary, ktdra poniosta $mier¢ na skutek przestgpstwa.

Natomiast art. 4 okres$la zakres terytorialny i podmiotowy ustawy. Obejmuje ona
przestgpstwa umyslne popetnione tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z
kolei ofiara moze by¢ nie tylko obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, lecz rowniez
kazdego innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Do takiej regulacji

zobowiazuje wskazana wyzej dyrektywa.

Projekt wprowadza zasad¢ subsydiarnosci kompensaty. Wchodzi zatem ona w gre
dopiero wtedy, gdy osoba uprawniona nie moze jej uzyska¢ z zadnego innego
zrodta. Stworzenie wyczerpujacego katalogu instytucji i organizacji, od ktorych
mozna uzyska¢ odszkodowanie nie jest mozliwe, dlatego wskazano w projekcie

najczesciej wystepujace, tj. ubezpieczenie, pomoc spoteczna.

Jednoczesnie przyjmuje sig, ze kompensata bgdzie przyznawana niezaleznie od

tego, czy sprawca lub sprawcy przestgpstwa zostali wykryci, oskarzeni lub skazani.



Przyznanie panstwowej kompensaty nie zwalnia sprawcy z obowiazku naprawienia
szkody, ani tez nie ogranicza prawa dochodzenia odszkodowania przez osoby

uprawnione od sprawcy przestgpstwa w postepowaniu sadowym.

Projektowana ustawa przewiduje w art. 3 S$ciS$le okreslony katalog kosztow
podlegajacych kompensacji — moga to by¢ wylacznie utracone zarobki lub inne
srodki utrzymania, koszty leczenia oraz koszty pogrzebu. Nie przewiduje sig
pokrycia szkod materialnych, ani zados¢uczynienia krzywdy moralnej. Okre$lono
ponadto maksymalna wysoko$¢, jaka moze osiagna¢ kompensata, tj. 12 000 zt.
Oczywista przyczyna przedstawionych powyzej propozycji sa bardzo ograniczone

aktualnie mozliwos$ci budzetu panstwa polskiego.

Ubieganie si¢ o kompensat¢ mozliwe jest tylko w okreSlonym terminie

—tj. w ciagu dwoch lat od chwili popelnienia przestepstwa.

Kolejnym warunkiem uzyskania kompensaty jest wszczgcie postgpowania karnego.
Wyjatek stanowia tu sytuacje, gdy wprawdzie nie wszczgto postgpowania karnego,
ale nastapito to z powodu zaistnienia okreslonej ujemnej przestanki procesowej, np.
sprawca zmarl. Natomiast kompensata nie przystuguje pomimo wszczecia
postgpowania karnego, jezeli zostalo ono nastgpnie umorzone z powodu

stwierdzenia nastgpujacych okoliczno$ci:

— czynu nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych

podejrzenie jego popetnienia,

— czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze

sprawca nie popelnia przestepstwa,
—  spoleczna szkodliwos$¢ czynu jest znikoma,

—  postgpowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato

prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczgte toczy sig,

—  brak skargi uprawnionego oskarzyciela,



jak réwniez w przypadku gdy sad, po rozpoczeciu przewodu sadowego, stwierdzi
istnienie okoliczno$ci wymienionych w art. 17 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu postgpowania

karnego i wyda wyrok uniewinniajacy.

Panstwowa kompensata nie moze w zadnym razie wyrgczaé sprawcoOw przestepstw,
ani przejmowac zadan instytucji ubezpieczeniowych oraz pomocy spolecznej.
Dlatego tez w art. 5 projektu stanowi si¢, ze kompensate przyznaje sig, jedynie
wowczas 1 w takiej wysokosci, w jakiej osoba uprawniona nie moze uzyskaé
pokrycia utraconych zarobkow i kosztow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 1 3, z
innych zrddet. Ponadto nalezy przewidzie¢ sytuacje, gdy wyptacenie kompensaty
okaze si¢ niezasadne, bo postgpowanie karne zostato jednak umorzone badz wydano
wyrok uniewinniajacy z powodow powyzej wskazanych. W takich sytuacjach
przewidziano obowiazek zwrotu kompensaty, o czym stanowi art. 13 ust. 1 projektu.
Jezeli osoba zobowigzana do zwrotu kompensaty nie uczyni tego w terminie
wskazanym w art. 13 ust. 2 projektu ustawy — prokurator bgdzie mogt wytoczy¢
powodztwo o zwrot kompensaty. Ponadto — w mysl projektowanego art. 14 ust. 1 —
W razie przyznania osobie uprawnionej kompensaty, Skarb Panstwa ma roszczenie
zwrotne do sprawcy lub sprawcow przestepstwa umysSlnego, popetnionego z
uzyciem przemocy, na skutek ktérego ofiara poniosta $mieré¢ albo doznata
naruszenia czynno$ci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia, okreslonych w art. 156 §
1 iart. 157 § 1 K.k. Zgodnie z projektowana trescia art. 14 ust. 2 legitymacje¢ do

wystapienia z powddztwem o roszczenie zwrotne przyznano prokuratorowi.

Organem orzekajacym o przyznaniu kompensaty ma by¢ sad rejonowy, a trybem

wlasciwym — tryb postgpowania nieprocesowego.

Wiasciwo$¢ miejscowa sadu okresla miejsce popetnienia przestgpstwa

stanowiacego podstawe ubiegania si¢ o kompensatg.

Uczestnikiem postgpowania jest prokurator, ktérego udziat jest uzasadniony takze
jego wiedza o toczacym si¢ potencjalnie postgpowaniu karnym, w ktorym

pokrzywdzonym jest wnioskodawca.

Wymogi formalne wniosku, a zwlaszcza obowiazek udokumentowania

okolicznosci majacych wplyw na przyznanie kompensaty, powinny zapewnic



oczekiwang w tych sprawach szybko$¢ postgpowania. Temu samemu celowi stuzy

wylaczenie dopuszczalno$ci wniesienia skargi kasacyjne;.

Udogodnieniem dla wnioskodawcy bedzie niewatpliwie opracowanie wzoru

formularza wniosku o kompensatg.

Wskazana wyzej dyrektywa dotyczaca kompensaty dla ofiar przestgpstw stwarza
zobowigzanie dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do wprowadzenia
systemu przyznawania kompensaty ofiarom przestgpstw majacym miejsce pobytu
w innym panstwie cztonkowskim, niz to, na terytorium ktorego przestgpstwo

zostalo popetnione.

W celu utatwienia dochodzenia kompensaty osobom uprawnionym w takich
sytuacjach dyrektywa przewiduje system wspotpracy migdzy odpowiednimi
organami krajowymi, wskazanymi przez poszczego6lne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Dyrektywa wprowadza dwa rodzaje organdw, tj. pomocnicze oraz
orzekajace w przedmiocie kompensaty, okresla ich funkcje oraz =zasady

wspoOtpracy.

Projekt ustawy wdraza takze postanowienia dyrektywy w zakresie wspoOlpracy
miedzy organami orzekajacymi i pomocniczymi, okreslajac jednocze$nie ich
zadania. Wskazuje organy pomocnicze i orzekajace w Rzeczypospolitej Polskiej,
ich wlasciwo$¢ miejscowa. Z uwagi na fakt, Ze organy pomocnicze stuzy¢ maja
m.in. jako zrédto informacji dla oséb ubiegajacych si¢ o kompensate przyznawana
zarowno w kraju, jak 1 za granica, zasadnym bylto okre$lenie w projekcie ich
wlasciwosci ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu tych osob.
Wiasciwo$¢ miejscowa organdw orzekajacych w Rzeczypospolitej Polskiej w
przypadku wnioskéw pochodzacych z zagranicy — zostala okreslona wedlug
miejsca popelnienia przestepstwa. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca popelnienia
przestgpstwa — wiasciwy jest sad, w ktorego okregu wszczgto postgpowanie lub
odmowiono jego wszczgcia, a gdy nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej sadu
W powyzszy sposob, organem orzekajacym jest sad wiasciwy dla dzielnicy

Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy.



Zgodnie z art. 4, 5 1 6 dyrektywy organy pomocnicze w danym panstwie
cztonkowskim powinny udostgpnia¢ odpowiednie formularze wnioskéw i udzielaé
informacji w zakresie ich wypetniania oraz warunkow ubiegania si¢ o kompensatg.
Powinny roéwniez posredniczy¢ w przekazywaniu wnioskow o kompensate do
organdw orzekajacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Odzwierciedlaja to art. 10 1 15 projektu ustawy.

Natomiast art. 8 1 9 dyrektywy wskazuja zakres czynnosci, jakie podejmowac¢ moga
organy pomocnicze na wniosek organdw orzekajacych, tj. udziela¢ dodatkowych
informacji niezb¢dnych do rozpatrzenia wniosku o kompensatg, przestuchiwaé
wskazane osoby, umozliwia¢ przesluchanie =z wykorzystaniem urzadzen
pozwalajacych na przeprowadzenie tej czynnosci na odleglos¢. Kwestie te
uregulowane zostaty w art. 16 projektu ustawy w odniesieniu do zadan organdéw
pomocniczych oraz w art. 20 — w odniesieniu do odpowiadajacych im zadan
organow orzekajacych. Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 2 dyrektywy art. 21
projektu wskazuje, zZe przestluchanie na odlegto$¢ odbywa si¢ za zgoda osoby
przestluchiwanej oraz bez mozliwosci stosowania jakichkolwiek $rodkow

przymusu.

Wedlug art. 7 1 10 dyrektywy organy orzekajace po otrzymaniu wniosku
o kompensatg powinny organom pomocniczym i osobom, ktére z wnioskiem o
kompensatg wystapity, udziela¢ informacji o osobach lub jednostkach
odpowiedzialnych za rozpatrzenie wnioskdw 1 w miar¢ mozliwosci o terminie
wydania orzeczenia, za$§ po zakonczeniu postgpowania — przekazywac decyzje w

przedmiocie kompensaty. Zapisy takie znalazly si¢ w art. 19 1 22 projektu ustawy.

Z kolei art.11 ust. 1 dyrektywy okresla jezyki, w jakich moze by¢ przesylana
korespondencja migdzy organami r6éznych panstw czlonkowskich Unii

Europejskiej. Zagadnienie to reguluje art. 23 projektu.

Ponadto art. 11 ust. 2 dyrektywy wskazuje, Ze koszty postgpowania przed organami
pomocniczymi nie moga obciazaé ani organdow orzekajacych w innych panstwach
cztonkowskich, ani tez osob, ktore wystepuja z wnioskami o kompensate. Art. 17

projektu wprowadza w tym przedmiocie wlasciwy zapis.



Zaznaczy¢ wypada, ze dyrektywa w art. 11 ust. 3 przewiduje, ze wszelkie
dokumenty przekazywane migdzy organami nie powinny podlega¢ obowiazkowi
legalizacji, ani tez innym, podobnym czynno$ciom. Kwestig t¢ reguluje art. 9 ust. 4

projektu.

Proponuje sig, aby kompensata wyplacana byta przez sad rejonowy, ktory wydat
orzeczenie o jej przyznaniu ze $rodkow budzetu panstwa. Zrodlo sfinansowania

kompensat okresli ustawa budzetowa.

Jednoczesnie nalezy podnie$¢, ze na wyptlate kompensat w 2005 r. niezbedne
bedzie wygospodarowanie oszczg¢dnosci w budzecie panstwa na 2005 r., poniewaz
zarbwno w ustawie budzetowej na rok 2005 w rezerwach celowych, jak i w
budzecie czgsci 15 ,,Sady powszechne” nie przewidziano $rodkéw finansowych na
skutki zwiazane z wejSciem w zycie projektowanych rozwiazan z dniem 1 lipca

2005 1.

W toku prac nad projektem ustawy rozwazano mozliwo$¢ utworzenia funduszu,
z ktorego wyplacane bylyby $rodki z tytulu przyznanej ofiarom przestgpstw
kompensaty. Jednakze przyjecie takiego rozwiazania byloby sprzeczne z
kierunkiem prac Rzadu i Parlamentu, w ktorym ogranicza si¢ funkcjonowanie
agencji, funduszy i1 fundacji. Ponadto tworzenie nowego funduszu nie bytoby
spojne z postanowieniami art. 22 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi nie
powotuje si¢ funduszy celowych, a funkcjonuja tylko te, ktore byly powotane przed

dniem wejscia w zycie cytowanej ustawy (1 stycznia 1999 r.).

Ocena skutkow regulacji

Wejscie w zycie ustawy wywota niewatpliwie skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze precyzyjne obliczenie tych skutkéw nie jest
mozliwe, gdyz nieznana jest liczba pokrzywdzonych, ktorzy zloza wnioski o

kompensatg oraz to, w jakiej wysokosci zostanie ona przyznana.

Z uwagi na to, ze o panstwowa kompensatg¢ ubiega¢ si¢ bgda mogtly ofiary tych

przestgpstw umyslnych, w wyniku ktorych doszto do naruszenia czynnosci narzadu



ciata lub rozstroju zdrowia, okreslonych w art. 156 § 1 iart. 157 § 1 Kodeksu
karnego lub osoby najblizsze pozostajace na utrzymaniu ofiar, ktore na skutek
takiego przestepstwa poniosty $mieré¢, wnioskodawcami beda przede wszystkim
pokrzywdzeni przestepstwami z art. 148, art. 156 § 1 1 3, art. 157 K.k. Takich
pokrzywdzonych w latach 2001 12002 bylo odpowiednio: 16.254 1 15.991, czyli
rocznie $rednio ok. 16.000 (przy art. 157 K.k. statystyki nie uwzgledniaja

rozroznienia na poszczegdlne paragrafy).

Ponadto cze$¢ pokrzywdzonych przestepstwami z art. 158, 159, 197, 200, 207,
280, 281, 282 Kodeksu karnego dozna¢ moze wyzej wskazanych skutkow. Liczba
0s6b pokrzywdzonych wymienionymi przestgpstwami to w latach 2001 i 2002
odpowiednio: 97.806 1 93.877. Zalozeniem jest, ze rocznie jedna dziesiata takich
pokrzywdzonych begdzie ubiegac si¢ o panstwowa kompensate, czyli srednio ok.

9.600 o0s6b.

Lacznie wigc moze to by¢ w skali roku ok. 25.600 pokrzywdzonych. Hipotetycznie
zaktada sig, ze polowa z tych osob bedzie ubiega¢ si¢ o kompensatg, czyli 12.800.

Zgodnie z projektowanymi rozwiazaniami maksymalna kompensata nie moze
przekroczy¢ 12 000 zt. Zakladajac wigc (co jest jednak nieprawdopodobne), ze
kazdej z 12.800 os6b przyznanoby kompensate w maksymalnej wysokosci,
nalezatoby zabezpieczy¢ w budzecie panstwa kwote 153 600 000 zt (12.800 x
12 000). Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze niejednokrotnie wysoko$¢ kompensaty
wnioskowanej lub przyznanej bedzie =znaczaco nizsza od maksymalnie
dopuszczalnej, a takze nie wszyscy wnioskodawcy w ogdle ja otrzymaja. Mozna
wigc wysunaé przypuszczenie, ze skutki dla budzetu panstwa zwiazane z wejsciem

w zycie ustawy wyrazi¢ si¢ moga kwota ok. 70 mln zt rocznie.

Wejscie w zycie ustawy spowoduje ponadto skutki finansowe dla budzetu panstwa
w czesci 15 ,,Sady Powszechne” oraz w czgéci 37 ,,Sprawiedliwo$¢” — przez
natozenie nowych zadan na sady rejonowe wydzialy cywilne, ktore beda petnic
funkcje organoéw orzekajacych o przyznaniu kompensaty oraz na prokuratury
okregowe, ktore od dnia 1 stycznia 2006 r. beda petli¢ funkcj¢ organow

pomocniczych. Jednakze precyzyjne okreslenie 1 tych skutkow nie jest mozliwe.
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Do szacunkowego wyliczenia skutkéw w sadach przyjeto liczbg spraw
odpowiadajaca wyzej wskazanej, hipotetycznej liczbie pokrzywdzonych, ktorzy
beda ubiega¢ si¢ o kompensate — 12.800. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze w skali
kazdego sadu okregowego kadra sedziowska powinna zosta¢ zwigkszona o dwoch
sedzidw, czyli lacznie w kraju — o 86 sedziow. Wtedy zapotrzebowanie na
pracownikow administracyjnych powinno wyrazaé¢ si¢ liczba podwdjna, tj. 172.
Natomiast w kazdej prokuraturze okregowej liczba prokuratorow powinna zostaé
rowniez zwigkszona o dwa etaty, czyli tacznie w kraju — o 88 prokuratoréw.
Odpowiednio zapotrzebowanie na pracownikéw administracyjnych w pro-

kuraturach powinno wyraza¢ si¢ liczba 176.

W tej sytuacji taczne skutki finansowe dla budzetu panstwa w czeSci

15 ,,Sady Powszechne” szacuje si¢ na poziomie 12 933,2 tys. z}, na co sktada sig:

1) utworzenie dodatkowych etatoéw — 12 805,2 tys. zt, w tym:
etaty sedziowskie (86) — 5 765,1 tys. zi,
etaty urzgdnicze (172) — 7 040,1 tys. zlotych, w tym pochodne — 1 157,7 tys.
zt,
2) wydatki biezace zwiazane z natozeniem na sady funkcji organdow orzekajacych
w sprawach o przyznanie kompensaty (koszty prowadzonych postgpowan —
m.in. koszty korespondencji, materiatdéw biurowych, wynagrodzenia ttumaczy,

wezwan $wiadkow) —128 tys. zt.

Natomiast w czesci 37 ,,Sprawiedliwos¢” wydatki te szacuje si¢ na poziomie 13

932 tys. zt, na co sktada sig:

1) utworzenie dodatkowych etatow — 13 676 tys. zt, w tym:
etaty prokuratorskie (88) — 6 220 tys. zt,
etaty urzednicze (176) — 7 456 tys. zt, w tym pochodne — 1 226 tys. zi,

2) wydatki biezace zwiazane z natozeniem na prokuratury funkcji organéw
pomocniczych o przyznanie kompensaty (koszty zwiazane z udzieleniem
informacji w zakresie mozliwo$ci i warunkow ubiegania si¢ o kompensate,
koszty wynikajace z posrednictwa organéw pomocniczych w kontaktach z

organami orzekajacymi innych panstw czlonkowskich, wtym koszty
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thumaczenia stosownych tekstow, koszty przekazywania wnioskéw o
kompensatg¢ do organdéw orzekajacych w innych panstwach czlonkowskich,

koszty przeshuchania oséb wskazanych przez organy orzekajace) — 256 tys. z1.

Ponownie jednak trzeba podkresli¢, ze dopiero wejscie w zycie tej catkowicie
nowej regulacji, jaka stanowi projektowana ustawa, pozwoli na uzyskanie

wlasciwych danych i miarodajne oszacowanie wszystkich jej skutkow.

Poza uzgodnieniami resortowymi, projekt ustawy zostat przekazany, w celu
wyrazenia opinii, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Przewodniczacemu
Krajowej Rady Sadownictwa, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesowi Krajowej Rady Radcow
Prawnych.

Ponadto projekt ustawy przedstawiono, w ramach konsultacji, Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, Ogolnopolskiemu Forum na Rzecz Ofiar Przestepstw,
Ogolnopolskiemu  Stowarzyszeniu ~ Rodzicow  Zamordowanych  Dzieci,
Stowarzyszeniu Pacjentow Primum Non Nocere, Spoteczno-Oswiatowemu
Stowarzyszeniu Pomocy Pokrzywdzonym 1 Niepelnosprawnym , Edukator”,
Stowarzyszeniu ,,Katon” — Centrum Pomocy Ofiarom Przestepstw oraz kilku
innym stowarzyszeniom, ktore w ramach swej dzialalnosci zajmuja si¢ obrong praw

ofiar przestgpstw.

Generalne uwagi, zgltoszone w ramach konsultacji, dotyczyty w szczegdlnosci
zakresu przedmiotowego ustawy, zrodla finansowania wyptat kompensaty
(propozycja utworzenia funduszu panstwowego), terminu dochodzenia kompensaty
oraz regulacji pozbawiajacej mozliwosci ubiegania si¢ o kompensate osoby karane

za przestgpstwo umyslne przeciwko zyciu i zdrowiu.

Na skutek opinii Krajowej Rady Sadownictwa oraz Naczelnej Rady Adwokackiej
zrezygnowano z zapisu dotyczacego pozbawienia mozliwo$ci ubiegania si¢ o
kompensatg osoby karane za przestgpstwo umyslne przeciwko zyciu lub zdrowiu.
Powyzsze unormowanie zostato ocenione jako sprzeczne z zasada wyrazona w art.

32 Konstytucji RP.
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Przedstawiona w uwagach Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Stowarzyszenia
Pacjentow Primum Non Nocere, propozycja rozszerzenia zakresu przedmiotowego
projektu ustawy o ofiary przestgpstw nieumyslnych, np. wypadkéw drogowych, nie
moze obecnie zyska¢ aprobaty z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetu
panstwa. Jednocze$nie zauwazyC trzeba, ze dyrektywa — ktorej implementacji
dokonuje projekt ustawy — dotyczy jedynie ofiar przestgpstw umyslnych

popetnionych z uzyciem przemocy.

Niemniej jednak rozszerzono zakres przedmiotowy ustawy przez objecie definicja
ofiary réwniez osob, ktore na skutek przestepstwa umyslnego popelnionego z
uzyciem przemocy doznaty naruszenia czynno$ci narzadu ciala lub rozstroju

zdrowia, o ktorych mowa w art. 157 § 1 Kodeksu karnego.

Zawarta w uwagach Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Oddzial w Bielsku-
Biatej zespot ds. wiktymologii 1 pomocy ofiarom przestepstw oraz Stowarzyszenia
Pacjentéw Primum Non Nocere, propozycja utworzenia panstwowego funduszu, z
ktérego wyptacana bylaby kompensata, nie zostatla uwzgledniona z przyczyn

podanych w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Uwzgledniajac uwage Sadu Najwyzszego wydtuzono termin do zlozenia wniosku o
kompensatg (dwa lata). Uwagi o charakterze redakcyjno-legislacyjnym, zgtoszone
w ramach konsultacji spotecznych, wykorzystano podczas prac nad projektem

ustawy.

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewngtrzna i

zewngtrzng gospodarki, a takze sytuacje i rozwdj regionalny.
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KOMITETU INTEGRACJII EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Piletras

Sekr.MinJP- ¥94 105DP/kr.sw

Warszawa, dnia (83 2005+,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o panstwowej
kompensacie przyshugujacej ofiarom niektérych przestgpstw umysinych, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 8§ sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku 2 przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-41-05), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,,
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PROJEKT

ROZPORADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie wzoru wniosku o przyznanie kompensaty

Na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia ............ o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektdrych przestgpstw umyslnych (Dz. U. Nr......, poz.......... )
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ wzor wniosku o przyznanie kompensaty, stanowiacy zatacznik do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2005r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

zdnia.........c.c...... Nr........ POZ..ueieiiennne
WZOR
Sad Rejonowy w......cceeeeenees
...... Wydzial Cywilny
WNIOSEK

O PRZYZNANIE PANSTWOWEJ KOMPENSATY

1. Imig 1 nazwisko osoby uprawnionej

4. Wskazanie przestgpstwa stanowiacego podstawe ubiegania si¢ o kompensat¢ (data
1 miejsce zdarzenia oraz jego zwigzly opis z podaniem skutkdéw)



6.! Dane ofiary, ktéra poniosta $mieré¢ na skutek przestepstwa, ze wskazaniem jej
obywatelstwa

7.' Informacja dotyczaca stopnia pokrewienstwa pomigdzy osoba uprawniona, ubiegajaca si¢
o przyznanie kompensaty a ofiara

malzonek lub osoba pozostajaca z ofiarg we wspolnym pozyciu,
wstgpny, zstgpny, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia

8.! Informacja o pozostawaniu przez osobg uprawniona na utrzymaniu ofiary w czasie
popelnienia przestgpstwa stanowiacego podstawe wniosku

9. Informacja o rodzaju i wysoko$ci poniesionych kosztow leczenia, pogrzebu albo
utraconych zarobkow lub innych srodkow utrzymania

10.* O$wiadczam, ze uzyskatlem (am) od sprawcy lub sprawcoOw przestgpstwa, z tytulu
ubezpieczenia, pomocy spotecznej albo z innego zrdodta lub tytutu, pokrycie

- utraconych zarobkow w kKwocie ... O
poda¢ zrodto lub tytut

-innych $rodkéw utrzymania w kwocie ... O
podac zrodto lub tytut

- kosztow leczenia w kwocie ... Ol
podac zrodto lub tytut

- kosztow pogrzebu w kwocie ........co.......... O

podac zrodto lub tytut



11.* Oswiadczam, ze nie uzyskatem (am) od sprawcy lub sprawcow przestepstwa, z tytutu
ubezpieczenia, pomocy spotecznej albo z innego zrodia lub tytutu, pokrycia

- utraconych zarobkdéw w kwocie .............cccooo....... OQ e
podac zrodto lub tytut

-innych $rodkéw utrzymania w kwocie ....................... O. e
poda¢ zrodto lub tytut

- kosztow leczenia w kwocie ... O
podac zrodto lub tytut

- kosztow pogrzebu w kwocie ... Ol

podac zrodto lub tytut

12. Oswiadczam, ze =zapoznalem (am) si¢ z obowiazkiem zwrotu kompensaty

w przypadkach, o ktorych mowa w art.13 ust. 1 ustawy z dnia ............. 0 panstwowej
kompensacie przyshugujacej ofiarom niektorych przestgpstw umyslnych ( Dz. U. Nr......,
pozZ.......... )?



14. Zostatem (am) uprzedzony (na), ze za zlozenie falszywego o$wiadczenia o nieuzyskaniu
odszkodowania lub $wiadczenia od sprawcy lub sprawcow przestgpstwa, z tytulu
ubezpieczenia, pomocy spolecznej albo z innego zrodia lub tytulu grozi odpowiedzialnosé
karna na podstawie art. 233 Kodeksu karnego.

data podpis osoby uprawnionej

' Wypelnia osoba uprawniona, ubiegajaca si¢ o kompensate jako osoba najblizsza ofiary,
ktora poniosta $§mier¢ na skutek przestgpstwa.

2 Pouczenie:

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia ............... o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektorych przestepstw umyslnych ( Dz. U. Nr ......poz. ...... ) osoba, ktorej przyznano
kompensatg jest obowiazana ja zwroci€, jezeli umorzono postgpowanie karne z przyczyn
przewidzianych w art. 17 § 1 pkt 1, 2, 3, 7 1 9 Kodeksu postgpowania karnego, badz wydano
wyrok uniewinniajacy z przyczyn przewidzianych w art. 17 § 1 pkt 1 1 2 Kodeksu
postgpowania karnego.

Kompensatg zwraca si¢ do organu orzekajacego, ktory wydal orzeczenie o przyznaniu
kompensaty w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o obowiazku zwrotu
kompensaty. Jezeli osoba uprawniona nie zwrdci kompensaty w powyzszym terminie,
Skarbowi Panstwa przystuguje w stosunku do osoby uprawnionej roszczenie o zwrot
kompensaty.

3 Do wniosku nalezy dotaczy¢ w szczegdlnosci:
- odpisy odpowiednich orzeczen wydanych w postgpowaniu karnym,

- odpisy zaswiadczen lekarskich lub opinii biegtego, dotyczacych doznania przez ofiarg
uszczerbku na zdrowiu,

- inne dokumenty potwierdzajace informacje zawarte we wniosku.

* niepotrzebne skregli¢



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art.
9 ust. 5 ustawy z dnia ........c......... o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych przestgpstw umyslnych, upowazniajacej Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia
wzoru formularza wniosku o przyznanie kompensaty. We wzorze tym powinna zosta¢
uwzgledniona potrzeba zgromadzenia dostatecznych danych, umozliwiajacych przyznanie
kompensaty.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 powolanej wyzej ustawy wniosek o kompensat¢ powinien

zawierac:
1) imig, nazwisko i adres osoby uprawnionej;
2) informacjg o stanie rodzinnym osoby uprawnionej;

3) wskazanie daty i miejsca popelnienia przestepstwa stanowiacego podstawe ubiegania si¢

o kompensate i jego zwigzty opis z podaniem skutkow;

4) informacje o rodzaju i wysokosci poniesionych kosztéw oraz utraconych zarobkoéw lub
innych $rodkow utrzymania (kompensata moze pokrywa¢ wytacznie utracone zarobki lub

inne $rodki utrzymania, koszty leczenia i koszty pogrzebu);

5) uprzedzenie o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia
o nieuzyskaniu odszkodowania lub $wiadczenia z innych zrodet lub tytuléw, o ktorych
mowa w art. 5 ustawy (kompensatg przyznaje si¢ wowczas 1 w takiej wysokosci, w jakiej
osoba uprawniona nie moze uzyska¢ pokrycia utraconych zarobkéw, innych srodkéw
utrzymania lub kosztéw leczenia albo pogrzebu od sprawcy lub sprawcow przestepstwa, z
tytulu ubezpieczenia, pomocy spotecznej albo z innego Zrédta lub tytutu, niezaleznie od

tego, czy sprawca lub sprawcy przestepstwa zostali wykryci, oskarzeni lub skazani);

6) os$wiadczenie osoby uprawnionej, ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej,
o nieuzyskaniu odszkodowania lub §wiadczenia z innych zrodet lub tytutéw, o ktorych

mowa w art. 5 ustawy;

7) os$wiadczenie osoby uprawnionej o znajomo$ci obowiazkéw wynikajacych z art. 13
ustawy (reguluje sytuacje, w ktorych powstaje obowiazek zwrotu przyznanej

kompensaty).



Natomiast stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy, jezeli o kompensat¢ ubiega si¢ osoba
najblizsza, dotacza ona do wniosku dokumenty potwierdzajace fakt pozostawania w czasie
popelnienia przestgpstwa stanowigcego podstawe wniosku na utrzymaniu ofiary, ktéra na
skutek tego przestgpstwa poniosta §mier¢.

Wszystkie wymienione powyzej dane zostaly wyszczegdlnione we wzorze formularza
wniosku, ustalonego projektowanym rozporzadzeniem — tak, aby osoba uprawniona do
ztozenia wniosku o kompensat¢ miata mozliwo§¢ podania w sposdb jak najbardziej
wyczerpujacy, wszystkich informacji potrzebnych w toku orzekania w przedmiocie
kompensaty. W punkcie 12 wzoru formularza przewidziano wskazanie przez osobg
uprawniong wszystkich dokumentow dotaczonych do wniosku. W celach informacyjnych
zasadnym bylo podanie w przypisie, o jakie konkretnie dokumenty chodzi.

Okreslenie wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien 1 lipca 2005r. jest niezbgdne
z uwagi na to, ze zawarta w nim regulacja ma podstawowe znaczenie dla prawidlowego
wprowadzenia w zycie postanowien ustawy o panstwowej kompensacie przyslugujacej
ofiarom niektorych przestgpstw umysinych, ktora to ustawa réwniez powinna obowigzywac
od 1 lipca 2005r. Wynika to z Dyrektywy Rady nr 2004/80/EC z 29 kwietnia 2004 r.,
dotyczacej kompensaty dla ofiar przestgpstw (OJ L 261 z 6 sierpnia 2004 r., s. 15 — 18), ktéra
naktada na kazde panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazek wprowadzenia systemu

kompensacyjnego do dnia 1 lipca 2005r.

Ocena skutkéow regulacji

Koszty wdrozenia niniejszego rozporzadzenia ogranicza si¢ dla budzetu panstwa do
kosztow wytwarzania formularzy (papier, druk). Formularze mozna bedzie wytwarza¢ na
biezaco, korzystajac ze wzoréw, dostgpnych takze w formie elektronicznej, stosownie do
rzeczywistych potrzeb, tj. liczby wnioskow, ktore begda sktadane na podstawie ustawy
o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektoérych przestepstw umysSinych.
Formularze powinny jednak stale by¢ dostepne w kazdej prokuraturze okrggowej oraz
w kazdym sadzie rejonowym. Precyzyjne okreslenie skutkéw finansowych regulacji nie jest
mozliwe, gdyz nie jest znana liczba osob, ktore beda ubiegac si¢ o przyznanie kompensaty.

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miatlo wpltywu na rynek pracy, sytuacje

1 rozw@j regionalny oraz konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki.



