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Projekt

USTAWA
Z dnia ............... 2005 r.
o rodzinnych ogrodach dzialkowych

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Istnienie 1 rozw0j rodzinnych ogrodow dzialkowych jest przejawem
swiadomej polityki Panstwa w zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Art. 2. Rodzinne ogrody dziatkowe, jako staty, niezb¢dny i wazny element
infrastruktury miast i gmin, winny by¢ uwzgledniane w procesie ich rozwoju.

Art. 3. Spehiajac pozytywna rol¢ w urbanistyce i ekosystemie miast i gmin,
rodzinne ogrody dzialkowe stanowig tereny zielone w rozumieniu innych ustaw,
ktorych  funkcja polega w szczegdlnosci na przywracaniu spotecznosci i
przyrodzie terenow zdegradowanych, ochronie $rodowiska przyrodniczego,
ksztattowaniu zdrowego otoczenia czlowieka, pozytywnym wptywie na warunki
ekologiczne w miastach, ochronie sktadnikow przyrody oraz poprawie
warunkéw bytowych spolecznosci miejskich.

Art. 4. Rodzinne ogrody dziatkowe sa urzadzeniami uzytecznosci publicznej,
stuzacymi zaspokajaniu wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb
socjalnych cztonkéw spotecznosci lokalnych poprzez zapewnienie im
powszechnego dostgpu do terendw rodzinnych ogrodow dziatkowych oraz
dzialek dajacych mozliwos¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wlasne
potrzeby, a takze podniesienie standardow ekologicznych otoczenia.

Art. 5. Rodzinne ogrody dziatkowe jako tereny zielone podlegaja ochronie
przewidzianej w przepisach o ochronie gruntow rolnych i lesnych, a takze w
przepisach dotyczacych ochrony przyrody 1 ochrony §rodowiska.

Art. 6. Rodzinnym ogrodem dziatkowym w rozumieniu ustawy jest wydzielony
obszar gruntu bedacy we wladaniu Polskiego Zwiazku Dziatkowcow,
podzielony na tereny ogoélne 1 dziatki oraz wyposazony w infrastrukture
niezbe¢dna do jego prawidlowego funkcjonowania.

Art. 7. Organy administracji rzadowej i1 samorzadu terytorialnego tworza
warunki prawne, przestrzenne i ekonomiczne dla rozwoju rodzinnych ogrodow
dziatkowych.



Art. 8. Istnienie 1 rozwdj rodzinnych ogrodoéw dziatkowych powinny
uwzglednia¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Rozdzial 2
Rodzinne ogrody dzialkowe

Art. 9. Rodzinne ogrody dziatkowe zaktadane sa na gruntach stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow.

Art. 10. 1. Grunty stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ jednostki
samorzadu  terytorialnego, przeznaczone ~w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego pod rodzinne ogrody dziatkowe, przekazuje
si¢ w uzytkowanie Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcow.

2. Grunty, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ oddawane nieodptatnie
Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcoéw w uzytkowanie wieczyste.

Art. 11. 1. Nabywanie praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10, jest wolne
od podatkéw 1 optat zwigzanych z tym nabyciem, a wynikajace z niego wpisy do
ksiag wieczystych 1 ich zaktadanie sa wolne od optat.

2. Korzystanie z praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10, jest wolne od
optat wynikajacych z przepisOw o gospodarce nieruchomos$ciami, a w
szczegblnosci pierwszej 1 rocznych optat za uzytkowanie wieczyste.

Art. 12. 1. Grunty przeznaczone pod rodzinne ogrody dziatkowe powinny by¢
zrekultywowane 1 zmeliorowane przez wlasciciela gruntu, na zasadach
przewidzianych w przepisach odrgbnych.

2. Gmina obowiagzana jest do doprowadzenia do rodzinnych ogrodow
dziatkowych drog dojazdowych, energii elektrycznej, zaopatrzenia w wodg oraz
zapewnienia, w ramach komunikacji publicznej, potrzeb rodzinnych ogrodow
dziatkowych.

3. Utrzymanie porzadku 1 czysto$ci na terenach przylegajacych do rodzinnych
ogrodéw dziatkowych nalezy do gminy, chyba ze obowiazek ten na mocy
przepisOw szczegbdlnych ciazy na osobach fizycznych lub jednostkach
organizacyjnych innych niz rodzinne ogrody dziatkowe.

Art. 13. 1. Podziat gruntu na tereny ogolne i dzialki oraz zagospodarowanie
rodzinnego ogrodu dziatkowego nalezy do Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

2. Rodzinny ogrod dziatkowy powinien obejmowac co najmniej 50 dziatek.

3. Dziatka w rodzinnym ogrodzie dziatkowym jest podstawowa jednostka
prgestrzenna( ogrodu, ktorej powierzchnig ustala si¢ w granicach od 300 do 500
m-.



4. Dziatka w rodzinnym ogrodzie dziatkowym przeznaczona jest do
zaspokajania potrzeb uzytkownika i jego rodziny w zakresie wypoczynku i
rekreacji oraz prowadzenia upraw ogrodniczych, z wylaczeniem potrzeb
mieszkaniowych 1 wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 14. 1. Polski Zwiazek DziatkowcoOw ustanawia w drodze uchwaty na rzecz
swojego czlonka bezptatne 1 bezterminowe prawo uzywania dziatki i pobierania
z niej pozytkow (uzytkowanie dziatki).

2. Na wniosek 0sob wymienionych w ust. 1, Polski Zwiazek Dzialkowcow
ustanawia na ich rzecz prawo uzytkowania dziatki — w rozumieniu Kodeksu
Cywilnego - w drodze umowy cywilnoprawne] zawartej w formie aktu
notarialnego, jezeli grunty wchodzace w sktad rodzinnego ogrodu dziatkowego
znajduja si¢ w uzytkowaniu wieczystym Polskiego Zwiazku Dziatkowcow lub
stanowig jego wtasnosc.

3. Na zasadach okre$lonych w statucie, Polski Zwigzek Dziatkowcéw moze
odda¢ dziatke w bezptatne uzytkowanie instytucjom prowadzacym dziatalno$¢
spoteczna, o$wiatowa, kulturalng, wychowawcza, rehabilitacyjna, dobroczynna
lub opieki spoteczne;.

4. Prawa ustanowione w sposob okreslony w ust. 1 1 2 podlegaja ujawnieniu w
ksiedze wieczystej, na wniosek cztonka Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

Art. 15. 1. Urzadzenia, budynki 1 budowle rodzinnego ogrodu dziatkowego
przeznaczone do wspdlnego korzystania przez uzytkujacych dziatki i1 stuzace do
zapewnienia funkcjonowania ogrodu stanowia wilasno$¢ Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow.

2. Nasadzenia, urzadzenia i obiekty znajdujace si¢ na dzialce, wykonane lub
nabyte ze Srodkéw finansowych uzytkownika dziatki, stanowia jego wtasnos¢.

Art. 16. Polski Zwiazek Dziatkowcow z tytulu prowadzenia dziatalno$ci
statutowej, a jego cztonkowie z tytutu uzytkowania dziatek w rodzinnych
ogrodach dzialkowych, zwolnieni sa od podatkow i optat (administracyjnych,
skarbowych), z tym ze z podatku od nieruchomos$ci 1 podatku rolnego na
zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Art. 17. 1. Likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego w kazdym przypadku
nastgpuje na warunkach niniejszej ustawy.

2. Likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego odbywa si¢ za zgoda Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow.

3. Do likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego na cel publiczny w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, przepisy tej ustawy dotyczace
wywlaszczenia stosuje si¢ odpowiednio z zachowaniem warunkow okreslonych
w art. 17 — 20 ustawy.



Art.18. Likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego moze mie¢ miejsce w
okresie od zakonczenia do rozpoczgcia wegetacji roslin; likwidacja w innym
terminie moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych, szczegodlnie
uzasadnionych wypadkach, za zgoda Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

Art. 19. 1. Podmiot, w interesie ktorego nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu
dziatkowego zobowiazany jest do:

1) zapewnienia nieruchomosci zamiennej o uregulowanej sytuacji prawnej, nie
mniejszej od dotychczasowej, w miejscu odpowiednim do potrzeb i
funkcjonowania nowego rodzinnego ogrodu dziatkowego, na ktérej mozna
zatozy¢ rodzinny ogrod dziatkowy zgodnie z przepisami prawa;

2) zalozenia nowego ogrodu 1 odtworzenia urzadzenh 1 budynkow
odpowiadajacych rodzajem urzadzeniom i budynkom zlikwidowanego ogrodu.
2. Za zgoda stron realizacj¢ obowiazkow, okre§lonych w ust. 1, moze przejac
Polski Zwiazek Dziatkowcow. W takim przypadku podmiot, o ktorym mowa w
ust. 1, zobowiazany jest wyplaci¢ na rzecz Polskiego Zwiazku Dziatkowcow
uzgodniong kwotg stanowiaca rOwnowartos¢ szacunkowych kosztéw realizacji
obowigzkow.

Art. 20. 1. Podmiot, w ktorego interesie nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu
dziatkowego zobowiazany jest wyplacic:

1)  czlonkom Polskiego Zwiazku Dziatkkowcow - odszkodowanie =za
sktadniki majatkowe znajdujace sig na dziatkach, a stanowiace ich wtasnos¢;

2)  Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcoéw — odszkodowanie, wedlug kosztow
odtworzenia, za skladniki majatkowe stanowiace jego wlasno$¢ a nie
podlegajace odtworzeniu.

2. Ustalenie wysokosci odszkodowah nastgpuje po uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majatkowego w formie operatu szacunkowego.

3. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, zobowiazany jest zrekompensowac koszty
1 straty poniesione przez Polski Zwiazek Dziatkowcow w zwiazku z likwidacja.
4. W przypadku likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego w okresie wegetacji
roslin cztonkom Polskiego Zwiazku Dziatkowcow przystuguje od podmiotu, o
ktorym mowa w ust. 1, dodatkowe odszkodowanie w wysokos$ci warto$ci
przewidywanych plonow, wedtug cen ksztattujacych si¢ w obrocie rynkowym.

Art. 21. 1. Wydanie przez Polski Zwiazek Dziatlkowcdéw nieruchomosci
zajmowane] przez zlikwidowany rodzinny ogrod dziatkowy nastepuje
najwczesniej po ustanowieniu na jego rzecz tytutu prawnego do nieruchomosci
zamiennej oraz odtworzeniu urzadzen i budynkow, o ktorych mowa w art. 19
ust. 1, a takze spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 11 3.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, postanowienia ust. 1 stosuje
si¢ odpowiednio.



Art. 22. Do likwidacji czg$ci rodzinnego ogrodu dziatkowego art. 17 — 21
ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. O rozpoczgciu 1 zaprzestaniu funkcjonowania rodzinnego ogrodu
dziatkowego Polski Zwiazek Dzialkowcoéw powiadamia witasciwa terytorialnie
gming.

Art. 24. 1. Zasadne roszczenia osoby trzeciej do nieruchomosci zajetej przez
rodzinny ogrod dziatkowy podlega zaspokojeniu wytacznie poprzez wyptlate
odszkodowania lub zapewnienie nieruchomos$ci zamienne;.

2. Skutki roszczen, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga obcigza¢ Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow ani jego cztonkow.

Rozdzial 3
Polski Zwiazek Dzialkowcow

Art. 25. 1. Polski Zwiazek Dziatkowcoéw, zwany dalej ,,PZD”, jest
ogolnopolska, samodzielna i samorzadna organizacja spoteczna powotana do
reprezentowania 1 obrony praw i interesow swych cztonkéw wynikajacych z
uzytkowania dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych.

2. PZD jest niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko ustawom.
Samodzielno$¢ PZD podlega ochronie sadowe;.

3. PZD podlega obowiazkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

4. PZD moze by¢ cztonkiem innych organizacji krajowych i zagranicznych.

Art. 26. 1. Do zadan PZD nalezy w szczegolnosci:

1) propagowanie idei ogrodnictwa dziatkowego w spoleczenstwie, a
szczegllnie wszechstronnego znaczenia rodzinnych ogroddéw dziatkowych
dla rodzin dzialkowcéw 1 mieszkancoOw miast oraz racjonalnego
wykorzystania gruntow miejskich,

2) dzialanie na rzecz wszechstronnego rozwoju ogrodnictwa dziatkowego,

3) zakladanie i zagospodarowywanie rodzinnych ogrodéw dziatkowych,

4) inicjowanie 1 wspotdziatanie w prowadzeniu badan z zakresu ogrodnictwa 1i
wdrazanie ich wynikéw w rodzinnych ogrodach dziatkowych i ogrodnictwie
amatorskim,

5) wszechstronne dziatanie na rzecz ochrony przyrody 1 Srodowiska,

6) organizowanie i udzielanie pomocy oraz poradnictwa w zagospodarowaniu
dzialek i prowadzeniu upraw ogrodniczych,

7) propagowanie wiedzy ogrodniczej, zwlaszcza poprzez szkolenia i
prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej,

8) prowadzenie dzialalno$ci spotecznej, wychowawczej, wypoczynkowej,
rekreacyjnej 1 innej na rzecz cztonkow PZD, ich rodzin oraz spotecznosci
lokalnych.



2. Realizacj¢ zadan PZD wspieraja organy administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego.

Art. 27. 1. PZD posiada osobowos$¢ prawna.

2. PZD dziata poprzez swoje organy ustanowione ustawa oraz statutem.

3. Jednostki organizacyjne PZD korzystaja z osobowosci prawnej PZD w
ramach uprawnien 1 odpowiedzialno$ci okre§lonej statutem.

Art. 28. 1. Jednostkami organizacyjnymi PZD sa:

1) rodzinny ogrod dziatkowy jako podstawowa jednostka organizacyjna,

2) jednostki terenowe,

3) jednostka krajowa.

2. Organami samorzadu PZD sa:

1) w rodzinnych ogrodach dziatkowych - walne zebranie (konferencja
delegatow), zarzad, komisja rewizyjna 1 komisja rozjemcza,

2) w jednostkach terenowych - zjazd delegatéw, zarzad, komisja rewizyjna i
komisja rozjemcza,

3) w jednostce krajowej - Krajowy Zjazd Delegatow, Krajowa Rada, Krajowa
Komisja Rewizyjna 1 Krajowa Komisja Rozjemcza.

3. Statut moze przewidywa¢ powotywanie innych jednostek organizacyjnych
oraz ich organow.

Art. 29. 1. PZD dziala na podstawie ustawy oraz statutu uchwalonego przez

Krajowy Zjazd Delegatow.

2. Statut okresla w szczegdlnosci:

1) teren dziatania i siedzib¢ PZD,

2) sposob reprezentowania PZD,

3) prawa i obowiazki cztonkow,

4) sposob nabywania 1 utraty cztonkostwa w PZD oraz przyczyny utraty
cztonkostwa,

5) zasady 1 tryb przydziatu dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych,

6) organy PZD, ich kompetencje, tryb powolywania i odwotywania,

7) zakres korzystania przez jednostki organizacyjne PZD z jego osobowosci
prawnej, sposob 1 zakres ich reprezentacji oraz zakres zdolnosci do
czynnosci sadowych,

8) zadania rodzinnego ogrodu dziatkowego 1 sposéb ich realizacji,

9) fundusze 1 majatek PZD; sposob tworzenia funduszy oraz nabywania i
zbywania majatku,

10)warunki waznosci uchwat podejmowanych przez organy PZD,

11)sposob ustanowienia sktadek cztonkowskich oraz wpisowego na rzecz PZD,

12)zasady uchwalania i dokonywania zmian statutu,

13)zasady postgpowania wewnatrzorganizacyjnego,

14)sankcje dyscyplinarne za naruszenie obowigzkow statutowych,



15)sposob uchwalania regulaminu okreslajacego zasady uzytkowania dzialek w
rodzinnych ogrodach dziatkowych oraz dokonywania w nim zmian.

Art. 30. 1. Cztonkami PZD s3 osoby fizyczne uzytkujace dziatki w rodzinnych
ogrodach dzialkowych.

2. PZD moze zrzesza¢ inne niz okreslone w ust. 1 osoby fizyczne amatorsko
zajmujace si¢ ogrodnictwem, na zasadach okreslonych w statucie.

3. Statut moze okresla¢ zasady zrzeszania czlonkéw wspierajacych. Cztonkami
wspierajacymi moga by¢ osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowos$ci prawne;.

Art. 31. 1. Przydziat dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych nalezy do
PZD.

2. Zasady przydziatu dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych okresla statut.
3. Przy przydziale dziatek wtasciwy organ PZD uwzglednia przede wszystkim
statutowe zadania Zwiazku w zakresie pomocy rodzinie, warunki bytowe,
miejsce zamieszkania 1 warunki pracy osob ubiegajacych si¢ o dziatki.

4. W razie wygasnigcia prawa uzytkowania dziatki na skutek $mierci cztonka,
przy przydziale uzytkowanej przez niego dziatki pierwszenstwo maja jego
osoby bliskie uzytkujace z nim wspdlnie dziatkg; w wypadku ubiegania si¢ o
przydziat dziatki wigcej niz jednej osoby bliskiej - wybor nalezy do PZD.

Art. 32. W sprawach nabycia lub utraty cztonkostwa w PZD oraz nabycia lub
utraty uzytkowania dziatki w rodzinnym ogrodzie dziatkowym zainteresowany
moze — po wyczerpaniu postgpowania wewnatrzorganizacyjnego — dochodzi¢
swoich praw na drodze sadowe;.

Art. 33. 1. PZD prowadzi rejestry: rodzinnych ogrodow dziatkowych, cztonkow
PZD oraz cztonké6w organdéw PZD.

2. Organy PZD uprawnione do prowadzenia rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1,
okresla statut.

Art. 34. 1. Majatek PZD powstaje ze sktadek cztonkowskich, wpisowego, wptat
cztonkéw, darowizn, spadkéw, zapisow, dochoddéw z wiasnej dziatalnosci,
dochodow z majatku PZD oraz z ofiarnosci publiczne;.

2. Majatek PZD nie podlega podzialowi miedzy jego czlonkdow.

Art. 35. 1. PZD moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza majaca na celu
realizacj¢ jego zadan w zakresie 1 na zasadach okreslonych w statucie.

2. Dochod z dziatalno$ci gospodarczej PZD stuzy realizacji celow statutowych i
nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy jego cztonkow.



Art. 36. 1. PZD tworzy Fundusz Rozwoju Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych,
zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Fundusz tworzy sig z:

1) dotacji z budzetu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego na

zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych,

2) dotacji z funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej,

3) srodkéw pomocowych Unii Europejskie;,

4) wptat z odszkodowan, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2,

S)wptat z zaktadowych funduszy §wiadczen socjalnych,

6) wptat fundacji,

7) darowizn, spadkoéw 1 zapisow,

8) innych przychodow.

3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na zakladanie i zagospodarowywanie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, w tym finansowanie budowy, modernizacji i
remontow budynkéw, budowli 1 infrastruktury shuzacej do wspolnego
uzytkowania przez uzytkownikow dzialek oraz odtwarzanie likwidowanych
rodzinnych ogrodow dziatkowych.

4. Statut okresli zasady funkcjonowania Funduszu, szczegotowe cele, warunki
jego wykorzystania oraz sposéb zarzadzania Funduszem i jego kontroli.

5. Srodki Funduszu nie podlegaja egzekucji, z wyjatkiem przypadkow gdy
egzekucja jest prowadzona w zwiazku z zobowigzaniami Funduszu.

Art. 37. 1. Jednostki organizacyjne PZD realizujac inwestycje moga korzysta¢ z
dotacji z funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

2. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady udzielania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 38. Nadzor nad dzialalno$cia PZD sprawuje minister wlasciwy do spraw
srodowiska.

Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 39. 1. Polski Zwiazek DzialkowcoOw utworzony na podstawie ustawy z dnia
6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych (Dz.U. 1996. Nr 85 poz.
390, z 1997 r. Nr 141 poz. 943, 1998 r. Nr 106 poz. 668, z 1999 r. Nr 86 poz.
965, z 2000 r. Nr 50 poz. 581, 2002 r. Nr 25 poz. 253, Nr 113 poz. 984 Nr 200
poz.1683 oraz z 2003 r. Nr 110 poz.1039) staje si¢ Polskim Zwiazkiem
Dziatkowcdw w rozumieniu niniejszej ustawy.



2. PZD zachowuje prawa i obowiazki nabyte przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy; dotyczy to w szczegdlnosci praw 1 obowiazkéw wynikajacych
z uzytkowania lub uzytkowania wieczystego.

Art. 40. 1. Polski Zwiazek Dziatkowcdéw na Krajowym Zjezdzie Delegatow
konczacym obecna kadencj¢ uchwali statut odpowiadajacy wymogom ustawy,
po czym zgtosi organizacj¢ do Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Do odbycia Krajowego Zjazdu Delegatéw, o ktorym mowa w ust. 1,
obowiazujacy w dniu wejécia w zycie ustawy statut PZD zachowuje swa moc, z
wyjatkiem postanowien sprzecznych z niniejsza ustawa.

Art. 41. 1. Pracownicze ogrody dziatkowe istniejace w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy staja si¢ rodzinnymi ogrodami dziatkowymi w jej rozumieniu.
2. Pracownicze ogrody dzialkowe o nieuregulowanym stanie prawnym, a
zarejestrowane w rejestrze pracowniczych ogrodéw dziatkowych prowadzonym
na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych
ogrodach dziatkowych (Dz.U. 1996. Nr 85 poz. 390, z 1997 r. Nr 141 poz. 943,
1998 1. Nr 106 poz. 668, z 1999 r. Nr 86 poz. 965, z 2000 r. Nr 50 poz. 581, z
2002 r. Nr 25 poz. 253, Nr 113 poz. 984 Nr 200 poz.1683 oraz z 2003 r. Nr 110
p0z.1039), staja si¢ rodzinnymi ogrodami dzialkowymi w rozumieniu niniejszej
ustawy.

Art. 42. 1. Rejestr pracowniczych ogrodéw dziatkowych utworzony na
podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach
dziatkowych (Dz.U. 1996. Nr 85 poz. 390, z 1997 r. Nr 141 poz. 943, 1998 r. Nr
106 poz. 668, z 1999 r. Nr 86 poz. 965, z 2000 r. Nr 50 poz. 581, z 2002 r. Nr 25
poz. 253, Nr 113 poz. 984 Nr 200 poz.1683 oraz z 2003 r. Nr 110 poz.1039),
staje si¢ rejestrem rodzinnych ogrodéw dziatkowych w rozumieniu niniejsze;j
ustawy.

2. PZD w ciagu trzech miesiecy od wejScia w Zzycie niniejszej ustawy
powiadomi wiasciwa terytorialnie gming o funkcjonujacych na jej terenie
rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Art. 43. 1. Srodki zgromadzone na dotychczas istniejacym Funduszu Rozwoju
Pracowniczych Ogrodéw Dziatkowych przechodza na stan Funduszu
utworzonego przez PZD na podstawie art. 36 ust. 1.

2. Fundusz utworzony na podstawie niniejszej ustawy przejmuje naleznosci oraz
zobowiazania dotychczasowego Funduszu Rozwoju Pracowniczych Ogrodéw
Dziatkowych.

Art. 44. Traci moc obowiazujaca ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych
ogrodach dziatkowych (Dz.U. 1996. Nr 85 poz. 390, z 1997 r. Nr 141 poz. 943,
z 1998 1. Nr 106 poz. 668, z 1999 r. Nr 86 poz. 965, z 2000 r. Nr 50 poz. 581, z



2002 r. Nr 25 poz. 253, Nr 113 poz. 984, z 2002 r. Nr 200 poz.1683 oraz z 2003
r. Nr 110 poz.1039), za wyjatkiem art. 11 ust. 2 1 3, z tym ze w ust. 3 stowo
»pracowniczy” zastgpuje si¢ stowem ,,rodzinny”.

Art. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia, za
wyjatkiem art. 13 ust. 2, ktory wchodzi w zycie 1 czerwca 2006 roku.
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UZASADNIENIE

Polski ruch ogrodnictwa dziatkowego liczy sobie ponad sto lat i skupia prawie milion
rodzin. Funkcje i specyfika ogrodéw dziatkowych wymaga stworzenia odpowiednich
mechanizméw prawnych umozliwiajacych im prawidtowe funkcjonowanie, a w efekcie —
wykonywania swoich zadan na rzecz spotecznosci lokalnych. Trzeba bowiem pamigtac, ze
ogrody dziatkowe to nie tylko obszary gruntu przeznaczone dla ich bezposrednich
uzytkownikéw, ale rowniez miejsca pozytywnie oddzialywujace na swoje otoczenia poprzez
korzystny wptyw na $rodowisko i przyrodg. Stuza takze okolicznym wspolnotom jako
miejsce aktywnego 1 taniego wypoczynku, gdzie nastgpuje integracja rodzin i1 spotecznosci,
prowadzi si¢ szeroko zakrojona dziatalno$¢ socjalna i1 ekologiczna oraz dokonuje sig
aktywizacja os6b nieczynnych zawodowo — emerytow, rencistow i bezrobotnych.

Osoby te stanowia najliczniejsza grupe polskich dziatkowcéw, co oznacza, ze
zdecydowana wigkszo$¢ uzytkownikow dzialek to przedstawiciele najubozszej warstwy
naszego spoteczenstwa. Dla nich mozliwo$¢ korzystania z dobrodziejstw ogrodow
dzialkowych to swoiste §wiadczenie socjalne zapewniajace im i ich rodzinom mozliwos$¢
godnego wypoczynku i rekreacji oraz dostgp do tanich, zdrowych warzyw i1 owocoéw. Nie
mozna wigc zaprzeczy¢, ze ogrodnictwo dziatkowe jest dziedzina zycia spotecznego
ukierunkowana na wspieraniu socjalno-bytowych potrzeb spoleczenstwa.

W tym kontekscie bezsporna jest koniecznos$¢ istnienia i rozwoju ogrodéw dziatkowych w
Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze nie sposob tego osiagnaé bez stosownych regulacji prawnych.
Obecnie podstawowym aktem prawnym okreslajacym sytuacje prawna ogrodow
dziatkowych, dziatlkowcow 1 ich organizacji jest ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o
pracowniczych ogrodach dziatkowych (Dz.U. 1996. Nr 85 poz. 390, z 1997 r. Nr 141 poz.
943, 7 1998 r. Nr 106 poz. 668, z 1999 r. Nr 86 poz. 965, z 2000 r. Nr 50 poz. 581, z 2002 r.
Nr 25 poz. 253, Nr 113 poz. 984, z 2002 r. Nr 200 poz.1683 oraz z 2003 r. Nr 110 poz.1039).

Wsrdéd przepisOw te] ustawy mozna z pewnoscia wyrozni¢ takie, dzieki ktorym ruch

ogrodnictwa dzialkowego byl i jest stalym elementem systemu spotecznego w Polsce. Projekt

zachowuje te rozwiazania, uznajac, ze od ponad dwudziestu lat skutecznie bronia istnienia

ogroddw dzialkowych i stanowia istotna bariere przed naruszaniem praw przyslugujacym

dziatkowcom i ich Zwiazkowi. Umozliwiaja to zwlaszcza przepisy dotyczace:

e okreslenia ogrodéw dziatkowych jako urzadzen uzyteczno$ci publicznej, co skutkuje
obowiazkiem gmin pozyskiwania gruntdéw pod ogrody, a takze zapewnienia im

niezbgdnej infrastruktury;



e procedury likwidacji ogrodow dziatkowych, ktéra przewiduje m.in. zgode Zwiazku na
ich likwidacje, przydzielenie terenu zast¢pczego z odtworzong infrastruktura, oraz

wyptaty pelnego odszkodowania dla dziatkowcow;
e zwolnienia dziatkowcow 1 Zwiazku z podatkow i optat administracyjnych;

e zapewnienia dziatkowcom konkretnego prawa do dziatek (uzytkowania), ktére moze

by¢ ujawnione w ksigdze wieczystej;

e przyznania dziatkowcom wtasnosci wszystkich nasadzen i1 obiektow znajdujacych si¢

na ich dziatkach.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze uptyw czasu od uchwalenia ustawy o
pracowniczych ogrodach dziatkowych oraz zachodzace w tym okresie przemiany spoteczno —
gospodarcze sprawily, ze cze$¢ rozwiazan w niej zawartych stala si¢ nieaktualna. Z kolei inne
zapisy pozostaty aktualne w swoich zatozeniach, ale ich tre§¢ wymaga korekty ze wzgledu na
nowelizacje innych aktow prawnych oraz konieczno$¢ dostosowania przyjetych rozwiazan do
nowych probleméw, z jakimi dzialkowcy i ich Zwiazek spotyka si¢ w swej codziennej

dziatalnos$ci. Trzeba rOwniez zaznaczy¢, ze w ciagu ponad dwudziestu lat, jakie uptynely od

wejscia w_zycie ustawy o pracowniczych ogrodach dzialkowych w Polsce nastapity

przeobrazenia, ktore sprawily., ze ogrodnictwo dzialkowe spotyka catkowicie nowe problemy.

W tej sytuaciji dotychczasowe regulacje prawne nie zawsze pozwalaja rozwiazac je w sposob

skuteczny. Wszystko to sprawia, ze nie wystarczy jedynie ograniczy¢ sie do korekty

istniejacych przepisdOw. Konieczne jest bowiem takze wprowadzenie calkowicie nowych

mechanizméw prawnych, ktére przyczynia sie do utrwalenia i dalszego rozwoju ruchu

dziatkowego w Polsce.

Projekt ustawy wprowadza pojecie .rodzinnych ogrodow dziatkowych”. Tym samym

rezyenuje sie z dotychczasowego okreslenia ogrodéw jako ,.pracowniczych”. OkresSlenie to

nie przystaje do obecnej rzeczywistosci. Sugeruje bowiem, ze tylko pewna kategoria osob
moze uzytkowa¢ dziatki w ogrodach dziatkowych. Niepotrzebnie wprowadza wigc
ograniczenie podmiotowe w tym zakresie ze wzgledu na status spoleczno — zawodowy. Jest to
niezgodne z postulatem ogolnej dostepnosci do ogrodéow dziatkowych oraz ich socjalna
funkcja polegajaca na wspieraniu najubozszej czgsci naszego spoteczenstwa (m.in. emerytow,
rencistow, bezrobotnych). W tym kontek$cie za odpowiednie nalezy uzna¢ okreslenie
ogrodow jako ,,rodzinnych”, gdyz sformutowanie to wlasciwiej oddaje ich charakter i funkcje.

Ponadto zmiana ta jest postulowana w wielu wystapieniach dziatkowcoé6w. Proponowana



nazwa nawiazuje do rodzinnego charakteru dzialki i jej funkcii dla rodziny. Jest takze zgodna

Z nazewnictwem stosowanym w _ organizacji miedzynarodowej dzialkowcodw —

Miedzynarodowe Biuro Ogrodéw Rodzinnych i Dzialkowych.

Rozdziat 1 ustawy zawiera przepisy ogodlne, ktore dotycza istoty i roli rodzinnych
ogrodow dziatkowych dla §rodowiska i spotecznosci lokalnych oraz zadan organow wtadzy
publicznej w zakresie ich istnienia i rozwoju.

W art. 6 projekt precyzyjnie zdefiniowal pojgcie ,rodzinny ogrod dziatkowy”.
Okreslono réwniez znaczenie ogrodoéw dziatkowych dla przyrody i $rodowiska, szczegodlnie
miejskiego (art. 3). Wymieniono w tym miejscu najistotniejsze funkcje ekologiczne ogrodéw,
a zwlaszcza ich korzystny wplyw na naturalne otoczenie 1 rewitalizacje terenow
zdegradowanych. Powyzsze potwierdza pozytywna rolg ogrodow w urbanistyce i ekosystemie
miast i gmin, co w efekcie przesadza o nadaniu im statusu terenéw zielonych. Z tych wiasnie
wzgledow art. 5 projektu obejmuje ogrody dziatkowe szczegdlna ochrong przewidzianej w
przepisach o ochronie gruntow rolnych i le$nych, a takze w przepisach dotyczacych ochrony
przyrody i ochrony srodowiska. Ma to zabezpieczy¢ tereny przeznaczone pod ogrody przed
niekorzystnymi oddziatywaniami i zachowac ich pozytywny charakter.

Projekt utrzymuje dotychczasowy status ogrodéw dziatkowych jako urzadzen uzytecznosci
publicznej (art. 4). Oznacza to, ze ogrody zostaly uznane za czg$¢ infrastruktury, ktorej
bezposrednim przeznaczeniem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Projekt konkretyzuje, ze
chodzi tu o wypoczynkowe, rekreacyjne i inne potrzeby socjalne czlonkdéw spotecznosci

lokalnych. Sprecyzowano rowniez, ze forma ich zaspokojenia ma by¢ powszechny dostep ,.do

terenow rodzinnych ogrodow dziatkowych oraz dziatek dajacych mozliwosé prowadzenia

upraw ogrodniczych na witasne potrzeby”. 7 powyzszego zatem wynika, ze ogrody dziatkowe

nie tylko podnosza standardy ekologiczne otoczenia, ale rowniez maja walor socjalny dajac
korzysci nie tylko bezposrednim uzytkownikom dziatek, ale i innym osobom, np. jako tereny
zielone w miastach. W tym kontek§cie w pelni uzasadnionym wydaje si¢ utrzymanie
omawianego przepisu.

Konsekwencja powyzszych zapiséw, okreslajacych pozytywny wptyw rodzinnych
ogrodow dziatkowych dla $rodowiska i spotecznosci lokalnych, jest wyznaczenie zadan
organéw wiladzy publicznej w zakresie ich istnienia i rozwoju. Przejawia si¢ to w powinnos$ci
tworzenia warunkoéw prawnych, przestrzennych i ekonomicznych dla rozwoju rodzinnych
ogrodow dziatkowych (art. 7). Dotyczy to w szczegélnosci uwzgledniania ogrodéow w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (art. 8).



Rozdzial 2 projektu ustawy dotyczy juz szczegdtowych zagadnien odnoszacych sig do
zaktadania, funkcjonowania 1 likwidacji rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Projekt wprowadza zasade lokalizacji ogrodéw jedynie na gruntach stanowiacych

wlasno§¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Polskiego Zwiazku

Dzialkowcoéw (art. 9). Rozwiagzanie to nalezy uznaé za wlasciwe, edyz odpowiada

charakterowi ogrodéw. Ze wzgledow praktycznych dopuszczono takze mozliwo$¢ tworzenia

ogroddw na gruntach stanowiacych wlasnosé PZD.

W zakresie przekazywania gruntdw publicznych pod rodzinne ogrody dzialkowe,

projekt utrzymal dotychczasowe zasady (art. 10). Oznacza to, ze ogréod musi by¢
przewidziany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, aby Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego mogta go przekaza¢ PZD. Projekt przewiduje dwie
formy prawne w tym zakresie. Podstawowa jest uzytkowanie, natomiast — fakultatywnie —
grunt moze by¢ oddany w uzytkowanie wieczyste. Warto zaznaczy¢, ze nabycie i korzystanie
z tych praw jest wolne od podatkow 1 optat, a w szczegdlnosci pierwszej 1 rocznych optat za
uzytkowanie wieczyste (art. 11). Uzasadnione jest to faktem przeznaczenia gruntu pod
dzialalnos$¢ ekologicznie i spotecznie uzyteczna.

Projekt zachowuje dotychczasowe obowiazki gmin wobec rodzinnych ogrodow

dziatkowych. Chodzi tu o zapewnienie niezbgdnej infrastruktury dla ogrodow i przejgcia
obowiazkow utrzymania czystos$ci na terenach do nich przylegajacych (art. 12). Powyzsze
obowiazki uzasadnione sa tym, ze grunty przeznaczone pod ogrody naleza do kategorii
mienia publicznego, ktore stuzy bezposredniemu zaspokajaniu zbiorowych potrzeb

spotecznosci lokalnej. Zrozumiate jest wiec, ze pomoc w zaktadaniu i utrzymywaniu ogrodow

dziatkowych powinno obcigzaé rOwniez gminy.

Kolejne zagadnienie uregulowane w projekcie dotyczy funkcjonowania rodzinnego
ogrodu dziatkowego. Na uwage =zastuguje tu kwestia zagospodarowania ogrodu oraz
okreslenie podstawowych funkcji dziatki majacej zaspokaja¢ potrzeby uzytkownika w
zakresie wypoczynku, rekreacji i prowadzenia upraw ogrodniczych, z wytaczeniem potrzeb
mieszkaniowych 1 wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (art. 13).

Niewatpliwie projekt wzmacnia pozycje¢ prawna indywidualnego dziatkowca.
Przejawem tego jest precyzyjne zdefiniowanie tresci prawa cztonka PZD do swojej dziatki.
Zapis ten jednoznacznie przesadza o cywilnoprawnym charakterze tego prawa polegajacym
na korzystaniu z dziatki 1 czerpaniu z niej pozytkéw (art. 14 ust. 1). Zachowano takze
mozliwo$¢ nabycia przez dzialkowca ograniczonego prawa rzeczowego — uzytkowania — do

swojej dziatki (art. 14 ust. 2). Niezwykle istotny jest réwniez zapis umozliwiajacy



dzialkowcom ujawnienie swoich praw w ksigdze wieczystej. NowosScia jest takze
wprowadzenie zapisu zezwalajacego oddawanie dzialek w bezplatne uzytkowanie
instytucjom prowadzacym dzialalno$¢ spoleczna, o$wiatowa, kulturalna, wychowawcza,
rehabilitacyjna, dobroczynna lub opieki spotecznej (art. 14 ust. 3). Jest to wyraz socjalnej
funkc;ji dziatki.

Ponadto projekt przyznaje dziatkowcom wiasno$¢ wszystkich nasadzen 1 obiektow
znajdujacych si¢ na ich dziatkach (art. 15 ust. 2). Jest to wyjatek od ogdlnej zasady
wynikajacej z art. 47 i 48 Kodeksu Cywilnego, ze wlasno$¢ naniesien jest nierozerwalnie
zwiazana z wlasno$cia gruntu. Konstrukcje ta nalezy uzna¢ za shuszna i niezbedna dla
dalszego rozwoju ogrodow dzialkowych. Takie rozwiazanie nalezycie zabezpiecza interesy
indywidualnych dziatkowcow, zwlaszcza w przypadku likwidacji ogrodu.

W art. 16 wprowadzono zwolnienie PZD z podatkow i1 oplat administracyjnych z

tytulu prowadzonej dzialalno$ci statutoweij, a jego cztonkéw z tytulu uzytkowania dzialek.

Jezeli chodzi o Zwiazek, to uzasadnieniem dla takiej regulacji jest przedmiot jego
dziatalnosci, tj. zaktadanie i prowadzenie urzadzen uzytecznosci publicznej jakimi sa ogrody.
Dziatalno$¢ taka nalezy zatem postrzega¢ jako forme ogolnodostgpnego swiadczenia na rzecz
spoteczenstwa, charakterystyczna dla organdéw wiadzy publicznej. Dlatego tez przywileje
fiskalne nadane PZD sa w peini uzasadnione. Odnosnie zwolnien w stosunku do
dziatkowcow, to biorac pod uwage, ze sa oni beneficjantami szczegdlnych praw socjalnych
spelnianych przez wtadze publiczne za posrednictwem PZD, to nalezy uzna¢, ze obciazanie
ich z tego tytutu daninami publicznymi bytoby bezzasadne.

Projekt ustawy bardzo precyzyinie reguluje kwestie likwidacji rodzinnego ogrodu

dziatkowego (art. 17 — 22). Jak bowiem wykazata praktyka, regulacje w tym zakresie sa

niezwykle potrzebne. Projekt zachowuje zasadnicze rozwiazania dotychczas obowiazujace.
W rezultacie konieczna jest zgoda Zwiazku na likwidacje ogrodu, co gwarantuje wlasciwe
zabezpieczenie praw dziatlkowcow, w sytuacjach, gdy istnienie ogrodu nie jest tozsame z
interesem innych podmiotéw, zwlaszcza wiasciciela gruntu. Ponadto wymagane jest
przydzielenie terenu zastgpczego z catkowicie odtworzong infrastruktura. Rozwiazanie to
sprawia, ze pomimo zmian zachodzacych w sposobie zagospodarowania terendw
zajmowanych dotychczas przez ogrody, stan ich powierzchni nie bedzie ulegal znaczacemu
zmniejszeniu. Dodatkowo, podmiot, w ktorego interesie nastepuje likwidacja, ma obowiazek
wyplaty dziatkowcom 1 Zwiazkowi odszkodowania za ich mienie. Jak z powyzszego wynika,

cztonkowie Zwiazku zagospodarowujac swoje dziatki, moga by¢ pewni, ze nie poniosa strat



w przypadku likwidacji. Projekt zapewnit im bowiem catkowity zwrot naktadow
poczynionych w trakcie uzytkowania nieruchomosci.

Zapisy projektu ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych wychodza rowniez

naprzeciw aktualnym wyzwaniom 1 zagrozeniom, ktore stoja przed dzialkowcami i1 ich

Zwiazkiem. Odnosi sie to przede wszystkim do narastajacego problemu roszczen do terendéw

zajetych przez ogrody. W tym konteks$cie projekt zawiera rozwiazanie wykluczajace w takich

przypadkach odpowiedzialno$¢ PZD i jego czlonkoéw, uznajac, ze konsekwencje powinny

obciaza¢ podmioty winne za dany stan rzeczy, a nie — osoby dziatajace w dobrej wierze i w
zaufaniu do obowiazujacego prawa (art. 24). Uregulowanie tego problemu uspokoi nastroje
milionowej rzeszy dziatkowcow, gdyz nalezycie zabezpieczy nie tylko funkcjonowanie ich
ogrodow, ale rdOwniez wypracowany przez nich majatek prywatny i wspdlny.

Rozdzial 3 projektu ustawy dotyczy kwestii zwiazanych ze statusem Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow, jego zadan i funkcjonowania. Niezwykle waznym elementem tej
czesci projektu jest okreslenie statusu prawnego cztonkow Zwiazku.

Art. 25 projektu definiuje PZD jako ogodlnopolska, samodzielna 1 samorzadna
organizacj¢ spofeczna. Jej podstawowym celem jest reprezentowanie i1 obrona praw i
interesOw swych cztonkow wynikajacych z uzytkowania dziatek w rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Natomiast zadania stad wynikajace zostaly wymienione w art. 26. Dotycza one
m.in. dzialania na rzecz rozwoju ogrodnictwa dziatkowego, zakladania 1
zagospodarowywania rodzinnych ogrodéw dziatkowych, ochrony przyrody i1 srodowiska oraz
prowadzenia dziatalnosci spotecznej, wychowawczej, wypoczynkowej, rekreacyjnej i innej na
rzecz cztonkoéw PZD, ich rodzin oraz spotecznosci lokalnych.

W  dalszej kolejnosci  projekt przewidzial rozwiazania majace usprawnic

funkcjonowanie calego Zwiazku. W tym celu nalozono obowiazek rejestracji PZD w

Krajowym Rejestrze Sadowym. Uelastyczniono rowniez strukture organizacyjna PZD.

wyposazajac go w trzy obligatoryjne jednostki organizacyjne i okre$lajac organy samorzadu

Zwiazku (art. 28). W tym przepisie zdefiniowano rodzinny ogrod dziatkowy jako podstawowa

jednostke organizacyjna PZD, ktéra korzysta z osobowos$ci prawnej Zwiazku w zakresie
okreslonym w statucie. Rozwiazanie to niewatpliwie pozwoli ogrodom na bardziej efektywne
prowadzenie swoich biezacych spraw.

Jak kazda osoba prawna, Zwiazek dziala w sposob przewidziany w ustawie 1 w
opartym na niej statucie (art. 29). Projekt ustawy okresla zagadnienia, ktore powinny by¢

ujete w statucie, uwzgledniajac specyficzna dzialalno$¢ prowadzona przez PZD. Ponadto



wprowadzono nadzor prawny nad Zwiazkiem, przekazujac kompetencje w tym zakresie
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska (art. 38).

Projekt ustosunkowal sie rowniez do kwestii majatku Zwiazku, okre$lajac gldéwne

zrodla jego powstania i zakazujac podzialu tego majatku miedzy czlonkdéw (art. 34).

Umozliwiono réwniez PZD prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale tyko w celu realizacji
jego zadan na zasadach okreslonych w statucie; dochod z takiej dziatalnosci bedzie stuzyt
realizacji celow statutowych i nie bedzie przeznaczony do podziatu migdzy cztonkow PZD

(art. 35). Ponadto projekt nakazuje PZD stworzenie specjalnego Fundusz Rozwoju

Rodzinnych Ogrodéw Dzialkowych, ktoéry ma przejaé aktywa i pasywa dotychczasowego

Fundusz Rozwoju Pracowniczych Ogrodéw Dziatkowych. Srodki z powyzszego funduszu

maja by¢ przeznaczane na zakladanie 1 zagospodarowywanie rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, w tym finansowanie budowy, modernizacji i remontéw budynkéw, budowli i
infrastruktury stuzacej do wspdlnego uzytkowania przez uzytkownikow dziatek oraz
odtwarzanie likwidowanych rodzinnych ogrodéw dziatkowych (art. 36). Co wigcej, projekt
przewiduje tez mozliwos¢ korzystania z dotacji na realizacj¢ inwestycji prowadzonych w
ogrodach, a takze czerpania z innych zrddetl przychodow.

Niezwykle waznym elementem te] czesci projektu jest okres$lenie statusu prawnego

cztonkdw Zwiazku. Generalnie — wedlug art. 30 - ten przymiot bedzie przystugiwal osobom

fizycznym uzytkujacym dzialki w rodzinnych ogrodach dziatkowych. Umozliwiono jednak

osobom amatorsko zajmujacym sie ogrodnictwem przystepowanie do PZD. mimo nie

uzytkowania dziatki. Stworzono réwniez warunki do zrzeszania cztonkéw wspierajacych,

ktérymi beda mogly by¢ jedynie osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawne;.

Projekt ustawy w art. 31 przewidzial zasady przydzialu dzialek w rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Zadanie to spoczywaé begdzie na wiasciwym organie PZD, ktory przy
przydziale uwzgledni przede wszystkim statutowe zadania Zwiazku w zakresie pomocy
rodzinie, warunki bytowe, miejsce zamieszkania 1 warunki pracy osob ubiegajacych si¢ o
dzialki. Podyktowane jest to specjalna funkcja dziatki przeznaczona dla najbardziej
potrzebujacych. Zapewniono rowniez prawo pierwszenstwa przy przydziale dziatki dla osob
bliskich zmarlego dziatkowca, ktore uzytkowaly z nim wspdlnie dziatke.

W art. 32 projekt wprowadza zasadeg, ze w sprawach nabycia lub utraty cztonkostwa w
PZD oraz nabycia lub utraty uzytkowania dziatki w rodzinnym ogrodzie dziatkowym

zainteresowany moze — po wyczerpaniu postgpowania wewnatrzorganizacyjnego — dochodzi¢



swoich praw na drodze sadowej. Zapis ten nalezycie zabezpiecza prawa dziatkowca i jest
zgodny z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Rozdzial 4 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe i koncowe. Dotyczy przede
wszystkim potwierdzenia ciaglo$ci prawnej i organizacyjnej pomig¢dzy Polskim Zwiazkiem
Dziatkowcow utworzonym na podstawie ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych
ogrodach dzialkowych a Polskim Zwiazkiem DziatkowcOw w rozumieniu niniejszego
projektu ustawy (art. 39). W efekcie stwierdza sig, ze PZD przejmuje wszystkie prawa i
obowiazki nabyte w trakcie obowiazywania ustawy z 1981 r. Ponadto wyznaczono termin
dostosowania statutu oraz zgtoszenia Zwiazku do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 40).

Jezeli chodzi o ogrody dziatkowe, to projekt z mocy prawa przeksztalca w rodzinne

ogrody dziatkowe wszystkie pracownicze ogrody dzialkowe., réwniez 1 te majace

nieuregulowany stan prawny (art. 41). Natomiast czasowe pracownicze ogrody dzialkowe

beda funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach do chwili wygasniecia ich lokalizacji.

Na zakonczenie projekt przewiduje w art. 44 utrat¢ mocy obowiazujacej ustawy z dnia
6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych. Natomiast art. 45 przesadza, ze w jej
miejsce wchodzi w zycie ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych po uptywie 14 dni od
jej ogloszenia, za wyjatkiem przepisu, ktory nakazuje ogrodowi obejmowaé co najmniej 50
dzialek. Przewiduje si¢ bowiem, ze przepis ten wejdzie w zycie dopiero 1 czerwca 2006 roku,
aby zapewni¢ odpowiedni okres dostosowawczy wtasciwym jednostkom Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow.
Skutki budzetowe moga wystapi¢ jedynie w przypadku:
- realizacji roszczen osob trzecich w formie odszkodowan nakazanych wyrokami sadow.
Dotyczy to zorganizowanych ogrodow dziatkowych na spornych terenach.
- likwidacji i tworzeniu nowych ogrodéw przez samorzady, ktore dokonuja zmiany planow
zagospodarowania przestrzennego.
W zwiazku z powyzszym trudno obecnie oszacowa¢ ewentualne skutki budzetowe.

Przedktadana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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Biuro Studiow i Ekspertyz .
e Warszawa, dnia 3| marca 2005 r.

Pan
Wiodzimierz Cimoszewicy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskic)

Opinia
W sprawie zgodno$ci poselskiego projektu ustawy o rodzinnych ogrodach
dzialkowych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wiadyslaw Stepient) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski
z 2002 1. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza sig¢ nastepujacy opinje;

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych jest
regulacja wlasnosci ogrodow dzialkowych, nadanic uprawnien do zarzadzania
ogrodami dziatkowymi Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow, ustalenie zasad
organizacyjnych Polskicgo Zwigzku Dziatkowcow.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Prawo wspolnotowe nie reguluje materii bedacej przedmiotem projektu
ustawy.,

BIURD STUDIOW | EKSPERTYZ KAMNCELARII SEAMU
00-441 Warszawa, Ui, Zagoma 3 fel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wylgeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studiow | Eks

pertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzuiges] wyklaani prowd,




3. Traktat akcesyjny

W kwestiach zwiazanych z proponowang ustawa o rodzinnych
ogrodach dziatkowych Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estoniskiej, Republiki  Cypryjskiej, Republiki  Lotewskiej, Republiki
Litewskicj, Republiki Wegierskiej, Republiki  Malty, Rzeczypospolite;
Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki Slowackiej do Unii Europejskie;
(Traktat akcesyjny) nie zawiera zadnych postanowien.

4. Analiza przepisow projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przedmiot  projektu  ustawy nic jest  regulowany  prawem
wspolnotowym.

3. Konkluzja

Przedmiot projekiu ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych nie jest
objety prawem wspolnotowym.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

tudiow i E, erz/ ,
}"//ﬁg
Wieslaw L?taﬁéq@f/

Akceptowal:  Dyrekior Biys

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, nieruchomosci
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 31 marca 2005 r.

Pan
Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite] Polskie;

Opinia
W sprawic czy poselski projekt ustawy o redzinnych ogrodach
dziatkowych(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wiadystaw Stepicn) jest projektem

ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumienin art. 95a Regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych jest regulacja whasnodci
ogrodow dziatkowych, nadanic uprawnien do zarzadzania ogrodami dzialkowymi Polskienu

Zwigzkowi Dzialkowcow, ustalenie zasad organizacyjnych Polskiego Zwiazku Dzialkowedw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych nie jest projektem

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 954 Regulaminu Sejmu.
Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Studidw i Ekspe

-

//ersfaw Smﬁ(ewicz

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagorma Jtel, 621 09 71, 694 17 27. fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujgcej wykladni prawa,




STANOWISKO
Krajowe] Rady Polskieso Zwiazku Dziatkoweow
z dnia 3 marca 2005 r.

Krajowa Rada Polskiego Zwigzku Dziatkowcow stwicrdza, ze dziatkowey
polscy znalezli si¢ w trudne] sywacji i nalezy podja¢ wszelkie mozliwe
dziatania, aby zapewni¢ dalsze funkcjonowanie 1 rozwoj ogroddw dzialkowych,
a takze zagwaraniowac dotychczas nabyte prawa dziatkowcdw i umocni¢ je
poprzez odpowiednie dziatania prawne. Na obecna, trudna sytuacje ogrodnictwa
dziatkowego w Polsce ma wptyw projekr ustawy PiS oraz narastajace roszczenia
do gruntow zajmowanych przez ogrody dziatkowe. Projekt ustawy PiS zaklada
likwidacje ogrodow | Zwigzku oraz w zasadzie wyrugowanie dziatkowcow z jch
dziatek. Roszczenia, to grozba ekonomicznego zniszczenia dziatkowcedw 1 ich
Zwiazku, czego przykiadem jest cala sprawa dotyczaca POD im. 23 Lutego w
Poznaniu i odczuwalne dla calego Zwiazku skutki wyrokéw zapadajacych w te)
sprawie.

W tej sytuacjl niczbedne jest podjecie takich dziatan, ktére ustawowo zapewnia
bezpieczna przysztosc dla dziatkowcow 1 ogroddéw. O ile przygotowanie
rozwlgzan prawnych przeblega w sposéb bardzo sprawny, o tyle obecna
sytuacja polityczna jest tak skomplikowana, Ze niezmiernie trudno wyznaczy¢
precyzyjnie kierunki dziatama Zwiazku na gruncie politycznym. Jest to tym
trudniejsze, ze Zwiazek zawsze glosit i stosowat w praktyce swa apolitycznosé.
W naszym dziataniu nie sg wazne, ani nikogo nie interesuja poglady 1 sympatie
polityczne dziatkowcow. Nas interesujy wylacznie sprawy  ogrodow
dziatkowych 1 skuteczne wypetnianie funkcji przez dziatki 1 ogrody dla rodzin
dziatkowych 1 spotecznosci lokalnych. Jednak przez ostatnie 15 lat gloszona |
stosowana przez wszystkie organy Zwiazku apolitycznos¢ nie uchronita nas
przez claglymi atakami, probami zniszczenia ogrodéw 1 Zwiazku w rozny
sposdb, a w tym takze poprzez propozycje odpowiednich ustaw. W tych probach
zniszcezenia ogrodnictwa dzialkowego nieustannie, ale 1 bez zadnych podstaw,
przewijajg sie motywy polityczne. Wyrazamy gleboki zal, ze ogrody dziatkowe
od 15 lat sg atakowane 1| wbrew ich woli wtlaczane w polityke, a nasza
apolitycznosc uwazana jest za nasza stabosc.

Ukdadnos¢ polityczna Zwiazku, wyrazajaca sie w roznorodnosc: pogladow
naszych czionkow, ktdra wynika z dziatalnosci nie majace] nic wspdlnego z
polityka, szczegdlnie w obecnej sytuacji obraca si¢ przeciwko nam.

Na dzien dzisiejszy najwazniejsze dla przysztoscl ruchu ogrodnictwa
dziatkowego jest zapewnienie takiego wsparcia sit politycznych, aby mozna
byto skutecznie, jeszcze w tej kadencji- Sejmu, zabezpieczyC ustawowo prawa
dzjatkowcow poprzez uchwalenie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
orzygotowane} przez Polski Zwigzek Dziatkowecdw. Konieczna jest zatem
wspolipraca Zwiazku z tymi sitami politycznymi, ktore przez okres ostatnich
pigetnastu lat potwierdzily swym dzialaniem poparcie dla ruchu ogrocnictwa
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dzialkowego. W 1ej sytuacji sojusznikow nalezy szukad w szeroko pojetych

ugrupowamach  lewicowych, ktore widza sens i potrzebe istnienia ogrodow

dziatkowych oraz doceniaja ich role dla rodzin dziatkowych i spoleczenstwa.

W zwiazku z powyzszym, Krajowa Rada PZD upowaznia Prezydium KR do:

a) podjecia rozmow z lewicowymi ugrupowaniami pobitycznymi tub blokiem o
charakterze lewicowym,

b) podjecia rozméw z innymi ugrupowaniami politycznyrai, ktore w swych
programach zawieraja wsparcie | poparcie dla ogrodéw dziatkowvch,

¢) prowadzenia rozmdw z poszczegdlnymi parlamentarzystami, kiorzy
deklaruja wsparcie dzialan Zwiazku,

Krajowa Rada upowaznia Prezydium KR do podijecia, w wyniku tych rozméw,

dziatan w sprawie wybordw parlamentarnych, a wiec przyjecia oferty

ugrupowania lub bloku lewicowego, ktéra najpelniej zabezpieczylaby prawa

dziatkowcow 1 funkcjonowanie ogrodéw dziatkowych oraz dalszy TOZWO]

ogrodnictwa dzialkowego w Polsce. Celem nadrzednym tych dziatan jest

uchwalenie przez Sejm RP jeszeze w tej kadencji ustawy o rodzinnych ogrodach

dziatkowych przygotowanej przez Polski Zwiazek Dzialkowcow.

Krajowa Rada
Polskiego Zwigzku Dziatkowcdéw

Warszawa, dnia 3 marca 2005 r. Y
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