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Warszawa, 6 kwietnia 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Wlodzimierz Cimoszewicz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o lasach oraz o zmia-
nie innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Piechocinskiego.

(-) Tadeusz Balcerowski; (-) Edmund Borawski; (-) Leszek Bugaj; (-) Jan
Bury; (-) Jerzy Czeputkowski; (-) Krzysztof Filipek; (-) Roman Jagielinski;
(-) Jarostaw Kalinowski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek;
(-) Mariusz Lapinski; (-) Tomasz Maminski; (-) Waldemar Pawlak;
(-) Janusz Piechocinski; (-) Marek Pol; (-) Tadeusz Samborski; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Czestaw Sleziak; (-) Wiestaw Woda; (-) Stanistaw
Zelichowski.



Projekt

Ustawa

z dnia

0 zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 13a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Wykonanie zadan, okreslonych w ust. 1 oraz plandw urzgdzenia lasu dla lasow
bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych, Lasy Panstwowe moga powierzy¢
Przedsigbiorstwu — Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz LeSnictwa, o ktorym mowa w
rozdziale 4a.”,
2) art. 19 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,» J. Plany urzadzenia lasu sporzadzaja specjalistyczne jednostki i inne podmioty
wykonawstwa urzgdzeniowego posiadajace zezwolenie na prowadzenie tych prac
wydane przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.”
3) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:
»Art.19a. 1.Wykonywanie plandw urzadzenia lasu, o ktorych mowa w art.19,
wymaga uzyskania zezwolenia na wykonywanie tej dziatalnosci, zwanego dalej
,,Zzezwoleniem”.
2. Podmioty, o ktorych mowa w art.19 ust.5, ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia
powinny dysponowac:
1) personelem posiadajacym kwalifikacje, wiedz¢ i doswiadczenie w zakresie
regionalnych uwarunkowan dotyczgcych hodowli, ochrony, urzadzania, ochrony
przeciwpozarowej i uzytkowania lasu oraz ochrony przyrody niezbgednych do
prawidtowego wykonania planow urzadzenia lasu;
2) odpowiednim wyposazeniem technicznym niezbednym do prawidiowego i
terminowego wykonywania plandw urzadzenia lasu,
3) doswiadczeniem w wykonywaniu prac urzagdzeniowych.
3. Zezwolenie wydaje si¢ na pisemny wniosek, ktory zawiera:
1) oznaczenie podmiotu okreslonego w art. 19 ust. 5,

2) numer Regon i NIP,



3) wskazanie miejsca Swiadczenia ustug,

4) okreslenie zakresu §wiadczonych ustug,

5) informacje o stanie zatrudnienia,

6) wykaz os6b wykonujacych prace urzadzeniowe wraz z informacja o ich
kwalifikacjach, stazu pracy, zakresie wykonywanych czynnosci,

7) wykaz sprzetu.

4. Zmiana danych zawartych we wniosku powinna by¢ zgloszona przez podmiot w

terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany.

5. Zezwolenie wydaje sie na czas nieoznaczony, chyba, ze podmiot ubiegajacy si¢ o

wydanie zezwolenia ztozy wniosek o wydanie zezwolenia na czas oznaczony.

6. Zezwolenie cofa sie, gdy:

1) podmiot naruszy warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do
prowadzenia dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu,

2) popetnienia przestepstwa w celu osiggniecia korzysSci majatkowej, przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ podmiotu posiadajacego zezwolenie.

7. Za wydanie zezwolenia pobiera si¢ optate skarbowa w wysokosci okre§lonej w

przepisach o optacie skarbowe;j.”

4) art. 25 otrzymuje brzmienie:

,art. 25. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdbtowe warunki 1 tryb sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzania lasu oraz inwentaryzacji lasu, o ktorej mowa w
art. 19 ust. 3,

2) dodatkowe warunki udzielania zezwolen, o ktdérych mowa w art. 19a,
okreslajace w szczeg6lnosci wymagania dotyczace doSwiadczenia podmiotu w
wykonywaniu planéw urzgdzenia lasu oraz wielkoS¢ potencjatu technicznego i
kadrowego niezbg¢dnego do nalezytego i terminowego wykonywania prac
urzadzeniowych, z uwzglednieniem wyksztatcenia, stazu pracy i1 wykonywanych
czynnosci, dokumenty niezbg¢dne do wydania zezwolenia i wzor wniosku,
— uwzgledniajac prawidtowos¢ sporzadzania dokumentacji urzgdzeniowej oraz
przejrzystos¢ procedury uzyskiwania zezwolen.

5) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

,,Rozdziat 4a



Panstwowe przedsi¢biorstwo

,,Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa”
Art. 25a. Tworzy si¢ panstwowe przedsigbiorstwo pod nazwg ,,Biuro Urzadzania
Lasu i Prognoz Lesnictwa”, zwane dalej "Przedsigbiorstwem".
Art. 25b. 1. Przedsiebiorstwo jest samodzielng samorzadng 1 samofinansujacg si¢
jednostka organizacyjng, prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie.
2. Przedsigbiorstwo podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.
3. Przedsigbiorstwo uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sadowego.

3. Siedziba Przedsiebiorstwa jest miasto stoleczne Warszawa.

Art. 25¢c. Organy panstwowe mogg podejmowaé decyzje w zakresie dziatalnosci
Przedsiebiorstwa tylko w przypadkach przewidzianych ustawg.
Art. 25d.1. Do zakresu dziatalnosci Przedsigbiorstwa nalezy w szczego6lnosci:
1) sporzadzanie opracowan planistyczno-prognostycznych wynikajacych z
polityki lesnej panstwa;
2) wspotdziatanie z organami administracji publicznej 1 organami samorzadu
terytorialnego zajmujacymi si¢ planowaniem przestrzennym w skali kraju,
wojewodztw, powiatdw i gmin, w celu optymalnego ksztaltowania struktury
krajobrazu;
3) przeprowadzanie okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasow;
4) wykonywanie aktualizacji stanu zasobdow lesnych;
5) prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow;
6) sporzadzanie planOw urzadzenia lasu dla lasow bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych;
7) sporzadzanie plandw ochrony parkOw narodowych, rezerwatdow przyrody,
obszarow Natura 2000 oraz parkow krajobrazowych;
2. Przedsigbiorstwo moze rowniez wykonywac inng dziatalnos¢ niz okreslona w ust.

1, w zakresie okreslonym w statucie Przedsigbiorstwa.

Art. 25e. 1. Organami Przedsigbiorstwa sa: dyrektor Przedsigbiorstwa,

Zgromadzenie Delegatow oraz Rada Pracownicza.



2. Dyrektor Przedsiebiorstwa zarzadza Przedsigbiorstwem 1 reprezentuje go na
Zewnatrz.

3. Dyrektora Przedsigbiorstwa powotuje i odwotuje Rada Pracownicza sposrod
kandydatow wytonionych w drodze konkursu. Powotanie dyrektora bez
przeprowadzenia konkursu jest niewazne.

4. Do powotania komisji konkursowej, organizacji i trybu przeprowadzenia
konkursu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przedsigbiorstwach panstwowych.

5. Dyrektor Przedsiebiorstwa moze powotywac i odwotywac swoich zastepcoOw oraz
petnomocnikdw Przedsiebiorstwa, ktorzy dzialaja samodzielnie w granicach ich
umocowania.

6. Udzielenie i odwotanie petnomocnictwa wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

7. Udzielenie 1 odwotanie petnomocnictwa podlega ujawnieniu w Krajowym
Rejestrze Sadowym, z wylaczeniem pelnomocnictwa do dokonywania
poszczegdlnych czynnosci oraz petnomocnictw procesowych.

8. Kompetencje Zgromadzenia Delegatow oraz Rady Pracowniczej okresla ustawa z
dnia 25 wrzesnia 1981r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz.
U. Nr 24, poz. 123, z 1986r. Nr 17, poz. 88, z 1987r. Nr 33, poz. 181, z 1989r. Nr
10, poz. 57, z 1990r. Nr 17, poz. 99, z 1991r. Nr 2, poz. 6, z 1996r. Nr 24, poz. 110 1
Nr 118, poz. 561, z 1997r. Nr 43, poz. 271 oraz z 2004 r. Nr 116, poz.1207).

Art. 25f. 1. Organizacje i funkcjonowanie Przedsigbiorstwa okresla statut. Statut
okresla szczegdtowe zadania, zasady organizacji, uprawnienia jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa, system kontroli
wewnetrznej, stosunki prawne miedzy jednostkami organizacyjnymi wchodzacymi
w sktad przedsigbiorstwa, zasady wystgpowania w stosunkach prawnych z innymi
jednostkami. Przy ustalaniu zadan dodatkowych statut Przedsigbiorstwa uwzglednia
konieczno$¢ zapewnienia realizacji zadan, dla ktéorych wykonywania
Przedsigbiorstwo zostalo utworzone.

2. Statut Przedsigbiorstwa uchwala Zgromadzenie Delegatow na wniosek Dyrektora

Przedsigbiorstwa.

Art. 25g. Statut Przedsigbiorstwa moze przewidywal powotanie organow

doradczych 1 opiniodawczych dyrektora Przedsigbiorstwa.



Art. 25h. 1. Szczegdtowy zakres dziatania oraz podziat zadan i odpowiedzialnosci
0s0b petnigcych funkcje kierownicze i samodzielne w Przedsigebiorstwie okresla
regulamin organizacyjny Przedsi¢gbiorstwa.

2. Regulamin organizacyjny ustala dyrektor Przedsigbiorstwa po zasiggnigciu opinii

Rady Pracownicze;].

Art.25i. 1. Do dokonywania czynnosci prawnych samodzielnie w imieniu
Przedsigbiorstwa jest upowazniony dyrektor Przedsigbiorstwa, zastepcy dyrektora
Przedsiebiorstwa oraz pelnomocnicy dziatajacy w granicach ich umocowania.

2. Jezeli czynnoSci prawne, dokonywane przez osoby okreslone w ust. 1, obejmuja
rozporzadzanie prawem, ktorego wartoS¢ przekracza 5 tysiecy ztotych, lub
czynnosci te moga spowodowac zobowigzania Przedsigbiorstwa do §wiadczenia o
wartosci powyzej 5 tysigcy ztotych, do skutecznosci oswiadczenia woli jest
wymagane wspOldziatanie co najmniej dwoch osob.

3. Statut Przedsigbiorstwa moze dla okreslonych czynnosci prawnych ustali¢ granice
wartosci inng niz okreslona w ust. 2.

Art. 25j. Nadzor nad Przedsigbiorstwem oraz funkcj¢ organu zalozycielskiego

sprawuje minister wtasciwy do spraw Srodowiska.

Art. 25k. 1. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska przeprowadza nadzor i
dokonuje oceny dziatalnosci Przedsigbiorstwa.

2. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska moze powota¢ komisj¢ w celu zbadania
gospodarki finansowej Przedsigbiorstwa i przedtozenia wnioskOw wynikajacych z
jej oceny.

3. Na podstawie wnioskdw komisji, o ktorej mowa w ust. 2, minister wiasciwy do
spraw Srodowiska moze zobowigza¢ dyrektora Przedsigbiorstwa do przedstawienia
programu naprawczego. Program ten podlega zatwierdzeniu przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska.

4. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska w razie stwierdzenia, ze decyzja
dyrektora Przedsiebiorstwa jest sprzeczna z prawem, wstrzymuje jej wykonanie 1
zobowigzuje dyrektora do jej zmiany lub uchylenia.

5. Dyrektorowi Przedsigbiorstwa oraz Radzie Pracowniczej przystuguje prawo
wniesienia sprzeciwu w stosunku do decyzji podjetych wobec Przedsiebiorstwa

przez organ sprawujacy nad nim nadzor.



6. Sprzeciw wraz z jego uzasadnieniem wnosi si¢ do organu, ktory wydat decyzje, w
terminie siedmiu dni od dnia jej dor¢czenia. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje
wykonanie decyzji.

7. W razie podtrzymania decyzji przez organ, do ktorego zostat skierowany
sprzeciw, dyrektorowi Przedsigbiorstwa oraz Radzie Pracowniczej przystuguje
prawo wniesienia, w ciggu siedmiu dni sprawy do sadu. Sad wyznacza rozprawe w
ciagu czternastu dni.

Art. 251. 1. Przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ we wiasnym imieniu i na wtasny
rachunek.

2. Do sprzedazy przez przedsigbiorstwo Srodkow trwatych lub zorganizowanych
czeSci mienia i gospodarowania nimi stosuje si¢ przepisy dotyczace przedsigbiorstw
panstwowych.

3. Przychody uzyskane ze sprzedazy Srodkow trwatych nie mogg stuzy¢ do

zaspokojenia zobowigzan pieni¢znych Przedsigbiorstwa.

Art. 25%. 1. Przedsigbiorstwo za zgoda ministra wtasciwego do spraw srodowiska
moze w celach gospodarczo uzasadnionych tworzy¢ jednostki gospodarcze,
przewidziane w przepisach prawa.
Art. 25m. 1. Przedsi¢gbiorstwo prowadzi gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w przepisach o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych
oraz przepisach ustawy o rachunkowosci.
Art. 25n. Do Przedsigbiorstwa nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. z 2002r. Nr 171, poz. 1397, Nr 113,
poz. 984, Nr 169, poz. 1387, Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz.535, Nr 90,
poz. 844 oraz z 2004 r. Nr 6, poz.39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz.1291 i Nr 273,
poz.2703).”
6) art. 38 otrzymuje brzmienie:
»Art.38.1. Sprzedaz lasdw, gruntow i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych, z zastrzezeniem art. 40a, moze
nastepowal w przypadkach:
1) zbywania udziatow lasOw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa we
wspoOtwilasnosciach,

2) regulacji granicy polno-lesnej,



3) stwierdzenia przez nadle$niczego nieprzydatnoSci gruntow, budynkow i

budowli na potrzeby gospodarki lesnej,

4) zmiany przeznaczenia na cele nielesne i nierolnicze,

5) podyktowanych waznymi wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi, o ile

nie narusza to interesu Skarbu Panstwa.
2. Sprzedaz, o ktorej mowa w ust.1 pkt 1-4, wymaga zgody Dyrektora Generalnego,
z zastrzezeniem ust.3, a sprzedaz, o ktorej mowa w ust.1 pkt 5, moze nastgpiC¢ na
wniosek Dyrektora Generalnego za zgoda ministra wtasciwego do spraw
srodowiska.
3. Nadles$niczy moze samodzielnie sprzeda¢ grunty lesne i nielesSne o powierzchni
do 1 ha, jesli stanowig enklawe wsrdd gruntdw innej formy wtasnosci.
4. Sprzedaz lasow, gruntow i innych nieruchomosci znajdujacych si¢ w zarzadzie
Lasow Panstwowych nastgpuje w drodze przetargu publicznego. W przypadku gdy
dwukrotnie przeprowadzony przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym
woOwczas przedmiot sprzedazy mozna zby¢ w drodze negocjacji cenowe;].
5. W razie sprzedazy potozonych w granicach administracyjnych miasta lasow,
gruntdw i innych nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 4 — gminie stuzy prawo
pierwokupu.
6. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegOlowe warunki 1 tryb przeprowadzania przetargu publicznego oraz sposob i
warunki przeprowadzania negocjacji cenowej w przypadku sprzedazy lasow,
gruntow i innych nieruchomosci znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych,
uwzgledniajac przejrzystos¢ i sprawnos¢ zastosowanych procedur.”

7) w art. 38d dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust.1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okresli w drodze rozporzadzenia
szczegbtowe tryb 1 warunki zawierania notarialnych umoéw uzytkowania
wieczystego gruntOw oraz zbywania znajdujacych si¢ na nich budynkoéw i budowli,
a takze ustalania ich wartosci.”

8) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. Lasy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a oraz pozostajace w zarzadzie
Lasow Panstwowych, mogg by¢ za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, wydzierzawione przez nadlesniczego, z zachowaniem celdow i zadan
gospodarki lesnej okreS§lonych w planie urzadzenia lasu. Inne nieruchomosci

pozostajace w zarzadzie Lasow Panstwowych moga by¢ wydzierzawiane i



wynajmowane przez nadlesniczego za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych”
9) w art. 40a:

a) ust. 415 otrzymujg brzmienie:
4. Pracownicy i byli pracownicy Lasow Panstwowych majacy co najmniej
trzyletni okres zatrudnienia w Lasach Panstwowych, z wyjatkiem osob, z ktorymi
stosunek pracy rozwigzany zostatl bez wypowiedzenia z winy pracownika, maja
pierwszenstwo nabycia lokali, ktorych sg najemcami i w ktorych mieszkajg. Cena
sprzedazy lokalu podlega facznemu obnizeniu o 6% za kazdy rok zatrudnienia w
jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych i o 3% za kazdy rok najmu
tego lokalu, nie wigcej jednak niz o 95%, a splata naleznosci moze zostal
roztozona na 60 rat miesiecznych, przy czym oprocentowanie nie moze
przekracza¢ w stosunku rocznym stopy referencyjnej, okreslajacej minimalne
oprocentowanie podstawowych operacji otwartego rynku prowadzonych przez
Narodowy Bank Polski, powigkszonej o 2 punkty procentowe. Jezeli osobg
uprawniong jest emeryt lub rencista cena nabycia lokalu ustalana jest na 5%
wartosci.
5. Przepisy ust. 4 stosuje si¢ roOwniez do osOb bliskich, pozostalych po
pracownikach, ktore w dniu ich Smierci zamieszkiwaty razem z nimi. Przez osoby
bliskie rozumie si¢ malzonkOw oraz wstgpnych i1 zstepnych, a takze osoby
przysposobione. W razie zbiegu uprawnien do obnizenia nalezno$ci osdb
prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe, okresy zatrudnienia tych osob
moga by¢ sumowane, przy czym f3czna obnizka nie moze przekracza¢ 95% ceny
sprzedazy lokalu.”

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa, Sb w brzmieniu:
,»Ja. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 5, przystuguje osobom bliskim rowniez
w stosunku do lokalu, ktorego prawo najmu osoby te uzyskaty w zamian za lokal
dotychczas zajmowany w dniu Smierci pracownika lub bytego pracownika Lasow
Panstwowych. Uprawnienie to przystuguje tylko jednej osobie bliskiej i tylko przy
nabyciu jednego lokalu.
5b. Lasy Panstwowe mogg zazada¢ zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie
po jej waloryzacji, jezeli nabywca lokalu przed uptywem 5 lat od dnia jego
nabycia zby? ten lokal lub wykorzystal na inne cele niz mieszkalne. Nie dotyczy to

zbycia na rzecz osoby bliskiej.”



c) ust. 6-9 otrzymuja brzmienie:
,0. Przepisy ust. 4-5b stosuje si¢ odpowiednio do osOb, ktore sg lub byty
zatrudnione w szkotach lesnych, zaktadowych przychodniach i poradniach
lekarskich oraz innych jednostkach organizacyjnych le$nictwa.
7. Najemcy nie posiadajacy uprawnien, o ktorych mowa w ust. 4, 5 i 6, moga
nabywac przeznaczone do sprzedazy lokale, ktore zajmuja na podstawie umowy
najmu, zawartej na czas nieoznaczony, co najmniej od trzech lat, za cen¢ obnizong
za kazdy rok najmu o 3%, nie wig¢cej jednak niz o 45%.
8. Wykazy lokali oraz gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie
przeznaczonych do sprzedazy sporzadzaja dyrektorzy regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych. Wykazy sa przedmiotem opinii zwigzkdow zawodowych.
Sprzedaz moze by¢ dokonana po zatwierdzeniu wykazu przez Dyrektora
Generalnego i1 ogloszeniu wykazu w Biuletynie Informacyjnym Lasow
Panstwowych oraz w prasie. Ogltoszeniu w prasie nie podlega wykaz lokali
zasiedlonych. O przeznaczeniu do sprzedazy lokali oraz o terminie do
skorzystania z pierwszenstwa nabycia zawiadamia si¢ najemcow, o ktorych mowa
w ust. 4-5a,617.
9. Pracownicy i byli pracownicy Lasow Panstwowych nie bedacy najemcami
lokali przeznaczonych do sprzedazy, pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych, majg pierwszenstwo nabycia lokali wolnych (pustostandw) lub
gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie na warunkach okreslonych w ust.
4.7

10) w art. 42 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dyrektor Generalny wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych

Skarbu Panstwa w zakresie posiadanych przez Lasy Panstwowe akcji i udziatow w

spotkach.”

11) w art. 46:

a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) bezptatnego mieszkania albo rownowaznika pieni¢znego, jezeli stanowisko
oraz charakter pracy zwigzane sg z koniecznoScig zamieszkania w miejscu jej
wykonywania”.

b) po ust.1 dodaje si¢ ust. 21 3 w brzmieniu:



,»2. W przypadku nieotrzymania przez pracownika Stuzby Les$nej bezptatnego
mieszkania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, pracownikowi przystuguje rownowaznik
pieni¢zny.
3. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
stanowiska w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieni¢zny, o ktdorym mowa w ust.2 oraz
sposob i tryb przyznawania i zwalniania tych mieszkan, ustalania i wyptaty
rownowaznika pienigznego, majac na uwadze wtaSciwe wykonywanie zadan
przypisanych pracownikom Stuzby Lesnej.”.
12) w art. 49 w ust.1 uchyla sie pkt 2.
13) art. 57 1 58 otrzymuja brzmienie:
,LArt. 57. 1. Srodki funduszu lesnego stanowig:
1) odpis podstawowy liczony od wartoSci sprzedazy drewna obcigzajacy koszty
dziatalnoSci nadleSnictw,
2) naleznosci, kary i optaty zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntow lesnych,
3) naleznosci wynikajace z odszkodowan:
a) cywilnoprawnych za szkody powstate w wyniku oddziatywania gazow i pytow
przemystowych, a takze z innych tytutow,
b) z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostanOw na podstawie przepisOw
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
¢) zaszkody powstate w wyniku pozarOw, prac gorniczych i geologicznych
2) dochody wynikajace z udziatu lub uzyskane ze sprzedazy akcji i udziatow w
spotkach, o ktorych mowa w art. 42,
3) dotacje budzetowe, z wylaczeniem dotacji celowych, o ktorych mowa w art.
54,
4)  inne dochody uzyskane na ten fundusz.
2. Srodki, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2 i pkt 3 lit.b, zwigzane z wylaczeniem z
produkcji lasoOw nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa oraz lasow
znajdujacych si¢ w zarzadzie parkow narodowych, gromadzone beda na odrebnym
rachunku bankowym Dyrekcji Generalne;j.
3. Srodki funduszu lesSnego niewykorzystane w danym roku kalendarzowym
stanowig dochdd tego funduszu w nastepnym roku kalendarzowym.
4. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, na wniosek Dyrektora Generalnego, w

drodze decyzji, ustala corocznie Lasom Panstwowym wielko$¢ odpisu, o ktorym
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mowa w ust.l pkt 1. Dyrektor Generalny moze ustala¢ wielko$¢ odpisu dla
poszczegdlnych dyrekcji regionalnych, a dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych — dla poszczeg6lnych nadlesnictw.
Art. 58. 1. Fundusz lesny przeznacza si¢ dla nadlesnictw na wyrdwnywanie
niedoboroéw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesne;j.
2. Srodki funduszu lesnego mogg by¢ przeznaczone rOwniez na:

1) wspolne przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, w

szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej,

2) badania naukowe,

3) tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej,

4) sporzadzanie plandw urzadzenia lasu,

5) prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu lasow i zasobow lesnych,

6) inne zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach.
3. Srodki funduszu lesnego, o ktorym mowa w art. 57 ust. 2, przeznacza si¢ na
zalesianie gruntow nie stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, realizacje
zadrzewien na tych gruntach i inne prace zwigzane z usuwaniem skutkdw klesk i
prowadzeniem gospodarki w lasach niepanstwowych oraz na cele okreslone w ust. 2
pkt 21 6 w lasach znajdujacych si¢ w zarzadzie parkdw narodowych, a takze na cele
okreslone w art.13a ust.1.”
4. Dyrektor Generalny, moze z wydzielonej czesci srodkow funduszu lesnego,
utworzy¢ fundusz stabilizacji, ktory zostanie przeznaczony na usuwanie
nadzwyczajnych zagrozen dla lasow w ramach dtugookresowego cyklu produkcji
lesnej lub dekoniunktury na drewno.
5. Nadlesnictwa zasi¢gaja opinii wlasciwych organdw administracji samorzadowej
w zakresie rocznego planu zalesiania gruntow nie stanowigcych wiasnosci Skarbu

Panstwa.”

Art. 2. W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z

2002r. Nr 112, poz. 98 i Nr 240, poz. 2055) w art. 4 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4) panstwowego Przedsigbiorstwa - ,,Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa”.

Art. 3. W ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr
19, poz. 177, Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145, poz. 15371 Nr 273, poz.2703) w art.

4 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
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,,10) wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 13a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.
o lasach (Dz. U. z 2005 r. poz.435), zleconych Przedsiebiorstwu - Biuro Urzadzania
Lasu i Prognoz Lesnictwa”.
Art.4. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosSci gospodarcze]
(Dz. U. Nr 173, poz.1807 1 Nr 281, poz. 2777) w art.75 w ust.1 dodaje si¢ pkt 27 w
brzmieniu:

,,27) ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach ( Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz.435).

Art.5 Mienie oraz prawa i zobowigzania Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej z siedzibg

w Warszawie staje si¢ mieniem oraz prawami i zobowigzaniami Przedsiebiorstwa.

Art. 6. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych, moze wyposazy¢ Przedsigbiorstwo w mienie inne niz okreslone

w art. 4.

Art. 7. 1. Z dniem rejestracji Przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwo panstwowe Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej w Warszawie ulega wykreSleniu z Krajowego Rejestru
Sadowego.

2. Bilans zamknigcia przedsigbiorstwa panstwowego — Biuro Urzadzania Lasu i

Geodezji Lesnej, o ktorym mowa w ust. 1, staje si¢ bilansem otwarcia Przedsigbiorstwa.

Art. 8. Pracownicy zatrudnieni w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej staja si¢

pracownikami Przedsi¢biorstwa.
Art. 9. Dotychczasowe akty wykonawcze wydane na podstawie przepisOw upowazniajacych
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg zachowuja moc do czasu ogloszenia nowych aktow

wykonawczych.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach zostat opracowany w
zwigzku z ustaleniami propozycji rzadowych, ktore zostaly zawarte w dokumentach
rzagdowych przyjetych w dniu 22 kwietnia 1997r. pod wspdlng nazwa Polityka Le$na
Panstwa. Dokument rzgdowy nawigzywat w duzej mierze do:

1) postanowien Polityki Ekologicznej Panstwa uchwalonej przez Sejm RP w zakresie i w
odniesieniu do lasow wszystkich form wtasnosci,

2) Zasad Lesnych i Agendy uchwalonych na konferencji UNCED w Rio de Janerio,

3) Europejskich Deklaracji Ministrow Lesnictwa w sprawie ochrony lasow, ktore okreslaty
wytyczne zrownowazonej, trwatej gospodarki lesnej i doprowadzity do procesu ustanowienia
jej kryteriow i wskaznikdw jej funkcjonowania ( Strasburg 1990r. i Helsinki 1993r.).

Przyjeta w wyzej wymienionych dokumentach rzadowych koncepcja (chociaz do tej
pory nie w petni zrealizowana) ma by podstawg korekty prawodawstwa dotyczacego
gospodarki lesnej w zakresie zadan i instytucji zwigzanych z tym sektorem gospodarki.

Opracowany projekt nowelizacji ustawy o lasach, w duzej mierze uwzglednia
potrzeby zmian wyzej wymienionego prawodawstwa, wynikajace z praktycznej jego
realizacji w okresie ostatnich kilku lat oraz zalecen prawodawstwa Unii Europejskie;.

Poprzez plany urzadzenia lasu, minister nadzorujacy lesnictwo, ma z jednej strony
mozliwos¢ sprawowania kontroli nad kierunkami rozwoju zasobow lesnych, z drugiej
natomiast — oceny funkcjonowania gospodarki w jednostkach Lasow Panstwowych.

Wysoka ranga plandw urzadzenia lasu, bedacych podstawowym — o wysokim stopniu
ztozonosci — dokumentem prowadzenia gospodarki lesnej w lasach stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, majacych jednocze$nie duzy wpltyw na ksztattowanie Srodowiska
przyrodniczego oraz wieloletnie skutki dla funkcjonowania obszarow lesnych, a takze dla
przemystu drzewnego, wymaga aby plany te byly wykonywane przez jednostki dysponujace
okreslong wiedza, doswiadczeniem i potencjalem wykonawczym odpowiednim do zakresu
prowadzonych prac.

Obecnie dziatajace na rynku prac urzadzeniowych firmy prywatne charakteryzujg si¢
czesto brakiem do$wiadczenia oraz stosunkowo matym potencjatem wykonawczym
(kadrowym 1 technicznym), co nie gwarantuje prawidtowego wykonawstwa plandow
urzadzenia lasu — majacych kluczowe znaczenie w prowadzeniu gospodarki lesne;.

Wskazuje to na potrzebe istnienia na rynku prac urzadzeniowych wiodacej jednostki

podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska. Wyrazem tego byto m.in. zaliczenie
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w 1996 r. Biura Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej do przedsigbiorstw panstwowych o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Potrzeba istnienia takiej jednostki, przy
jednoczesnym przeksztatceniu BULIGL w organ planistyczno-prognostyczny w lesnictwie,
zostata potwierdzona w Polityce Lesnej Panstwa — przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 22
kwietnia 1997 r., przy czym zadania przypisane temu organowi pokrywaja si¢ z zadaniami
okreslonymi w przedtozonym projekcie zmiany ustawy o lasach w zakresie dziatalnoSci
Przedsigbiorstwa Biura Urzadzania Lasu i Prognoz Les$nictwa.

Z uwagi na petniony przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska nadzor w lasach
stanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa — wyrazajacy si¢ m.in. zatwierdzaniem planow
urzadzenia lasu — potencjal wykonawczy jednostek ubiegajacych si¢ o sporzadzenie tych
plandéw, powinien by¢ weryfikowany przez ministra wiasciwego ds. Srodowiska. Dobrym
rozwigzaniem takiej weryfikacji jest wydawanie/cofanie zezwolen na sporzadzanie planow
urzadzenia lasu, przy czym szczegdtowe zasady ich wydawania/cofania okreSlone zostang w
odpowiednim rozporzadzeniu.

Wprowadzenie do ustawy nowego rozdzialu 4a pod tytutem ,Panstwowe
przedsigbiorstwo ,,Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa” — zwigzane jest Scisle z
potrzeba uscislenia zakresu nadzoru nad gospodarka lesng oraz z potrzebg zbudowania
systemu sprawnego funkcjonowania sektora zwigzanego z gospodarka lesng, w zakresie
planowania jak i realizacji zadan wynikajacych z uregulowan ustawowych.

W rozdziale 4a — przepisy prawne przesadzaja o utworzeniu przedsi¢gbiorstwa
panstwowego — Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa, jako jednostki wyodrebnionej
organizacyjnie, samorzadnej i samofinansujacej swoja dziatalnosc.

Organem zatozycielskim jak i1 organem, ktory sprawowatby nadzor nad tym
przedsigbiorstwem, zgodnie z art. 25 projektu ustawy o lasach, jest minister wtasciwy do
spraw Srodowiska.

Minister do spraw Srodowiska, jako organ sprawujacy nadzor, mogtby przeprowadzic
kontrole dziatalnoSci przedsigbiorstwa, bada¢ stan jego gospodarki finansowej oraz na
biezgco reagowac w dziatalnosé tego przedsigbiorstwa gdy to bedzie wynikato z kondycji
gospodarczo-finansowej przedsiebiorstwa.

W tym celu ustawa wyposaza ministra wlasciwego do spraw srodowiska w instrument
zatwierdzania planu naprawczego przedsigbiorstwa, o ile sytuacja bedzie tego wymagata. W
przedsigbiorstwie tym obowigzywataby takze instytucja sprzeciwu, sktadana z kolei przez
organy przedsigebiorstwa w stosunku do decyzji podejmowanych przez ministra wiasciwego

do spraw Srodowiska. Instytucja sprzeciwu jest jednym ze Srodkow przewidzianych w
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ramach instytucji nadzoru zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa panstwowego;
jej system funkcjonowania okresla art.25 k projektu.

Organami powstalego przedsiebiorstwa s3: Dyrektor przedsigbiorstwa powotywany w
drodze konkursu, Zgromadzenie Delegatow oraz Rada Pracownicza. Nowelizacja ustawy
szczegbtowo reguluje kompetencje Dyrektora Przedsigbiorstwa: sposdb jego powotlania,
powolywanie jego zastepcoOw, jego kompetencje w zakresie uchwalania statutu i ustalania
regulaminu organizacyjnego przedsi¢biorstwa. Kompetencje Zgromadzenia Delegatow oraz
Rady Pracowniczej, w czgsci nie unormowanej w przedtozonej nowelizacji wynikajg z
przepisow ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa
panstwowego ( Dz.U. Nr 24, poz.123 z p6zn. zm.).

Jak wynikato z wczeSniej wspomnianych, zatozen dokumentdéw rzagdowych zawartych
w zatozeniach Polityki Le$nej Panstwa utworzenie, na bazie istniejacego dotychczas
przedsigbiorstwa Biura Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej nowego przedsigbiorstwa, ktorego
stan prawny bytby jasno okreslony w akcie rangi ustawowej przez organ zatozycielski —
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, bytoby ze wszech miar wskazane i celowe.
Przedsi¢biorstwo panstwowe ,,Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa” jako prawny
nastgpca mienia, praw 1 obowiazkow dotychczasowego przedsigbiorstwa, jest doskonalym
gwarantem wykonywania zadan ustawowych.

Tym samym nalezy wskazac, iz Przedsi¢biorstwo — Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz
Lesnictwa bytoby wytaczone spod zakresu przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o
komercjalizacji i prywatyzacji ( Dz.U. z 2002r. Nr 171, poz.1397 z p6zn. zm).

Do wykonywania zadan okreslonych w art. 25 d projektu naleza zadania o charakterze
planistyczno-realizatorskich w tym w zakresie wykonywania aktualizacji stanu zasobow
lesnych, sporzadzania plandw urzadzania lasu czy tez sporzadzanie opracowan planistyczno-
prognostycznych wynikajacych z polityki lesnej panstwa. Stad tez wydaje sig, iz odpowiednia
kadra o przygotowaniu merytoryczno-organizacyjnym, zaplecze techniczne pozyskana z
dotychczasowego przedsigbiorstwa bedzie gwarantowaé wysoka fachowosé realizacji
powierzonych zadan.

Utworzenie bowiem Przedsiebiorstwa pod nazwa Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz
Lesnictwa, o podobnym charakterze zadan, ktore moze wykonywac zadania okreSlone w art.
13 a ustawy o lasach oraz plany urzadzenia lasu bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych,
pozwoli wykorzystaC w petni zaplecze dawnego przedsigbiorstwa i zagwarantuje temu
przedsiebiorstwu trwaty byt prawny wynikajacy z uregulowan prawnych. W ustawie o lasach

wprowadzono migdzy innymi zmiang art.13 a, w mysl ktorej przeksztatcone Przedsigbiorstwo
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— Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa bedzie miato mozliwosé wykonywania zadan,
ktore lezaty w kompetencji Lasow Panstwowych. Nowelizacja ustawy o lasach w art.191 19 a
wprowadza instytucj¢ zezwolen wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska w dziedzinie sporzadzania plandw urzadzania lasu i uproszczonych plandow
urzadzania lasu. Beda je mogty wykonywaé tylko odpowiednie podmioty okreslone w art.19
ust.5, ktore spetnig okreS§lone warunki okreslone w ustawie jak i w akcie wykonawczym
wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art.25 projektu.
Wprowadzone ustawowe warunki, m.in. polegajace na uzyskaniu zezwolenia, maja na celu
zapobiec patologiom w dziedzinie organizowania i opracowywania omawianych wyzej
planow.

W art.38 doprecyzowano kwestie sprzedazy lasow, gruntdw i innych nieruchomosci
znajdujacych sie¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych. W obecnym stanie prawnym, gdy nie
udato si¢ sprzeda¢ w/w nieruchomosci ( w drodze przetargu) to nieruchomos¢ ta stanowita de
facto straty dla gospodarki lesnej, gdyz organizowanie dalszych przetargdw a konkretnie ich
koszt organizacyjny przewyzszaty niekiedy dochody uzyskane ze sprzedazy w tym trybie.
Dlatego wprowadzono dodatkowy tryb, ktdory pozwoli na zastosowanie sprzedal
nieruchomosé¢ w drodze negocjacji cenowe;j.

Zmiana art.39 ustawy o lasach da mozliwos¢ wydzierzawiania nie tylko lasdéw, o
ktorych mowa w art.3 pkt 1 lit.a ale rowniez innych nieruchomosci pozostajacych w
zarzadzie Lasow Panstwowych, czasowo nieprzydatnych dla gospodarki lesnej. Dzierzawa
lub najem nieruchomosci przez nadleSniczego wymagataby zgody dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych.

Propozycja nowelizacji przepisow art. 40a ustawy o lasach ma na celu dostosowanie
obnizek ceny rynkowej sprzedawanych lokali mieszkalnych do przepisow ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wiasnoscig przedsigbiorstw
panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osdb
prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U. 2001 Nr 4,
poz. 24 z p6zn. zm.), ktore byty stosowane w Lasach Panstwowych. Nalezy zwroci¢ uwage,
iz omawiane budynki czy lokale sg z zasady obiektami wieloletnimi, wigkszoS¢ z nich
powstata w latach 70 i 80, dlatego ich utrzymywanie bedzie wraz z biegiem lat stanowito
coraz wigkszy wydatek finansowy Lasow Panstwowych. Znowelizowane w tym zakresie
przepisy ustawy o lasach stanowig pewne remedium na rozwigzanie tego problemu.

Nowelizacja art.46 wychodzi naprzeciw postulatowi zmniejszenia kosztow

funkcjonowania nadlesnictwa, poprzez ograniczenie przydziatu bezptatnych mieszkan
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pracownikom Stuzby Lesnej w sytuacji gdy po stronie tego pracownika powstaje powinnos¢
zamieszkania w innej miejscowosci, w ktorej wykonywana jest praca. Przeniesionemu
pracownikowi przystugiwatby wowczas dodatek mieszkaniowy, ktorego zasady przydziatu
jak 1 wyptaty zostatyby uregulowane w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 46
ust. 3 projektu.

Doprecyzowano takze zasady gospodarki finansowej w Lasach Panstwowych, poprzez
nowelizacj¢ art. 57 i 58 ustawy o lasach. Okreslono zrodta funduszu lesnego oraz
zaproponowano w art. 58 ust. 4, fakultatywng mozliwos¢ utworzenia przez Dyrektora
Generalnego funduszu stabilizacji, ktory miatby by¢ przeznaczony w catosci na finansowanie
nadzwyczajnych zagrozen dla lasow w ramach dtugookresowych cyklow produkcji lesnej
oraz zabezpieczatby pewne Srodki w przypadku dekoniunktury na drewno.

Dla zapewnienia zatrudnienia pracownikom oraz posrednio ciggtosci zadan
realizowanych przez przedsigbiorstwa przedtozony projekt ustawy nowelizujacej w swych
przepisach przejSciowych — w art. 5, 6, 71 8 szczegbtowo reguluje kwestie zwigzane z
likwidacja dotychczas istniejacego przedsigbiorstwa i powotaniem ustawowo nowego
przedsigbiorstwa panstwowego.

Wprowadzenie zmian zwigzanych z przeniesieniem nadzoru z gestii ministra
wlasciwego do spraw skarbu w gesti¢ ministra do spraw srodowiska, utworzenie nowego
przedsigbiorstwa panstwowego w petni samofinansujacego si¢ — w drodze ustawowej — dla
czytelnoSci prawa i zwigzanych z tym procesdw legislacyjnych, pozwala stwierdziC, iz
zwigzane z tym zmiany prawno-faktyczne, nie spowoduja dodatkowych skutkdow
finansowych dla budzetu panstwa. Przedsi¢biorstwo — Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz
Lesnictwa nie bedzie korzystalo z dotacji panstwowych przewidzianych w ustawie o
finansach publicznych.

Przedtozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Analiza skutkOw spofeczno-gospodarczej wprowadzonej nowelizacji, przeprowadzona
zgodnie z wymogami prawa Unii Europejskiej pozwala zauwazy¢, iz w kwestiach
zwigzanych z utworzeniem przedsigbiorstwa panstwowego ,,Biuro Urzadzania Lasu i
Prognoz LeSnictwa”, nalezy stwierdzi¢, iz opracowana regulacja nie spowoduje dodatkowych
kosztow i skutkow finansowych dla budzetu panstwa, nie wptynie tez bezposrednio na rynek
pracy. Zaproponowana nowelizacja ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, moze jedynie
przyczyni¢ si¢ do zmian strukturalnych, ale w ramach istniejacego potencjatu ludzkiego jak 1

potencjatu technicznego.
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Eluro Studiow | Ekspertyz Warszawa, dnia 26 kwietnia 2005 r.

Pan
Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiege projektu ustawy o zmianie ustawy
o lasach oraz o zmianie innych ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust, 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {Monitor
Polski z 2002 1. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 2 2000 r. Nr 56, poz. 679, ze zmianami). Proponuje sie mozliwosé
powierzenia zadan zwiazanych z realizacjg trwale zréwnowazonej go spodarki
lesnej Przedsigbiorstwu — Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa.
Propozycja utworzenia tego Przedsiebiorstwa stanowi zasadniczy element
przedtozonego projektu (nowy rozdzial 4a). Projekt przewiduje ponadto, ze
wykonywanie planéw urzadzania laséw stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa bedzie mozliwe tylko po uzyskaniu przez dany podmiot zezwolenia
na prowadzenie takiej dziatalnosci, po spetnieniu warunkéw okreslonych w
projekcie oraz kryteriow wskazanych w rozporzadzeniu ministra wlasciwego
do spraw srodowiska. Projekt modyfikuje zasady sprzedazy, uzytkowania,
oddawania w dzierzawg laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu
Panstwa znajdujacych sie w zarzadzie Lasow Panstwowych, zasady
sprzedazy lokali mieszkalnych pracownikom Laséw Panstwowych, ktérzy sa
najemcami tych lokali, zasady bezplatnego udostepniania mieszkat albo
przyznawamia rownowaznika pieni¢znego pracownikom Stuzby Legnej,

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-44} Warszawa, ul. Zagdma 31el, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65
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zasady gospodarowania $rodkami funduszu lesnego.

Zaproponowano tez zmiany w ustawach: z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o
przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, ze
zmianami), z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177, ze zmianami) — wylaczajac stosowanie tej ustawy w
przypadku zlecenia przez Lasy Panstwowe wykonywania zadan w zakresie
realizacji trwale zroéwnowazonej gospodarki lesnej Przedsiebiorstwu — Biuro
Urzadzanta Lasu i Prognoz Lesnictwa; z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoscl gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, ze zmianami).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogltoszenia.

2. Stan prawa wspdlnotowego w materii objetej projektem

W zakresie zagadnien zwigzanych z wykonywaniem polityki panstwa
wobec zasobow naturalnych (w tym lasdw) nalezy wskazaé: art. 174 — 176
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE), okreslajace polityke
Wspolnoty w  zakresie $rodowiska naturalnego i nie ograniczajace
kompetencji padstw w tym zakresie, oraz dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 1. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
1 flory (Dz. Urz. WE L 206, 22.07.1992, s. 7, ze zmianami).

Odnoszac si¢ do proponowanej zmiany ustawy Prawo zamoéwien
publicznych nalezy wskaza¢ dyrektywe Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca
1992 r. odnoszaca si¢ do koordynacji procedur udzielania zamoéwien

publicznych na ushugi (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1,
s. 322, ze zmianami).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoinetowego

Zgodnie z zaproponowanym nowym art. 25 d. ust. 1 pkt 7 ustawy o
lasach (art. 1 pkt 5 projektu) jednym z zadan Przedsiebiorstwa — Biuro
Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa ma by¢ ,,sporzadzanie planow ochrony
parkoOw narodowych, rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura 2000 oraz
parkéw krajobrazowych”. Tak okre$lone zadanie miesci si¢ w zakresie
dziatan panstwa czionkowskiego wskazanych w dyrektywie Rady
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory. Przepis art. 10 dyrektywy nakazuje patistwom czlonkowskim, aby
planujac zagospodarowanie terenéw i formutujac polityke rozwoju, w
szczegOlnoscl majac na wzgledzie poprawe ekologicznej spéjnosci sieci
Natura 2000, dazyly, tam gdzie uznajg to za konieczne, do pobudzania
zagospodarowywania elementdw krajobrazu, ktére majg duze znaczenie dla
dzikiej fauny i flory. Takze pozostale przepisy projektu odnoszace sie do
wykonywania zadaf pafstwa w zakresie gospodarki le$nej mieszczg sie w
granicach kompetencji przyznanych paristwu zgodnie z art. 174 — 176 TWE.




W art. 3 projektu przewidziano wylaczenie stosowania ustawy o
zamowieniach publicznych w przypadku zlecenia przez Lasy Pafstwowe
wykonywania zadan w zakresie realizacji trwale zrownowazone] gospodarki
lesnej Przedsigbiorstwu — Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa.
Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 . odnoszaca sie do
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi okresla
minimalne wymagania wspdlnotowe udzielania zaméwien publicznych
(m.in.: podmioty zobowiazane do stosowania przepisdéw o zamowieniach
publicznych, rodzaje zamdéwien podlegajacych rezimowi, dopuszczalne
procedury, zasady ogloszern o zaméwieniach publicznych, progi warto$ct
udzielanych zamoéwien, powyzej ktérych dyrektywa ma zastosowanie).
Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie sg zobowiazane wprowadzi¢ i stosowaé
regulacje, ktére w odniesieniu do udzielania zaméwien publicznych
ustanawiajqg co najmniej takie rygory, jakie wynikaja z dyrektywy.
Wylqczenie stosowania procedury odnoszacej sie do zamoéwient publicznych
Jest mozliwe, jesli wynika ono z dyrektywy. Zgodnie z art. 6 dyrektywy nie
ma ona zastosowania do zamowiefi publicznych na ushugi, udzielanych
podmiotowi, ktéry sam jest instytucja zamawiajaca, a wiec taka, ktdra jest
zobowigzana do stosowania przepisdw o zaméwieniach publicznych, na
podstawie prawa wylacznego, przystugujacego mu na  podstawie
opublikowanych przepisow ustawowych. Przedsiebiorstwo — Biuro
Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa, jako przedsicbiorstwo passtwowe
utworzone na podstawie zaproponowanej ustawy, bedzie takim podmiotem.

Wylgezenie przewidziane w art. 3 projektu nie budzi wiec zastrzezen co do
zgodnosci z prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie innych ustaw
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Opracowat:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie innych
ustaw jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2000 1. Nr 56, poz. 679, ze zmianami). Proponuje sie mozliwoéé
powlerzenia zadan zwiazanych z realizacja trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej Przedsigbiorstwu — Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa.
Propozycja utworzenia tego Przedsiebiorstwa stanowi zasadniczy element
przedtozonego projektu (nowy rozdzial 4a). Projekt przewiduje ponadto, ze
wykonywanie planéw urzadzania laséw stanowiacych wlasnosé Skarbu
Panstwa bedzie mozliwe tylko po uzyskaniu przez dany podmiot zezwolenia
na prowadzenie takiej dziatalnosci, po spelnieniu warunkéw okreslonych w
projekcie oraz kryteriow wskazanych w rozporzadzeniu ministra wtasciwego
do spraw srodowiska. Projekt modyfikuje zasady sprzedazy, uzytkowania,
oddawania w dzierzawe laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu
Panstwa znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych, zasady
sprzedazy lokali mieszkalnych pracownikom Laséw Panstwowych, ktérzy sa
najemcami tych lokali, zasady bezplatnego udostepniania mieszkan albo
przyznawania réwnowaznika pieniginego pracownikom Stuzby Lesne;,
zasady gospodarowania srodkami funduszu lesnego.
Zaproponowano tez zmiany w ustawach: z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o
przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, ze
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zmianami), z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177, ze zmianami) — wylaczajac stosowanie tej ustawy w
przypadku zlecenia przez Lasy Panstwowe wykonywania zadan w zakresie
realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej Przedsiebiorstwu - Biuro
Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa; z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, ze zmianami).

Czgs¢ przepiséw projektu — odnoszacych sie do wykonywania zadan panstwa
w zakresie gospodarki lesnej — nalezy do zagadnien regulowanych prawem
wspolnotowym. Przedstawione rozwiazania mieszczg si¢ w  granicach
kompetencji panstwa czlonkowskiego w dziedzinie ksztattowania polityki
ochrony srodowiska naturalnego. Brak jednak przestanek, aby stwierdzié, ze
proponowana ustawa bedzie ,,wykonywata” prawo Unii Europej skiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie innych ustaw nie
Jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat:  Zespdt Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Dyrektor Biura Studid

Wz'esf?/S/ Skiewicz
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W zwiazke z kierowana do Prezesa Rady Mimstréw prosba Pana Marszatka o
przedstawienie opinii o wniesionym przez grupe postow projekae ustary o zmianie ustaty o lasach
oraz o zraare e wstaw (pismo pana Jacka Kluczkowskiego Podsckretarza Stanu w kancelarii
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2005 r. znak DPS-140-56/05 kierowane do Ministra
Srodowiska) przedstawiam w przedmiotowe] sprawie nastgpujaca, wstepns opinie.

Propozycje zawarte w poselskim projckcie nalezy uzna¢ za nteresujace, jednak ze wzgledu
ma ich szeroki zakres 1 rdznorodnos¢ materii jakie; dotycza nalezy rozwazyc ich zgodnoic z
dotychezas przyjetymi w systemie obowlazujacego prawa rozwiazaniami o charakterze
zasadniczym i szezegbtowym. Z tego tez wegledu musza by¢ one potrakrowane jako bardzo
wstepne, a w wiclu przypadkach jako wymagajace modyfikacii.

Wydaje sk, ze propozycja zawara w ar. 1 pkt 1 projekeu, ze wzgledu na wysoka
specjalizacje Przedsicbiorstwa-Biura  Utrzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa w  zakresie
wykonywania zadan (wymienionych w art. 13a ust. 1 ustawy z dma 28 wrzesnia 1991 r. o lasach),
mogtaby by¢ korzystna dla jakosci ich wykonywania. Watpliwosci moze budzi¢ jednak

ewentualna kolizja proponowanego rozwiyzania z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 29




styeznia 2004 1. - Prawo zaméwier publicznych. Niezrozumiata jest takre fakultatywnosé
powierzania Przedsicbiorstwu wykonywania zadad, o ktrych mowa.

Odnosnie propozycji przedstawionych w art. 1 pkr. 2 1 3 nalezy stwierdzid, 7 nie
uwzgledniajy one wykonawstwa uproszczonych plandw urzadzenia lasu | pozZostawlajy te sprawe
poza jakimkolwick uregulowaniem ustawowym. Ponadto, jak ste wydaje, pomyst wprowadzenia
zezwolen ministra whasciwego do spraw srodowiska ma wykonywanie prac urzadzeniowych
wprowadza reglimentacje dziatalnosci gospodarcze] Sprzeczny z rozwlazanimi zawartymi w
ustawic z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze). Ponadto, koncesjonowanie
dziatalnosei gospodarcze] w zakresie sporzadzania planéw urzadzania lasu moze wywotac
sprzeciw, jako proba powlerzenia rynku ushug w tym zakresie jednej organizac)i gospodarcze;.
Koniecznym wydaje si¢ zatem wnikliwe przeanalizowanie projektu nowelizacji pod wzgledem
jego zgodnosci z prawodawstwem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w swietle art. 3 1 art. 12
Traktam ustanawiajacego Wspdlnore Europejska.

W prrypadku art. 1 pke 4 projekeu nalezy podniesé, ze regulacja dotyczaca upowaznienia
ministra wlasctwego do spraw srodowiska do okreslenia warunkdw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu wydaje sie by¢ niespdjna z dotychezasowymi rozwizzaniami zawartymi w
rozdziale 4 ustawy, a w praktyce niewykonalna,

Wydaje si¢ natomiast, ze zawarta w art, 1 pkt 5 propozycja utworzenia padstwowego
przedsicbiorstwa ,,Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa” Jest ciekawa. Nie mozna jednak
nie dostrzega¢, ze akmualnie Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej jest (zgodnmie =
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie okreslenia przedsicbiorstw
panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Pagstwa o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa) przedsicbiorstwem paastwowym o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki
patstwa. Nalezy réwnies zauwazyé, ze zardwno ustawa z dmia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nri71, poz. 1397, z pdzn. zm.), jak i ustawa z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o przedsichiorstwach padstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981,
zpézn. zm) nie prrewiduja przeksztalcenia przedsichiorstwa  padstwowego  w  inne
przedsicbiorstwo padstwowe. W zwigzku z tym, utworzeniu przedsichbiorstwa padstwowego
»Biuro Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa” powinna towarzyszy¢ réwnoczesna likwidacja
istriejacego ,, Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesne}”.

Ponadto, z uwagi na propozycje umieszczenia przedsichiorstwa panstwowego ,Biura
Urzadzania  Lasu 1 Prognoz Lenictwa”, w dodanym pkt 4 wust. 2 art. 4 ustawy
o przedsicbiorstwach paastwowych, jako jednego z przedsicbiorstw, do ktdrych przepisy tejze

ustawy nie maja zastosowania, konieczuym staje sic wprowadzenie odpowiednich zapiséw do




przedmiotowego  projektu, regulujacych tryb ewenmualnych przeksztalcer 1 likwidacji tego
przedsicbiorstwa,

Zwracam réwniez uwagg, 7e przedmiotowy projekt ustawy nowelizujacej nie odnosi si¢c w
cadnym micjscu do kwestii skutkéw finansowych potencjalne likwidacji istniejacego ,, Biura
Urzadzenia Lasu 1 Geodezji Lesne]” oraz utworzenia nowego przedsicbiorstwa padstwowego,
ograniczajac si¢ jedyme do enigmarycznego stwierdzenia w art. 5 projektu, 7e mienie Biura
Urzadzania Lasu 1 Geodezji Lesnej staje si¢ mieniem Biura Urzadzania Lasu i Prognoz Lesnictwa.

Cheialbym przypomnied, ze w przyjete] przez Rade Minisordw w 1997 Polityce Lesnej
Paristwa w rozdziale [V w pke 6 dotyczacym jej organizacyjnych, ekonomicznych i prawnych
uwarunkowan zawarty jest zapis méwiacy, ze: “System planistyczno-prognostyczny w lesnictwie
wymaga przeksztatcenia Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Leinej w organ planistyczno-
prognostyczny o charakterze agencji padstwowe], podporzadkowane] urzedowi Ministra
madzorujycego lesnictwo, pracujacy ma rzecz wszystkich laséw w Polsce, bez wzgledu na ich
whasnosc.”. Jak si¢ wydaje, rozwiniccie tego zapisu zostato zawarte w propozycjach nowych ar.
Z5a 1 25d. Mozliwa bytaby dziekt proponowanym przepisom realizacja, od lat postulowanego,
przedsi¢wziccia polegajacego na utworzeniu jednostki analityczno-prognostyczne] prowadzace]
state i clagte monitorowanie stanu laséw i zasobdw lesnych, dokonujacej okresowych ocen i
kontrolt realizacji policyki lesnej, oraz oceniajace) biezace realizowanie planéw urzadzenna lasu.

Zauwazyé nalezy, ze rozwigzania zawarte w nowych art. 25) 1 25k bedy powodowaty
koniecznos¢ wykonywania funkeji nadzorczych nad Przedsicbiorstwem, czego konsekwenca
must by¢ zwiekszenie zatrudnienia w odpowiednich komérkach Ministerstwa,

Na poparcie zastuguje propozycja zawarta w art. 1 pke 6 projektu zmieniajacym art. 38
ustawy o lasach. W pralayce utatwi ona zbywanie nieruchomosci w Lasach Padstwowych w
przypadku, kiedy nie bedzie mozna ich sprzeda¢ w trybie przetargowym.

W przypadku art. 1 pkt 7 projektu nalezy zauwasye, ze dotychezasowy przepis art. 38d
ustawy o lasach przewidujacy przekazywaunie w uzytkowanie wieczyste gruntéw 1 budynkéw
bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych, uznawany Jest za niemozliwy w praktyce do
stosowartia. Jako rozwiazanie tego problemu projekt poselski przewlduje wydanie stosownego
aktu wykonawczego. W mojej ocenie korzystniejsze bytoby jednak uregulowanie tej materii
cafosciowo w ustawie o lasach, na wzér regulacji zawartych w ustawie z dnta 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

Odmienne od dotychczasowego uregulowarie tej kwestii jest tym bardzie] konieczne, e
pojawiaja si¢ watpliwosci co do relacji art. 384 z przepisami art. 234 1 235 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.




Na uwage zastuguje propozycja zawarta wart. 1 pkt 8 projektu uzupetniajaca przepisy art.
39 ustawy o lasach poprzez umozliwienie nadleéniczemu wydzierzawiania i wynajmowania innych
(poza lasami) nieruchomosci. W mojej ocenie, kompetencje takie powinien posiada¢ takse
dyreltor regionalnej dyrekcji Laséw Padstwowych  oraz  Dyrektor Generalny Laséw
Padstwowych, zarzadzajacy, zgodnie z przepisami us tawy, gruntami 1 iInnymi nieruchomosciami.

Zasadna wydaje si; proponowana w art. 1 pkt 9 projektu zmiana art. 40a polegajaca
na wprowadzeniu ulg przy mabywaniu lokali, zblizonych do tych, jakie zawarte sz w
ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkad bedacych whasnosei
przedsicbiorstw  panstwowych, niektérych  spétek handlowych 2 udziatem Skarbu
Panstwa, padstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wiasnosciy
Skarbu Panstwa. Ponadto, z uwagi na wystepujace w praktyce trudnosci w interpretacyi
wysiepujacego w art. 40a ust. 6 pojecia “jednostki organizacyjne lesnictwa”, rozwazyc
nalezatoby uscislenic tego terminu np. poprzez ograniczenie tych jednostck do
wehodzaeyeh jedynie w skdad PGL LP i poprzednich struktur organizacyjuych Laséw
Panistwowych.

W mojej ocenie, zbedny jest zawarty w obecnym art. 40a ust. 8 przepis o oglaszaniu w
prasic wykaza lokali zasiedlonyeh. Taki wymoég mogtby pozosta¢ tylko w odniesieniu do
pustostanow.

Zasadne wydaja si¢ takie propozycie zmiany art. 42 ustawy o lasach zawarte wan. 1 pkt 10
projekuu.

W przypadku art. 1 pke. 111 12 projektu dotyezacych zmian art. 46 § 49 ustawy o lasach i
przewidujacych  przyznanie  uprawnionym pracownikom Shuby Lesne) réwnowaznika
plenicznego w przypadku, kiedy pracownik nie ouzyma bezplatnego mieszkania nalezy
stwierdzi¢, ze propozycja ta zashuguje na rozwasenie. Podkreslic nalezy jednak, ze z uwagi na
duze zainteresowanie srodowiska lesnego rym tematem, wymaga ona glebokiego przemyslenia i
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych.

Takie propozycje zmian zawarte w art. 1 pkt 13 poselskiego projektu zastuguja na
poparcie. Sy one zbiesne z unormowaniami dotyczacymi funduszu lesnego zwartymi w akrualnie
przygotowywanym projekeie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegOlowych zasad
gospodarki finansowej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Passtwowe.

W przypadku art. 2 - 8 projekwu nalezy stwierdzi¢, se przepisy w nich zawarte s
konsclkwencja propozycii wymienionych w art. 1 projektu 1 maja charakter porzadkujacy.

Jednoczesnie pragne ponownie podkreslic, ze przedstawiona opinia ma charakter wstepny,
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a sprawa przedmiotowego projekty, ze wzgledu na szeroki zakres i réznorodnosé materii jakiej on




dotyczy, wymaga szerokich konsultacji spotecznych i uzgodniens 7z cztonkami Rady Ministréw,

ktore zostana przeprowadzone przy ewentualnym opracowywaniu Stanowiska Rzadu w te]
sprawie.
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