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W odpowiedzi na pismo nr DPS-140-57/05 z duia 15 kwietnia br. datyczace
poselskiego projektu uslawy o zmianic ustawy © samorzadzie  gninnym, ustawy o
bezpoérednim wyborze wojla, burmistrza i prezydenta miasta, ustawy o referendum lokalnym
oraz, ustawy — Kodeks kamy wykonawczy, uprzejmic informuje, iz przediozony do
zaopiniowania poselski projekt ustawy wydaje sic by¢ reakcejiy na wystgpujgce w ostatnim
czasie syluacje uniemozliwiajace wojtom, burmistizom czy prezydentom miast osobiste
rcalizowanie natozonych na nich zadain i kompetencji, szezepoélnie w praypadkach, gdy
przyczyny tego stanu rzeczy wiaza sig z prowadzonymi postgpowaniami karnymi. Sytuacje
takie rodza oczywiscic napiceia w danych spolecznodeiach lokalnych zaréwno pomigdzy
poszczegdinymi organami gminy, jak i jej mieszkancami.

Stad tez probg uregulowania tej materii nale2y uznac za jak najbardziej uzasadniong.
Nie negujac zatem zasadno$ci wprowadzenia rozwiazain w tym zakresie, po preeanalizowaniu
zaproponowanych unormowafl, jako praby rozwigzania danego problemu, dostrzec mozna
pewne polencjalne niescislosei, kiorych wyeliminowanie mogloby si¢ przyczyni¢ do
uzyskania pozadanych skutkow regulacji.

Wedlug nowo projektowancgo art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 2002 r. o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984 » pdzn.
zm.) zawieszenic wykonywania mandatu nastepowaé  bedzic wskutck:  tymczasowego
aresziowania, odbywania kary pozbawicnia wolnosci wymierzonej za przestepstwo
nicumyélne na okres krétszy niz 3 micsiace lub odbywania kary aresztu. Natomiast w
przypadkach: niezdolnosci do pracy z powodu choroby wymagajacej hospitalizacji powyzej
30 dni oraz faktycznego niewykonywania zadani i kompetencji, trwajacego dluiej niz 30 dni
zawieszenic wykonywania mandatu wojta nastgpowaé  bedzie jedynic w  przypadku
. nicpowierzemnia prowadzenia spraw gminy w swoim imicuiu zastgpoy lub sekretarzowi gminy
(ust. 2).

Nalezy tu zauwazyé, iz podstawg prawng powierzenia prowadzenia spraw gminy
stanowi art. 33 ust. 4 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzydzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktbrym wojt moze powicrzy¢ prowadzenic okreslonych
spraw gminy w swoim imieniu zastgpey wojta lub sckretarzowi gminy. Ksztalt tego przepisu
sprawig, iz wojt wydajac na jepo podstawic odpowicdni akt moze powierzyé wymienionym w
nim osobom jedynie czgsé spraw. Ponadto moga powstawaé pytania dotyczace formy akiu w
jakim powierzane beda kompetengje, a ktory bedzie skutkowal brakiem zawieszenia
wykonywania mandatu.



Konstrukcja nowego przepisu art. 26a kaze przyjad, iz zawieszenie wykonywania
mandatu organu wykonawczego gminy nastepujc z mocy prawa. Swiadezy o tym uzyty, tak
jak w przypadku art. 26 ustawy o bezpo$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta tryb oznajmiajacy: .Zawieszenie wykonywania mandatu wéjta nastepuje wskutek”.
Jedyna réznicy jest, iz w przypadku zawieszenia wykonywania mandatu z mocy prawa brak
jest aktu o, deklaratoryjnym charakterze, w ktorym zaistnienie danego zdarzenia rodzacego
okreslone prawem skutki jest stwicrdzane. W art. 26 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze
wdjta, burmistrza i prezydenta miasta tryb w jakim oznajmiane jest wygaéniecie mandatu, w
przypadkach okreslonych w tym przepisie stwicrdza rada gminy, w drodze uchwaly.

W sytuacji gdy rada gminy nie pOdemUJC Zadnych czynnosci /mxerzajatcych do
powziecia uchwaly w przedmiocie wygasnigeia mandatu, zrobié to moze wojewoda inicjujac
procedurg zmierzajaca do wydania zarzadzenia zastepczego (art. 98a ustawy o samorzadzie
gminmym). Nalezy wigc zauwazyé, iz w projektowancj konstrukcj dostrzcgalna jest pewna
niekonseckwencja. Z jedncj strony pr/yjmuj&, si¢ bowiem, 12 zwieszenie wykonywania
mandatu nastgpuje ex lege, z drugiej za$ na pruncie ustaw regulujacych wybory do jednostek
samorzadu terytorialnego (por. art. 190 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdéw wojewodztw; Dz.U. z 2003 r Nr 159, poz. 1547 »
pdzn. zm.) odstepuje si¢ od obowiagzujacej zasady. Zaistnieniv zdarzenia wplywajacego na
wykonywanie mandatu z mocy prawa, towarzyszy akt dcklaratoryjny, ktéry w wiazacy i
prawnie skutcczny sposob stwierdza zaistnienie danych zdarzen, stwarzajac jednoczesnie,
poprzez mozliwoé¢ jego sadowej weryfikacji, gwarancje m.in. dla samego zainteresowanego.
Nietrudno wyobrazi¢ sobic sytuacje, gdy w przypadku napictych stosunkéw pomiedzy
wylanianymi, w drodze wyboréw powszechnych, organami gminy beda powstawaly
watpliwosci interpretacyjne, szczegblnie, gdy do stwierdzenia ziszczemia si¢ danych
przestanek skutkujacych zawieszenicm wykonywania mandatu wdjta, konicczne jest
dokonanie ich oceny przez przewodniczacego jedncgo z tych organéw. Brak aktu
deklaratoryjnego w konsekwencji moze prowadzié¢ do odwrotnych efektéw niz zamierzone.
Kwestionowany moze by¢ nie tylko sam fakt zaistnicnia zdarzen powodujacych zawieszenie
wykonywania mandatu ale réwniez prawne umocowanie osob, ktére przejely zadania i
kompetencje wéjta, ktérego mandat nie wygasl.

- Z zastosowana, konstrukcja ,,zawieszania” wykonywania mandatu z mocy prawa
wydaje si¢ nie wspoigrac réwniez ust. 4 arl. 26a stanowigcy, iz okres zawieszenia
wykonywania mandalu rozpoczyna swdj bieg od dnia nastgpujacego po dniu zaistnienia
zdarzen, ktore byty tego przyczyna i koniczy sie dnia nastepnego po dniu ich ustania.

Niezaleznie od zasygnalizowanych wyzej niespéjnosci rozwiazan, nalezy zwrdcid
uwagg na watpliwosei, jakic budzi¢ moze uzyta w przepisach pkt 5 ust. 1 i pkt 4 ust. 3
projektowanego art. 26a terminologia. Wedlug art. 26a ust. 1 pkt 5 zawieszenie wykonywania
mandatu wojta nastgpuje wskutek faktycznego niewykonywania zadan i kompetencii,
trwajacego dluze) miz 30 dni. Natomiast w art. 26a ust. 3 pkt 4 projekiu potwierdzeniem
zaistnienia okolicznosci, o ktérgj -mowa w art. 26 ust. 1 pkt 5 jest ustalenic przez
przewodniczacego rady gminy nieprzerwanej i niezapowiadanej przez woéjta absencji w
urzgdzie gminy trwajacej 30 dni. Poréwnanie tych dwaéch przepisdw jednoznacznie wskazuje,
iz zakres ustalefi dokonywanych przez przewodniczacego rady gminy w znacznym siopniu
odbiega od fresci przestanki, ktorej to ustalenia ma potwicrdzaé. Nalezy réwnicz zwrocié
uwage na rozbieznosci w okresach, ktore wystepujg w tych dwéch pr/eplbm,h W jednym jest
mowa 0 30 dniach w drugim natomiast o okresie dluzszym niz 30 dni.

Przeanalizowania wymagaja réwniez konsekwencje, jakie nie$¢ moze ze soba
zawieszenic wykonywania mandatu miedzy innymi w sferze uprawnien pracowniczych
zwigzanych z wyplala wynagrodzenia dla ,zawieszonego woéjta” np. w przypadku gdy



faktyczne niewykonywanie zadan i kompetencji wojta trwajace dluzej niz 30 dni zwigzane
bedzie z choroba.

Zgodnie z nowoprojektowanymi rozwiazaniami wprowadzanymi do ustawy o
samorzadzie gminnym, w zwiazku z instytucja zawieszenia wykonywania mandatu wéjta jego
zadania przcjmuje zastgpca, a w gminach, w ktérych powoluje sig wigcej niz jednego zastepeg
— pierwszy zastgpca. Nalezy jednak zauwazyé, iz przyjceie zasady, Zze w przypadku
zawieszenia wykonywania mandatu zadania i kompetencje wojta przcimuje jego zastgpea,
moze powodowaé komplikacjc w gminach, w ktérych zastgpcow nic powotano. Zgodnie z
zapisami ustawy o satnorzadzie gminnym takiepo obowiigzku nie ma. Uzyte w art. 28g
sformulowanie: ,,w gminach w ktorych powoluje si¢ (...) " nasuwa¢ moze wniosek przeciwny.

Ponownego przeanalizowania wymaga takze kwestia rozszerzemia przestanek
powodujgcych wygasnigeie mandatu wojta (art. 26 usi. 1 pkt 5 i pkt 5a), szczeglnie jereli
chodzi o przywrdcenie od nowej kadencji organéw jednostck samorzadu terytorialnego (art. 5
projektu) brzmienia art. 26 ust. 1 pkt 5 sprzed nowelizacji, ktéra nastgpita na mocy ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy ~ Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddziw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 102, poz. 1055).
Konsekwencja wprowadzenia proponowanych zmian bedzic istnienie dwdch czgdciowo
nakladajacych sie przepisow stanowiacych podstawg prawna wygasnigcia mandatu, w
przypadku prawomocnego skazania wéjta za przesigpstwo umysine. W przypadku podjecia
uchwaly rady gminy w przedmiocie wygasnigcia mandatu wdéjta w oparciu o art. 27 ust. |
ustawy o bezposrednim wyborze wdojta, burmistrza i prezydenta miasta, wijtowi stuzy
odwolanie do sadu okrggowego, Znaczy to, ze wygasnigcie mandatu, ze wzgledu na skazanic
wojta prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo wmyslne, nastgpuje Z mocy prawa, z
moca ex tunc. Natomiast w sytuacji gdy podstawg takiej uchwaly jest art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (utrata bicrnego prawa
wyborczego) wygasnigcic mandatu wojta nastgpuje v chwila wydania przez sad orzeczenia
oddalajacego odwolanic — z mocy ex nunc.

Zastrzezenia budzié mozc takie tryb wyznaczania osoby przejmujgcej zadania i
kompetencje wojta. Na gruncie samorzadowych ustaw usirojowych funkcjonuje zasada,
zgodnie z ktéra Prezes Rady Ministrow wyznacza osoby pelniace funkcje organéw jednostck
samorzadu terytorialnego lub komisarzy rzadowych samodzielnie lub na wniosek organdw
znajdujacych sie w strukturach adminisiracji rzadowej. Odgjscie od tej zasady powodowaé
mozg, iz wplyw Prezesa Rady Ministrow na dobor kandydatéw bedzie ograniczomy.

Pewnc watpliwosci budzi towniez konstrukcja jak i umieszezenie przepisu
stanowigcego podstawg do wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow osoby przejmujacej
zadania i kompetencje wéjta w Rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym pt. ,,Nadzor nad
dzialalnoscia gminng”. Poniewaz zalozemie, i2 wszelkie realizowane przez Prezesa Rady
Ministréw kompetencje, w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego stanowia wyraz
uprawnien nadzorezych, jest zbyt daleko posunigte.

Rozwiazanie przewidzianc w art. 97a projektu me zawiera tak’e uprawnienia
nadzorczego, bowiem nie zmierza do oceny dzialalnosci gminnej ani do wiazacego i
wiadczego na nia wplywania. Z tych tez wzgledéw umiejscowienie przepisu art. 97a w
Rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym wydaje si¢ Wwymagac ponownego
przeanalizowania.

Jak wspomniano na wstgpie konsekwencja wystapienia niektérych przeslanek
powodujacych zawieszenie wykonywania mandatu, szczegdlnie zwiazanych z prowadzonymi
w stosunku do wojtéw postgpowaniami karnymi moga byé negatywne odczucia spoleczne,

Zgodnie z nowym brzmicniem art, 55 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 t. o
referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985 z pozn. zm.), referendum w sprawie odwolania
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organn jednostki samorzadu terytorialnego jest wazne w przypadku, gdy udzial w nim wziglo
nie mniej niz 3/5 (60%) bioracych udzial w wyborze odwotywancgo organu. Od waznosci
referendum nalezy odrézni¢ kwestig jego wigzacego charakteru. W mysl art. 56 ust. 1 ustawy
o referendum lokalnym wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym » rozwigzaf w
sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej niz polowe waznych gloséw.

Zmiana dotychczasowej zasady zgodnie, z ktora referendum jest wazne jezeli wziglo
w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glosowania i majac na uwadze frekwencjg w
ostatnich wyborach nalezy, o ksztalcie wladz lokalnych moze zdecydowad mniejszodc
mieszkaficow.

Tym samym wprowadzenic takich uregulowan prawnych mozc zachwiaé
legitymizacja rozstrzygnigé dokonywanych w drodze referendéw, a w konsekwencji moze
wplynaé na stabilno§é funkcjonowania wladz lokalnych, w szczegolnosei, Ze proponowany
wymagany prég frekwencji przesadzajacej o waznoéci referendum opiera si¢ nie na liczbie
waznie oddanych gloséw lecz na ogdinej liczbie osob, kidra wzieta udzial w wyborze danego
organu. Trudno réwniez nic zwrdcic uwagi na watpliwoéci interpretacyjne jakie wystgpowac
moga w przypadku odwolywania w drodze referendum wojta, ktory w trybie szczegoinym
wybrany zostal przez rade gminy a me wyborcow (vide: art. 11 ust. 2 § ust.4 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, burmisirza i prezydenta miasta).

Majac na uwadze przedstawione wyzej uwagi do przedlozonego projektu aktu
normatywnego, dotyczace potencjalnych watpliwosci, kidre moga powsta¢ w praktyce, a
takze dostrzegajac zasadno$¢ urcgulowania spraw zwigzanych z faktyczna niemoznoscia
realizowania przez organy wykonawcze gmin ich zadain i kompetencji oraz wliczania
micszkaricow, na zasadzie subsydiarnodci, do podejmowania rozstrzygnigé, dotyczacych
funkcjonowania wybieranych w wyborach powszechnych organéw jednostek samorzadu
terylorialnego, nalezy zauwaZzyé, iz proponowane rozwiazania powinny zosta¢ poddanc
ponownej analizie,

Oczywistym, jednakze pozostaje fakt, iz dosirzezony przez Projektodawcow problem
wymaga regulacji. Tym niemniej zaproponowany ksztalt tozwigzan, stwarza zbyl wicle
kontrowersji i niejasnosci, a w zwigzku z tym nie moze byé pozytywhnie zaopiniowany.
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