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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-66-05

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej wraz z projektem aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 i Nr 277, poz.[A742)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 6 wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) organizacje 1 warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania
systemOw obserwacji, pomiarOw, analiz, prognozowania i
powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz wtasciwos$¢ organdw w tych sprawach;”;
2) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Powiatowe 1 wojewddzkie komisje lekarskie powotuja
wojewodowie w porozumieniu z szefami wojewodzkich sztabow

wojskowych.”;
3) uchyla sie¢ art. 27;
4) w art. 28 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Ostateczne orzeczenia komisji lekarskich sa wigzace dla

wojskowych komendantdw uzupetnien.”;
5) wart. 29 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Niezaleznie od orzekania, o ktorym mowa w ust. 1, wojskowe

komisje lekarskie orzekaja rowniez o:

1) zdolnosci do petnienia stuzby poza granicami panstwa;



6)

7

2) zdolnosci do petnienia stuzby w rodzajach wojsk i stuzb oraz

na stanowiskach stuzbowych i1 funkcjach wojskowych

wymagajacych szczegolnych predyspozycji zdrowotnych;

3) potrzebie udzielenia zotnierzowi urlopu zdrowotnego.”;

w art. 30 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

»4b. Przy powotywaniu powiatowych i wojewddzkich komisji

lekarskich oraz do zamowien na realizacj¢ Swiadczen, otorych

mowa w art. 30 ust. 4 1 4a oraz w art. 26 ust. la nie stosuje si¢

przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych.”;

w art. 32:

a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4c w brzmieniu:

»4a. Stawienie si¢ do poboru obejmuje stawienie si¢ przed wojtem

4b.

lub burmistrzem (prezydentem miasta), powiatowa komisja

lekarskg oraz wojskowym komendantem uzupetnien.

W ramach poboru wykonuje si¢ czynnosci zwigzane z:

1Y)
2)

3)

4)

5)

6)

7

sprawdzeniem tozsamosci poborowych;

okresleniem zdolnosci poborowych do czynnej stuzby
wojskowej;
zatozeniem ewidencji wojskowej poborowych i

przetworzeniem danych gromadzonych w tej ewidencji;

wydaniem poborowym wojskowych dokumentow

osobistych;

przeznaczeniem poborowych do czynnej stuzby

wojskowej lub stuzby w obronie cywilne;j;

udzieleniem poborowym odroczen zasadniczej stuzby

wojskowej;

przyjeciem od poborowych wnioskdOw o przeznaczenie

do stuzby zastepczej;



b)

d)

8) przyjeciem wnioskdw o orzeczenie koniecznoSci
sprawowania przez poborowego bezposredniej opieki

nad cztonkiem rodziny.
4c.  Czynnosci, o ktdorych mowa w ust. 4b, wymienione w:

1) pkt 118 - nalezag do wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta) albo upowaznionego pracownika urzedu gminy

(miasta);
2) pkt 2 —nalezg do powiatowej komisji lekarskie;j;

3) pkt 3-7 — nalezg do wojskowego komendanta uzupetnien

albo jego upowaznionego przedstawiciela.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do stawienia si¢ do poboru wzywa poborowego wojt lub
burmistrz (prezydent miasta), zapewniajac planowe

stawiennictwo do poboru.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. W czasie poboru wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
prowadzi liste stawiennictwa poborowych, a takze wyptaca
poborowym §wiadczenia na zasadach okreslonych w art. 52

ust. 213.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W razie niestawienia si¢ poborowego do poboru bez
uzasadnionej przyczyny, wojt lub burmistrz (prezydent
miasta) z urzedu albo na wniosek przewodniczacego
powiatowej komisji lekarskiej lub wojskowego komendanta
uzupetnien naktada grzywne w celu przymuszenia albo
zarzadza przymusowe doprowadzenie przez Policj¢ do
poboru w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji.”,

dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:



,»3. Przepisy ust. 4a i 4b pkt 3-7 nie naruszaja kompetencji

wojskowego komendanta uzupetnien zwigzanych z

wykonywaniem czynnosci okreslonych w tych przepisach

niezaleznie od trwania poboru oraz zwigzanych z poborem

uprawnien poborowych.”;

8) po art. 32 dodaje si¢ art. 32a 1 32b w brzmieniu:

»Art. 32a. 1. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu):

1)

2)

3)

zapewnia, na okres trwania poboru, lokal dla
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta),
powiatowej komisji lekarskiej 1 wojskowego
komendanta uzupelnien wraz z wyposazeniem
oraz przedmioty niezbedne do pracy tych
organdw, a takze pomieszczenia wraz
zWyposazeniem, niezbedne przy wprowadzaniu

danych do ewidencji wojskowej;

moze zatrudniC, na podstawie umowy o prace na
czas okreslony lub umowy zlecenia, nie wigcej
niz cztery osoby do prac zwiazanych
zOvprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej 1 wydawaniem wojskowych
dokumentow osobistych poborowym
zglaszajacym si¢ do poboru oraz osobg¢ do
prowadzenia zaje¢ z poborowymi w lokalu, w

ktorym jest przeprowadzany pobor;

zapewnia porzadek w lokalu, w ktorym jest
przeprowadzany pobdr, oraz bezpieczenstwo
pracy organow, o ktorych mowa w pkt 1, alfhkze
odpowiada za zabezpieczenie pomieszczen i
dokumentacji po zakonczeniu urzgdowania tych

organow.



2. Osobom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, przystuguje
wynagrodzenie wedlug stawek przewidzianych dla
referentow z wyksztatceniem Srednim, okreslonych w
przepisach o wynagradzaniu pracownikow

samorzgdowych.

3. Osobom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
wykonujacym prace zwigzane z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej 1 wydawaniem
wojskowych dokumentow osobistych poborowym
zgtaszajacym si¢ do poboru, wojskowy komendant
uzupelnien wydaje pisemne upowaznienie do
wykonywania tych prac za zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie danych osobowych. Czynnosci
te s3 wykonywane pod nadzorem wojskowego

komendanta uzupetnien.

Art. 32b. 1. Wojewoda zapewnia lokal dla wojewddzkiej komisji
lekarskiej wraz z wyposazeniem oraz przedmioty

niezbedne do pracy tej komisji.

2. Wojewoda, w miar¢ potrzeby, zapewnia szkolenie
osob wchodzacych w sktad wojewodzkich
iffowiatowych komisji lekarskich, pracownikdow
urzedow gmin (miast) prowadzacych sprawy poboru,

a takze osob, o ktorych mowa w art. 32a ust. 1 pkt 2.

3. Wojskowy komendant uzupetnien prowadzi szkolenie
0sOb, o ktorych mowa w art. 32a ust. 1 pkt 2,
wykonujacych prace zwigzane z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej 1 wydawaniem
wojskowych dokumentow osobistych poborowym

zglaszajacym si¢ do poboru.”;

9) w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,» 1. Poborowi stawiaja si¢ do poboru przed wojtem lub burmistrzem
(prezydentem miasta), powiatowa komisja lekarskg oraz
wojskowym komendantem uzupetnien, wtasciwymi ze wzgledu
na miejsce ich pobytu statego. Poborowi zameldowani na pobyt
czasowy trwajacy ponad dwa miesigce stawiajg si¢ przed wojtem
lub burmistrzem (prezydentem miasta), powiatowa komisja
lekarskg oraz wojskowym komendantem uzupetnien, wtasciwymi

ze wzgledu na miejsce tego pobytu.”;
10) w art. 35:
a) uchylasigeust. 113,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej i
Minister Obrony Narodowej okreslaja corocznie, w drodze
rozporzadzenia, termin ogloszenia poboru i czas jego trwania
na terytorium panstwa oraz roczniki i grupy osob
podlegajacych obowiazkowi stawienia si¢ do poboru.
Rozporzadzenie powinno w szczegdlnosci uwzgledniaé
osoby, ktore maja obowiazek zglosi¢ si¢ przed wojtem lub
burmistrzem (prezydentem miasta), powiatowa komisja
lekarska i wojskowym komendantem uzupetnien, a takze
przewidywac, ze termin ogloszenia poboru bedzie
wyprzedzat o co najmniej czternascie dni dzien jego

rozpoczecia.”;
11) uchyla si¢ art. 36;
12) w art. 37 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kontrol¢ prowadzenia poboru przez wojewddzkie i powiatowe
komisje lekarskie oraz wojskowych komendantdw uzupetnien
wykonuje Minister Obrony Narodowej i szefowie wojewodzkich
sztabow wojskowych. Wnioski z kontroli przekazuje si¢
odpowiednio ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych lub

wojewodom.”;



13) uchyla sig¢ art. 38;

14) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

,ATt,

39a.

O. koniecznosci sprawowania przez poborowego
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktorym
mowa w art. 39 ust. 1 pkt 3, orzeka wojt lub burmistrz

(prezydent miasta).

Decyzj¢ wojta lub burmistrza (prezydenta miasta)
dorecza sie¢ poborowemu i wojskowemu komendantowi

uzupetnien na piSmie wraz z uzasadnieniem.

Od decyzji wojta lub burmistrza (prezydenta miasta)
przystuguje poborowemu i wojskowemu komendantowi
uzupetnien odwotanie do wojewody w terminie
czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji. Decyzja ta
moze byC zmieniona przez wojewode rOwniez z urzedu,
jezeli zostata wydana Z naruszeniem
przepisow prawa. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje
powotania poborowego do zasadniczej stuzby

wojskowej.

Ostateczne decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust.
1, sa wiagzace dla wojskowych komendantow

uzupetnien.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
orzekania o koniecznosci sprawowania przez
poborowego bezposredniej opieki nad cztonkiem
rodziny, uwzgledniajac wymodg, ze orzekanie o
koniecznoSci sprawowania przez poborowego
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny nastepuje
na uzasadniony wniosek poborowego lub cztonka jego
rodziny. Rozporzadzenie powinno w szczegdlnosci

okresli¢ dokumenty, jakie nalezy dotaczyé do wniosku o



uznanie koniecznosci sprawowania przez poborowego

bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny.”;

15) w art. 40 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

16)

17)

,,2. Poborowy korzystajacy z odroczenia zasadniczej stuzby wojskowe;j

jest obowigzany stawiC si¢ przed wojskowym komendantem

uzupetnien niezwtocznie po uptywie okresu odroczenia.”;

uchyla si¢ art. 41;

w art. 42 ust. 11 l1a otrzymujg brzmienie:

,»1. Orzekanie o udzieleniu poborowym odroczen zasadniczej stuzby

la.

wojskowej nalezy do wojskowych komendantdéw uzupetnien.

Decyzj¢ o udzieleniu odroczenia mozna ogtosiC ustnie,
z[Aastrzezeniem ust. 2. W takim przypadku potwierdzenia
wydanej decyzji administracyjnej dokonuje si¢ w formie wpisu
lub zamieszczenia danych w wojskowym dokumencie osobistym
poborowego i1 przez wprowadzenie danych do ewidencji

wojskowe].””;

18) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych i Minister

Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowia okresla, w drodze
rozporzadzenia, sposob wzywania do poboru oraz tresé
obwieszczen i wzory wezwan w tych sprawach, sposob
organizacji 1 przebieg poboru oraz dokumenty, jakie
poborowi powinni przedstawil przy poborze,
uwzgledniajac czynnoSci wojewodow, starostow, wojtow
lub burmistrzow (prezydentow miast) 1 wojskowych
komendantow uzupetnien w tym zakresie. Rozporzadzenie
powinno umozliwi¢ wspotprace organdw wykonujacych
zadania w czasie poboru, a takze uwzgledni¢ mozliwosé
obstuzenia przez te organy okreslonej liczby poborowych

w danym dniu, w sposob jak najmniej ucigzliwy dla tych



poborowych.”;
19) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Poborowych uznanych za zdolnych do czynnej stuzby wojskowe;j
wojskowy komendant uzupetnien przeznacza do stuzby,
uwzgledniajac potrzeby Sit Zbrojnych, orzeczenie wiasciwej
komisji lekarskiej, kwalifikacje zawodowe oraz, whhiarg

mozliwosci, zyczenia poborowych.”;
20) w art. 46 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Osoby, wobec ktdorych przeprowadzone postepowanie
kwalifikacyjne do stuzby w Agencji Wywiadu zakonczyto si¢
pozytywna oceng predyspozycji do stuzby i1 ktore zamierza si¢
przyjac¢ do stuzby w Agencji Wywiadu, wojskowy komendant
uzupetnien, na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej
Agencji Wywiadu wtasciwej w sprawach kadr, przenosi do

rezerwy.”;
21) w art. 48:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowiazek stawienia si¢ do poboru lub rejestracji, oMtorym
mowa w ust. 1, w przypadku kobiet bedacych studentkami
albo absolwentkami wyzszych szko6t medycznych lub
weterynaryjnych, trwa do dnia 31 grudnia roku
kalendarzowego, w ktdorym kobiety te koncza dwadziescia
osiem lat zycia. W takich przypadkach stosuje si¢

odpowiednio przepisy ust. 315.7,
b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Kobietom przeznaczonym do czynnej stuzby wojskowe;j
udziela si¢ odroczenia tej stuzby do czasu ukonczenia nauki
w szkole, o ktorej mowa w ust. 1, nie dtuzej jednak niz do

konca roku kalendarzowego, w ktorym konczg one



10

odpowiednio dwadziescia cztery lub dwadzieScia osiem lat

C
zycia.”;

22) w art. 49:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ewidencj¢ wojskowa osob podlegajacych obowigzkowi

czynnej stuzby wojskowej oraz w zwigzku z potrzeba nadania

lub nadaniem pracowniczych przydzialow mobilizacyjnych

takze innych osob niepodlegajacych temu obowigzkowi

prowadza:

1) na szczeblu centralnym — Minister Obrony Narodowe;j dla
terytorium catego panstwa;

2) na szczeblu terenowym - wojskowy komendant

uzupetnien dla obszaru objetego terytorialnym zasiggiem

dziatania tego komendanta.”,

b) ust. 1c i 1d otrzymuja brzmienie:

»lc. Organy prowadzace ewidencj¢ wojskowa sa obowigzane do

1d.

wzajemnego przekazywania danych zgromadzonych w tej

ewidenciji.

Dane osobowe zgromadzone w ewidencji wojskowej moga

by¢ udostepniane:

1)

2)

3)

4)

dowodcom jednostek wojskowych oraz ich przetozonym

— jezeli wymagaja tego ich zadania;
przetozonym wojskowego komendanta uzupetnien;

sgdom wojskowym, wojskowym jednostkom
organizacyjnym prokuratury, Wojskowym Stuzbom
Informacyjnym i Zandarmerii Wojskowej — jezeli

wymagajg tego ich zadania;

sadom powszechnym, powszechnym jednostkom
organizacyjnym prokuratury, Policji, Strazy Granicznej,

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji



11

Wywiadu i Biuru Ochrony Rzadu — jezeli wymagaja tego
ich zadania i jest to niezbedne do prowadzonego przez

nie postepowania;

5) pracodawcom — w zakresie stosunku zatrudnianych przez
nich pracownikdow do powszechnego obowigzku obrony

oraz rodzaju 1 terminu wykonania tego obowigzku;

6) osobom, ktorych dotyczg dane osobowe zgromadzone w

ewidencji wojskowej;
7) innym podmiotom uprawnionym na podstawie
odrebnych przepisow.”,
¢) po ust. 1d dodaje si¢ ust. le 1 1f w brzmieniu:

»le. Udostepnianie danych osobowych zgromadzonych w
ewidencji wojskowej podmiotom wymienionym w ust. 1d

nastepuje nieodptatnie.

1f. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1d pkt 11 2, s3 uprawnione
rowniez do wgladu w dane osobowe zgromadzone w

ewidencji wojskowej.”,
d) wust. 2b pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ze zbioru danych osobowych PESEL — okreslone w art. 44a
ust. 2 pkt 1-6, 8-10 1 13-17 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci ildowodach
osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960, z[Eo6zn.
zm.");”,
e) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢-2e w brzmieniu:

»2¢. W ewidencji wojskowej moga by¢ gromadzone i przetwarzane

nastepujace dane:

1) imie¢ lub imiona oraz nazwisko, w tym nazwisko rodowe,

oraz nazwiska i imiona poprzednie;

2) data i miejsce urodzenia;



3)
4)

5)

6)
7
8)

9)

10)

11)

12

numer ewidencyjny PESEL;
imiona i nazwiska rodowe rodzicow;

stan cywilny 1 rodzinny, w tym imiona i nazwisko oraz

data urodzenia matzonka i dzieci;
obywatelstwo;

ptec;

seria i numer dowodu osobistego;

miejsce pobytu statego lub pobytu czasowego trwajacego
ponad dwa miesigce oraz adres do korespondencji, a

takze adres najblizszej rodziny;
dotyczace wyksztatcenia i zawodu wyuczonego;

dotyczace nauki, w tym miejsce jej pobierania, oraz
posiadane kwalifikacje zawodowe, w tym uprawnienia do

wykonywania zawodow lub czynnosci;

12) dotyczace zatrudnienia lub prowadzonej dziatalnoSci

13)

14)

15)

16)

17)

gospodarczej, w tym ich miejsce, rodzaj i okres oraz

zajmowane stanowisko;
dotyczace zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej;

stopien wojskowy, specjalno$¢ wojskowa, klasa

kwalifikacyjna, korpus osobowy i grupa osobowa;

przeznaczenie do czynnej stuzby wojskowej lub jej form

rownorzednych;

przydzial mobilizacyjny, pracowniczy przydziat
mobilizacyjny lub przydziat organizacyjno-mobilizacyjny
albo reklamowanie od obowigzku petnienia czynnej

stuzby wojskowe;j;

przebieg czynnej stuzby wojskowej lub jej form

rownorzednych albo zastgpczych;



2d.

2e.

f) ust.

”3-

13

18) cechy wojskowego dokumentu osobistego, karty
mobilizacyjnej lub karty przydziatu oraz karty i tabliczki

tozsamosci;

19) dotyczace prawomocnych orzeczen w sprawach karnych

oraz w sprawach o wykroczenia;

20) o zastosowaniu tymczasowego aresztowania, o osadzeniu
w zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym lub o
umieszczeniu w zaktadzie poprawczym oraz o zwolnieniu

z tych zaktadow lub aresztu;
21) informacje o osobie z Krajowego Rejestru Karnego;

22) data zgonu, numer aktu zgonu oraz oznaczenie urz¢du

stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt zgonu.

Przetwarzanie danych osobowych zgromadzonych wldwidencji
wojskowe] moze odbywac si¢ bez zgody iliiedzy osoby,

ktorej dotycza te dane.

Osoby podlegajace ewidencji wojskowej sa obowigzane do
udzielania informacji organom prowadzacym t¢ ewidencje w
zakresie danych dotyczacych tych osob i1 przetwarzanych w

ewidencji wojskowej.”,
3 otrzymuje brzmienie:

Minister Obrony Narodowej okre§li, w drodze
rozporzadzenia, sposOb prowadzenia ewidencji wojskowej,
szczegotowy zakres danych gromadzonych i przetwarzanych
w ewidencji wojskowej, dokumenty stanowiace ewidencje
wojskowa 1 dokumenty bedace podstawa wprowadzenia
danych do tej ewidencji oraz okres prowadzenia ewidencji
wojskowej 1 przechowywania danych zgromadzonych w tej
ewidencji, uwzgledniajagc w¥zczegdlnosci kategorie 0sdb
objetych ewidencja wojskowg, formy spelniania
powszechnego obowigzku obrony oraz zakres danych,

o[ltorych mowa w ust. 2¢, gromadzonych i przetwarzanych



14

w ewidencji wojskowej. Rozporzadzenie powinno
zapewniaC prawidtowe spetnianie przez obywateli polskich
powszechnego obowigzku obrony oraz niezbedng ochrong
danych osobowych i informacji niejawnych gromadzonych

ifrzetwarzanych w ewidencji wojskowej.”;

23) w art. 56 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b-1d w brzmieniu:

24)

,,1b. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okreSla corocznie, w

lc.

1d.

drodze rozporzadzenia, terminy kierowania poborowych do
stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit
Zbrojnych 1 terminy zwalniania z tej stuzby, uwzgledniajac
potrzeby uzupetnieniowe oraz okresy szkolenia w tych

formacjach.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze, w drodze
rozporzadzenia, ograniczac czas trwania stuzby poborowych w
formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych,
stosownie do potrzeb uzupetnieniowych tych formacji, jezeli nie

zagraza to bezpieczenstwu panstwa.

W przypadkach gdy wymaga tego koniecznoS¢ zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, Rada Ministrow moze przedtuzy¢, w
drodze rozporzadzenia, czas trwania stuzby poborowych w
formacjach uzbrojonych niewchodzacych w skfad Sit Zbrojnych

o okres nieprzekraczajacy tacznie szeSciu miesigcy.”;

w art. 87a:

a)

b)

w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej usunigcia z

nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej;”,

w ust. 3 uchyla si¢ pkt 3;

25) w art. 88 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:



26)

27)

28)

29)

30)
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5. W sprawach orzekania o koniecznoSci sprawowania przez
zotnierza bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny stosuje sie

przepisy wydane na podstawie art. 39a ust. 5.”;
w art. 93 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W ostatnim dniu uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 2,
poborowych niepowotanych do odbycia przeszkolenia
wojskowego przenosi si¢ do rezerwy, o ile nie zostang oni

wczesniej przeniesieni do rezerwy na podstawie art. 46.”;
w art. 93a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Studenci bedacy poborowymi, drugiego lub trzeciego roku studiow
wyzszych zawodowych albo trzeciego lub nastepnych lat
jednolitych studidw magisterskich lub rownorzednych, moga
odbywac przeszkolenie wojskowe w czasie tych studiow w

okresie wakacji.”;
w art. 103 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Laczny czas trwania ¢wiczen wojskowych przez caly okres

pozostawania zotnierza w rezerwie nie moze przekraczac:

1) dla szeregowych, ktorzy odbyli zasadniczg stuzbe wojskowg —

dwunastu miesiecy;

2) dla szeregowych, ktorzy nie odbyli zasadniczej stuzby

wojskowej — pietnastu miesigcy;
3) dla podoficeroOw — osiemnastu miesi¢cy;
4) dla oficerow — dwudziestu jeden miesigcy.”;
w art. 108 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Laczny czas trwania okresowej stuzby wojskowej nie moze
przekracza¢ jednorazowo dwunastu miesiecy oraz dwudziestu
czterech miesigcy przez okres pozostawania zolnierza w

rezerwie.”;

w art. 120 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Pracownikowi, ktory podjat pracg po uptywie trzydziestu dni od
dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej, czas odbywania tej
stuzby wlicza si¢ do okresu zatrudnienia wymaganego do nabycia
lub zachowania uprawnien wynikajacych za stosunku pracy, z
wyjatkiem uprawnien przystugujacych wytacznie pracownikom u

pracodawcy, u ktorego podjeli prace.”;
31) wart. 131 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2,
przystuguja rowniez innym niz wymienieni w ust. 1 Zotnierzom
odbywajacym czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem zotnierzy
odbywajacych nadterminowg zasadnicza stuzbe wojskowa lub
okresowg stuzbe wojskowa, jezeli wystapia z zadaniem w tej
sprawie odpowiednio do pracodawcy, banku lub instytucji

udzielajacej kredytu lub pozyczki.”;
32) w art.132b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Szkolenia (kursy), o ktorych mowa w ust. 1, prowadza osoby
fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowoSci prawnej, z ktorymi szef
wojewodzkiego sztabu wojskowego zawart umowe na realizacje
tego szkolenia (kursu). Do wytonienia podmiotow realizujacych
szkolenie (kursy) stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29[Stycznia

2004 r. — Prawo zamOwien publicznych.”;

33) Dzial VIa otrzymuje brzmienie:

,,Dziat VIa

Udzielanie zgody obywatelom polskim na stuzbe w obcym wojsku lub

obcej organizacji wojskowej



Art. 199a. 1.
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Obywatel polski moze przyja¢ stuzbe w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej za zgoda

organu, o ktorym mowa w art. 199d.

Zgody nie udziela si¢ w razie ogtoszenia mobilizacji,
W czasie wojny oraz w razie wprowadzenia na calym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu wojennego

lub stanu wyjatkowego.

Obywatele polscy, ktorzy przed ogtoszeniem,
zaistnieniem lub wprowadzeniem standw, o ktorych
mowa w ust. 2, uzyskali zgod¢ na przyjecie stuzby w
obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, moga
petiC t¢ stuzbe przez okres, na jaki zgoda zostata im

udzielona, o ile rozpoczgli juz petnienie tej stuzby.

Obowiazek uzyskiwania zgody, o ktorej mowa w ust.
I, nie dotyczy obywateli polskich bedacych
jednoczesnie obywatelami innego panstwa, jezeli stale
zamieszkujg na jego terytorium i zamierzaja przyjac
stuzbe w sitach zbrojnych lub organizacji wojskowej

tego panstwa.

Zgody udziela si¢ wylacznie na pisemny wniosek
obywatela polskiego, ktory zamierza przyjac stuzbe w
obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej,
ztozony do wtasciwego organu, o ktorym mowa w art.

199d.

Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, dotacza sie¢
zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru

Karnego.

Art. 199b. Obywatelowi polskiemu podlegajagcemu powszechnemu

obowigzkowi obrony moze byC, z zastrzezeniem art.

199c ust. 1 1 2, udzielona zgoda na stuzb¢ w obcym

wojsku lub obcej organizacji wojskowej tylko w



Art.
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przypadku, gdy odbyt on zasadnicza stuzbe wojskowa
lub przeszkolenie wojskowe albo bez odbycia tej stuzby
zostal przeniesiony do rezerwy oraz nie posiada
przydzialu mobilizacyjnego, pracowniczego przydziatu
mobilizacyjnego lub przydzialu organizacyjno-
mobilizacyjnego i wojskowy komendant uzupeinien
wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego
obywatela lub pobytu czasowego trwajacego ponad dwa
miesigce nie planuje nadania temu obywatelowi zadnego

z tych przydziatow.

199c. 1.Zgody na stuzb¢ w obcym wojsku lub obcej

organizacji wojskowej mozna udzieli¢, z
zastrzezeniem ust. 2, jezeli sa spetnione tacznie

nastepujace warunki:

1) stuzba ta nie narusza interesOw Rzeczypospolitej

Polskiej;

2) stuzba nie jest zakazana przez prawo

miedzynarodowe;

3) stuzba nie wptynie na zadania wykonywane przez

Sity Zbrojne;

4) nie zachodzi przeszkoda, o ktorej mowa w art.

199b.

Nie udziela si¢ zgody na stuzbe w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej pomimo spetnienia
warunkow okre§lonych w ust. 1, jezeli obywatel

polski, ubiegajacy si¢ o zgode:

1) zostat przeniesiony do rezerwy wskutek uznania
przez wlasciwa komisje lekarskg za niezdolnego
do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju
(kategoria ,,D” zdolnoSci do czynnej stuzby

wojskowej);



2)

3)

4)

5)

6)

7
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nie spelnit chocby jednego z obowigzkow
okreslonych w art. 31 ust. 11 3, art. 32 ust.0l, 4 i
7, art. 34, art. 40 ust. 2, art. 48 ust.1, art.[(32 ust.1
oraz art. 53 ust. 1, 2, 3a 1 4, z[przyczyn lezacych

po stronie obywatela;

nie zostal powotany 1 nie odbyt stuzby wojskowe;]
wymienionej w art. 199b, ¢wiczen wojskowych
zotnierzy rezerwy, ¢wiczen wDOkdnostkach
przewidzianych do militaryzacji lub stuzby w
obronie cywilnej, z przyczyn lezacych po stronie

obywatela;

zostat uznany przez wtasciwa komisje lekarska za
trwale 1 catkowicie niezdolnego do czynnej
stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w razie
ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny
(kategoria ,,E” zdolnosci do czynnej stuzby

wojskowej);

ztozyt wniosek o przeznaczenie go do stuzby
zastgpczej, zostal przeznaczony do stuzby
zastepczej, zostal skierowany do odbycia stuzby
zastepczej, odbywal stuzbe zastepcza, zostat
przeniesiony do rezerwy po odbyciu stuzby

zastgpczej lub bez jej odbycia;

zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na
kar¢ co najmniej jednego roku pozbawienia
wolnosci, w tym takze z warunkowym

zawieszeniem jej wykonania;

odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci lub oczekuje

na jej wykonanie;



Art.

199d.

1.
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8) znajduje si¢ w okresie proby w wykonywaniu
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia

wolnosci;
9) odbywa karg ograniczenia wolnosci.

ZYozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 199a ust. 5,
nie powoduje obowigzku skierowania obywatela
polskiego ubiegajacego si¢ o zgode do wtasciwej]
wojskowej komisji lekarskiej w celu okreslenia

zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;.

Zgody na stuzb¢ w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej udziela albo odmawia jej
udzielenia, z zastrzezeniem ust. 2, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, po zasiggnieciu opinii
Ministra Obrony Narodowej lub organu przez niego
upowaznionego oraz ministra wtasciwego do spraw

zagranicznych.

Obywatelom polskim bgedacym bylymi zotnierzami
zawodowymi zgody udziela albo odmawia jej
udzielenia Minister Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii ministra wtasciwego do spraw

zagranicznych.

Obywatele polscy zamieszkujacy lub przebywajacy
czasowo powyzej trzech miesiecy za granicg sktadaja
wniosek o udzielenie zgody na stuzbe w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej do organu
okreslonego w ust. 1 lub 2, za posrednictwem

polskiego urzedu konsularnego.

Udzielenie zgody i odmowa jej udzielenia nastgpuje

w drodze decyzji administracyjne;j.

Osobom, ktorym zostata udzielona zgoda na stuzbg w

obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, nie



Art. 199e.

Art. 199f.
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nadaje si¢ przydzialdow wymienionych w art. 199b

przez okres, na jaki zgoda ta zostata udzielona.

Organ udzielajacy zgody zawiadamia wtasciwego
wojskowego komendanta uzupetnien o kazdym
przypadku udzielenia obywatelowi polskiemu zgody
na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji

wojskowej.

Udzielenie zgody na stuzb¢ w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej nie rodzi
odpowiedzialnosci organdow Rzeczypospolite]

Polskiej za nastgpstwa podjecia tej stuzby.
Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb udzielania obywatelom polskim zgody na
stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji
wojskowej, majac na uwadze, ze whldzielanej
zgodzie nalezy poda¢ nazwe obcego wojska lub
obcej organizacji wojskowej, w ktorej moze byc
petniona stuzba, okres, na jaki udziela si¢ zgody,
a takze wymog zawiadomienia polskiego urzedu
konsularnego o terminie 1 miejscu rozpoczgcia

stuzby oraz jej zakonczenia;

2) wzOr wniosku o udzielenie zgody na stuzbe w

obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej;

3) zakres informacji, o ktore wystepuja do ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych organy
udzielajace zgody, jak rOwniez zakres informacji,
o ktore wystepuje do Ministra Obrony Narodowej
lub organu przez niego upowaznionego minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych, majac
kazdorazowo na uwadze obowigzek

zabezpieczania interesOw Rzeczypospolitej
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Polskiej oraz mozliwosci wykonywania zadan

przez Sity Zbrojne.”;
34) w art. 204 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Osobom wykonujacym §wiadczenia osobiste przystuguje bezptatne
wyzywienie na zasadach okreslonych dla Zotnierzy odbywajacych
zasadniczg stuzbe wojskowa lub ryczalt odpowiadajacy stawkom
tego wyzywienia, o ile czas wykonywania Swiadczenia osobistego
jest dtuzszy niz osiem godzin. Do tego czasu nie wlicza si¢ czasu,

o ktorym mowa wildrt. 201 ust. 3 pkt 1.”;
35) w art. 224 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nie zglasza si¢ do rejestracji albo nie stawia si¢ do poboru przed
wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta), wtasciwg komisja
lekarskg lub wojskowym komendantem uzupetnien w okreslonym
terminie 1 miejscu albo nie przedstawia dokumentow, ktorych

przedstawienie zostalo nakazane,”;
36) wart. 241 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nie zglasza si¢ do rejestracji albo nie stawia si¢ do poboru w
okre§lonym terminie i miejscu albo nie przedstawia dokumentow,

ktorych przedstawienie zostalo nakazane,”.

Art. 2. Postgpowania w sprawach o uznanie poborowych i1 zolnierzy za
sprawujacych bezposrednig opieke nad cztonkiem rodziny, zwolnienia z czynnej stuzby
wojskowej lub udzielenia odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej z tego tytutu, wszczete 1
niezakonczone do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy ostatecznym orzeczeniem lub

decyzja, prowadzi si¢ w dalszym ciagu na dotychczasowych zasadach.

Art. 3. 1Obywatele polscy, ktorzy przed wejSciem w Zycie niniejszej ustawy
przyjeli i petnig stuzb¢ w wojsku lub organizacjach wojskowych panstw cztonkowskich
Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego albo panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

bez wymaganej zgody, sa obowigzani pisemnie zawiadomic¢ o tym fakcie w ciggu roku od
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dnia wejscia w zycie ustawy organ wtasciwy w sprawach udzielania zgody na stuzbe w
obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, za poSrednictwem polskiego urzedu
konsularnego w tym panstwie. W zawiadomieniu nalezy wskaza¢ nazwe obcego wojska lub
obcej organizacji wojskowej, w ktorej obywatel polski petni stuzbe, oraz czas rozpoczgcia i
termin jej zakonczenia, a takze przynalezno$¢ ewidencyjng do wojskowej komendy
uzupelnien na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do zawiadomienia nalezy dotaczyc
dokument zawierajacy tytul prawny stanowigcy podstawe przyjecia i petnienia stuzby, z
ktorego wynika nazwa obcego wojska lub obcej organizacji wojskowej, w ktorej jest pelniona

stuzba, oraz termin jej rozpoczgcia i zakonczenia.

2. Spetnienie obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, jest rOwnoznaczne z
uzyskaniem przez obywatela polskiego zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej

organizacji wojskowej, do czasu zakonczenia tej stuzby.

3. Nie podlega karze okreslonej w art. 141 § 1 ustawy z dnia 6[dzerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.”) obywatel polski, ktory spetnit

obowigzek okreslony w ust. 1.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisow
ustawy wymienionej w art. 1, zmienianych niniejszg ustawg, zachowuja moc do czasu
wydania nowych przepisdow wykonawczych na podstawie upowaznien wrzmieniu nadanym

ta ustawa, nie dtuzej jednak niz przez sze$¢ miesigcy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta_y og_oszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110,

poz. 1189, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 78, poz. 716, z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 i Nr 130,
poz. 1190 oraz z 2004 r. Nr 93, poz. 887.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta_y og_oszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128,
poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027
i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 179, poz. 1750,
Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93,
poz. 889 i Nr 243, poz. 2426.

04/51zb



UZASADNIENIE

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawy o stuzbie zastepczej (Dz. U. z
2003 r. Nr 223, poz. 2217) stworzyto jakoSciowo nowa sytuacje wl@akresie

organizowania i przeprowadzania poboru na obszarze kraju.

Komisje do spraw stuzby zastepczej, wykreowane przez ww. ustawe, przejely z
zakresu dziatania komisji poborowych ich wtasciwosci dotyczace rozpatrywania
wnioskOw oraz orzekania w sprawach przeznaczania poborowych do stuzby

zastepcze;.

W zwiazku z powyzszym, w zakresie dziatania komisji poborowych pozostato
wytacznie orzecznictwo w sprawach udzielania poborowym odroczen z tytutu
koniecznoSci sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny (art. 39 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, zwanej dalej

,ustawa”).

Na tym tle nalezy podkresli¢, ze liczba sktadanych wnioskdw o udzielanie
odroczen z ww. tytutu systematycznie maleje i np. w 2004 r. wyniosta 1.694.
Statystycznie zatem w ciggu catego okresu trwania poboru (tj. ok. 60 dni roboczych
w ciggu roku) kazda z 394 powiatowych komisji poborowych bedzie rozpatrywac
cztery przedmiotowe wnioski 1 wydawac tylez decyzji administracyjnych w tych

sprawach.

Koszty funkcjonowania wspomnianych 394 komisji poborowych wynikajace z
koniecznosci wyptat wynagrodzen i innych naleznosci sktadom osobowym tych
komisji za odbywane posiedzenia, jak rowniez wynagrodzen sekretarzy komisji
poborowych za ich ciagte dyzury (poza posiedzeniami komisji poborowych przez
caly okres trwania poboru) zostaly oszacowane na kwote ok. 1,3 mln zt (do
kalkulacji przyjeto zasady okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6
marca 2000 r. w sprawie komisji lekarskich 1 komisji poborowych oraz

wynagradzania za udziat w ich pracy — Dz. U. Nr 16, poz. 205).



W Swietle przedstawionych wyzej uwarunkowan nie znajduje si¢ dostatecznego

uzasadnienia, zarOwno ekonomicznego jak i organizacyjnego, do dalszego

utrzymywania dotychczasowych przepisow ustawy, nakazujacych wojewodom

powotywanie komisji poborowych.

Proponujac dokonanie przedmiotowych zmian w ustawie, przyjeto nastgpujace

zalozenia:

1)

funkcja odraczania zasadniczej stuzby wojskowej z tytutu koniecznoSci
sprawowania przez poborowego bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny

zostanie rozdzielona miedzy:

a) wojta lub burmistrza (prezydenta miasta), ktore to organy zostang

upowaznione 1 zobowigzane do orzekania 1 wydawania decyzji
administracyjnej o koniecznosci sprawowania przez poborowego
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny. W tym miejscu nalezy takze
doda¢, ze organy samorzadu terytorialnego (wojt lub burmistrz albo
prezydent miasta), z mocy postanowien art. 88 ust. 1 ustawy, orzekaja juz
o koniecznoSci sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny
przez zoinierza odbywajacego zasadnicza stuzbe wojskowa. Organ
samorzadowy szczebla podstawowego znajdujacy si¢ najblizej obywatela
dysponuje najwigkszymi mozliwoSciami w zakresie wydania wiasciwego
orzeczenia wlprzedmiotowej sprawie, poniewaz posiada najlepsze
rozeznanie sytuacji spotecznej na administrowanym terenie. O wiele
mniejszymi mozliwosciami w tym zakresie dysponuje powotywana na
szczeblu powiatu komisja poborowa. Ponadto proponowany kierunek
dziatania jest zgodny z intencja panstwa przekazujacego kompetencje
organom bedacym blizej obywatela. Scedowanie kompetencji komisji
poborowych w omawianym zakresie obarczy kazdy organ samorzadu
gminnego koniecznoscig rozpatrzenia statystycznie 0,5 wniosku w ciggu
calego roku i1 wydania takiej samej liczby decyzji administracyjnych.
Zadanie to wojt lub burmistrz (prezydent miasta) bedzie realizowal jako
jedno z zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Zaktada sig, ze
koszt rozpatrywania wspomnianych ok. 1,7 tys. wnioskOw o uznanie
koniecznosci sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny

nie przekroczy 0,1 mln zt w skali kraju w ciagu roku (koszt wezwania



b)

poborowego, ew. zwrot utraconego wynagrodzenia, koszty
administracyjne). A zatem oszczednoSci uzyskane z tytutu likwidacji

komisji poborowych zostaty oszacowane na kwote ok. 1,2 mln zt rocznie,

wojskowego komendanta uzupetnien w zakresie obowigzku udzielania
odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej z tytulu koniecznosci
sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, na podstawie
prawomocnej decyzji wojta lub burmistrza (prezydenta miasta).
Wojskowy komendant uzupetnien jest organem, ktdry, na mocy
postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy, administruje rezerwami osobowymi
na potrzeby powszechnego obowigzku obrony. Poniewaz w ramach
wspomnianego administrowania organ ten jest zobowigzany do
uzupelniania standw osobowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazane jest, aby takze udzielat odroczen zasadniczej stuzby wojskowej
z[@mawianego wyzej tytutu. Wypada w tym miejscu podkresli¢, ze
wojskowy komendant uzupetnien posiada okreslone ustawowo
kompetencje (art. 42 ust. 1 ustawy) do udzielania odroczen zasadniczej
stuzby wojskowej ze wszystkich pozostatych tytutlow (pobieranie nauki,
ksztatcenie w celu zdobycia kwalifikacji przydatnych wh@lojsku,
kandydowanie do Sejmu, wybOr na posta, wazne sprawy osobiste lub
rodzinne poborowego). Obcigzenie wojskowych komendantow
uzupetnien obowigzkiem udzielania odroczen z dodatkowego tytutu nie
przysporzy tym organom w sposOb znaczacy zadan zwigzanych z
realizacja tej funkcji, bo tylko niespetna 0,5 % na statystyczng wojskowa
komende uzupetnien (wzrost liczby udzielanych dodatkowo odroczen o
niespetna 14 w ciggu roku na jedng WKU; obecnie kazda WKU udziela
statystycznie ponad 2.850 odroczen w skali roku). Warto takze nadmienié,
ze pomimo udzielania dotychczas odroczen z tytutu koniecznosci
sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny przez
powiatowe komisje poborowe wojskowy komendant uzupetnien byt i jest
zobowigzany do dokonywania stosownych wpisdw dotyczacych tego aktu
w wojskowych dokumentach osobistych (ksigzeczkach wojskowych)

il@widencyjnych poborowych, a zatem w praktyce nie bedzie mial wigcej

pracy,



2)

3)

4)

5)

6)

udzielanie odroczenia z tytutu koniecznosci sprawowania bezposredniej opieki
nad cztonkiem rodziny bedzie si¢ odbywaé w trybie okreslonym w art. 42

ustawy,

organem drugiej instancji, do ktorego bedzie mozna wnies¢ odwotanie od
decyzji wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) w sprawie o uznanie
koniecznosci sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny,
ustanawia si¢ wtaSciwego miejscowo wojewode (dotychczas wojewodzka
komisja poborowa, ktdora rdwniez zostanie zlikwidowana na mocy
postanowien noweli ustawy). Taki tryb odwotawczy jest stosowany wobec

zolnierzy odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowa (art.[38 ust. 3 ustawy),

zaproponowane zmiany spowoduja, ze w zakres przeprowadzania poboru
bedzie wchodzi¢: sprawdzanie tozsamoSci poborowych, badania
ildrzecznictwo prowadzone przez komisje lekarskie, zaktadanie ewidencji
poborowych i jej przetwarzanie, przeznaczanie do czynnej stuzby wojskowe;j
lub stuzby w obronie cywilnej, wydawanie wojskowych dokumentow
osobistych (ksigzeczek wojskowych) oraz przyjmowanie wnioskow o

przeznaczenie do stuzby zastepczej,

za przeprowadzenie poboru na obszarze powiatu, w tym za organizacj¢ i
tworzenie warunkOw pracy komisjom lekarskim, zatrudnianie, organizacje i
tworzenie warunkOw pracy osobom zaktadajacym ewidencj¢ poborowych w
dalszym ciagu bedzie odpowiedzialny starosta (prezydent miasta na prawach
powiatu). Dotychczas zakres odpowiedzialnosci tego organu za przygotowanie
warunkOw pracy komisjom, a takze pozostatym osobom, z czym sg zwigzane
okreSlone wydatki, okresla rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie

przygotowania ifffrzeprowadzenia poboru (Dz.U. Nr 150, poz. 1592),

rola wojskowego komendanta uzupetnien (jego przedstawiciela) bedzie si¢
sprowadzaC do przeznaczania poborowych do czynnej stuzby wojskowej lub
stuzby w obronie cywilnej, wydawania wojskowych dokumentow osobistych
(ksiazeczek wojskowych) oraz sprawowania merytorycznego nadzoru nad

zaktadaniem ewidencji poborowych i[frzetwarzaniem jej danych.



Drugim podstawowym celem projektowanej nowelizacji ustawy ol[fowszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest stworzenie bardziej precyzyjnych
1 jednoznacznych przepisoOw regulujacych problematyke udzielania zgody
obywatelom polskim na przyjmowanie i pelnienie stuzby w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej, wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 29
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o[@mianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 210,
poz. 2036).

Ponad podtroczny okres obowigzywania przepisoOw w tym zakresie, wlBrzmieniu
nadanym nowelg wyzej wymienionej ustawy, pozwolil na uzyskanie do§wiadczen
funkcjonowania mechanizméw i1 procedur udzielania zgody, a takze pozwolit
ocenic stopien spojnosci przedmiotowych rozwigzan z przepisami odnoszacymi si¢

do spetniania przez obywateli polskich powszechnego obowigzku obrony.
W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyc, ze:

1) tytut dzialu VIa ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie jest adekwatny do tresci regulacji
zawartych w przedmiotowym dziale. Reguluje on bowiem sprawy zwigzane z
udzielaniem obywatelom polskim zgody na stuzb¢ w obcym wojsku lub obce;j
organizacji wojskowej, nie odnoszac si¢ wldaden sposob do istoty petnienia
tam stuzby, co mogloby sugerowa¢ dotychczasowe brzmienie tytutu. W

zwigzku z powyzszym proponowany tytut lepiej oddaje istot¢ regulacji,

2) z tresci obowigzujacych przepisow wynika, ze zgody obywatelom polskim na
przyjecie stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej mozna
udziela zarbwno w okresie pokoju, jak i w stanie mobilizacji i wojny. Wydaje
si¢ jednak, ze w stanach nadzwyczajnych, za jakie nalezy uwazac ogloszenie
mobilizacji, wojng, a takze wprowadzenie stanu wojennego lub stanu
wyjatkowego na catym terytorium panstwa — zgoda taka nie powinna by¢
udzielana. Po ogloszeniu mobilizacji i w czasie wojny, jak rOwniez po
wprowadzeniu stanu wojennego 1 stanu wyjatkowego, w interesie
Rzeczypospolitej Polskiej jest, aby obywatele stuzyli wytacznie w jej Sitach

Zbrojnych lub w inny sposob wypetniali cigzace na nich powinnosci obronne



3)

4)

okreslone w ustawach. Proponuje si¢ zatem stosowng nowelizacje

dotychczasowej tresci art. 199a,

w dotychczasowym brzmieniu art. 199b ustawodawca przesadzit takze, ze
jednym z warunkdw umozliwiajacych udzielenie przedmiotowej zgody osobie
podlegajacej obowigzkowi stuzby wojskowej jest brak nadanego przydziatu
mobilizacyjnego badz pracowniczego przydzialu mobilizacyjnego. Jednak
ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
przewiduje rowniez instytucj¢ przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego
nadawanego osobom przewidzianym do stuzby w formacjach obrony cywilne;j
1 jednostkach zmilitaryzowanych. Wydaje si¢ zatem zasadne — ze majac na
wzgledzie interes obronny Rzeczypospolitej Polskiej — nie powinno si¢
udzielaC zgody na stuzbe wldbcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;j
takze obywatelom polskim, ktorzy podlegaja powszechnemu obowigzkowi
obrony i jednoczesnie posiadaja nadane przydzialy organizacyjno-
mobilizacyjne oraz gdy sa przewidywani przez wojskowego komendanta
uzupetnien do nadania wszystkich form przydziatdéw mobilizacyjnych.

Proponuje si¢ zatem zmiang¢ dotychczasowego brzmienia art. 199b,

w aktualnym stanie prawnym spetnienie wymogoéw okreslonych wi@rt.I99b i
199¢ upowazniato wiasciwy organ do wydania zgody na przyjecie stuzby w
obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. Taka konstrukcja prawna
pozwala na ubieganie si¢ o przedmiotowa zgode¢ obywateli, ktorzy zostali
uznani przez wlasciwe komisje lekarskie (powiatowe komisje lekarskie lub
wojskowe komisje lekarskie) za niezdolnych ze wzgledow zdrowotnych do
stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
uniemozliwiata organowi odmowe udzielenia zgody z tego tytulu. Analogiczna
sytuacja wystepuje w odniesieniu do osob, ktore ze wzgledu na przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne ubiegaty si¢ badz ubiegaja si¢ o
skierowanie do stuzby zastgpczej. Jezeli zostaja przeniesione do rezerwy po
odbyciu lub bez odbycia stuzby zastgpczej, moga spetnia¢ formalne warunki
do ubiegania si¢ o uzyskanie zgody na przyjecie stuzby w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej. Rowniez 1 w tym wypadku organ udzielajacy

takiej zgody nie ma prawa odmoOwic¢ jej wydania. Wystepuje zatem brak



5)

6)

7

8)

9)

spdjnosci z przepisami w sprawie powszechnego obowigzku obrony

realizowanego na terytorium i w interesie Rzeczypospolitej Polskiej,

zasadne wydaje si¢ rOwniez ograniczenie mozliwosci udzielania zgody na
stuzb¢ w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej osobom skazanym za
przestepstwa prawomocnym wyrokiem sadu na karg¢ pozbawienia wolnosci w
wymiarze co najmniej jednego roku, w tym takze z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, lub kar¢ ograniczenia wolnosci. Biorgc zatem
pod uwage uwarunkowania wskazane w pkt 4 i3, zaproponowano

wprowadzenie tresci art. 199c ust. 2 w brzmieniu jak w projekcie,

w dotychczasowych regulacjach nie wystepuje przepis uprawniajacy organ do
odmowy udzielenia zgody. Dlatego tez dokonano stosownych korekt w

dotychczasowym brzmieniu art. 199d ust. 11 2,

organy uprawnione do udzielania zgody na przyjecie stuzby w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej (minister wiasciwy do spraw wewngtrznych
oraz Minister Obrony Narodowej) nie majg mozliwosci dokonania petnej
oceny w zakresie spraw uregulowanych w art. 199c ust. 1 pkt 11 2. Wydaje
sie, ze najwigkszymi mozliwosciami w tym przedmiocie moze dysponowac
minister wtaSciwy do spraw zagranicznych. Biorac to pod uwage,
zaproponowano w art. 199d ust. 1 1 2 zapisy umozliwiajace zasi¢ganie opinii

tego organu w sprawach art. 199¢ ust.0 pkt 1 1 2,

nieposiadanie przez wojskowego komendanta uzupetnien informacji odhkcie
udzielenia obywatelowi polskiemu zgody na podjecie stuzby widbcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej moze doprowadzi¢ do braku spdjnosci dziatan
ustawowych organdw Rzeczypospolitej Polskiej, chociazby w zakresie
nadawania wszystkich form przydzialow mobilizacyjnych. Z tego tez powodu
natozono, w art. 199d ust. 5, na organy wtasciwe w sprawach udzielania zgody
obowigzek informowania wojskowego komendanta uzupetnien o kazdym
przypadku udzielenia obywatelowi polskiemu zgody na podjecie stuzby w

obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej,
w projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie zasady, w mysl ktorej obywatele
polscy przebywajacy powyzej trzech miesigcy za granica moga wystepowac —

za posrednictwem wtasciwego polskiego urzedu konsularnego — o zgode na



przyjecie stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;.
Trzymiesigczny okres jest dostosowany do zasad obowiazujacych w ruchu

bezwizowym,

10) liczac si¢ z sytuacja, ze niektorzy obywatele polscy petnig stuzbe w sitach
zbrojnych lub organizacjach wojskowych panstw NATO lub panstw Unii
Europejskiej bez wymaganego prawem zezwolenia, proponuje si¢ wprowadzic
przepis o charakterze tymczasowym, ktory obowigzywatby przez rok od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy i pozwalatby uniknaé odpowiedzialnosci
karnej (nie bedzie wszczynane postgpowanie karne wobec tych osob) osobom,
ktore zawiadomia o tym fakcie polski urzad konsularny w przewidzianym
terminie (tj. w ciggu roku od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy).
Zawiadomienie to bedzie rownoznaczne z udzieleniem zgody do konca

terminu, w ktorym stuzba ta bedzie petniona.

Wprowadzenie do projektu nowelizacji ustawy przepisu regulujagcego sktadanie
zamOwien na realizacj¢ Swiadczen medycznych na potrzeby przeprowadzania
poboru wynika z koniecznosci okreSlenia w sposdb jednoznaczny trybu
postepowania przez wojewodow w tych sprawach. Postuzono si¢ tutaj analogia do
regulacji zawartych w art. 29 ust. 4 ustawy, dotyczacych §wiadczen na potrzeby
wojskowych komisji lekarskich. Niezaleznie od tego wypada wskazac, ze zarOwno
ograniczenia dotyczace wysokosci wynagrodzen sktadow powotywanych z mocy
ustawy osobowych komisji lekarskich, jak iHama ogdlna warto$¢ zawieranych
kontraktow na pozostate Swiadczenia medyczne nie upowazniajg do stosowania w

tym wzgledzie przepisdw prawa zamoOwien publicznych.

Proponowana zmiana art. 6 ust. 2 pkt 5 ma na celu zapewnienie spojnosci zapisow
art. 6 ust. 1 pkt 6 okreslajacych zadania Rady Ministrow dotyczace przygotowania i
utrzymania w gotowosci systemow obserwacji, pomiarow, analiz, prognozowania i
powiadamiania z zapisami art. 6 ust. 2 pkt 5, stanowigcymi delegacj¢ ustawowa

dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia wykonawczego w tych sprawach.

Skoro ustawowe zadania dla Rady Ministrow obejmuja system obserwacji
pomiar6w, analiz, prognozowania i powiadamiania w catym spektrum zagrozen, to
1 delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia wykonawczego powinna takze

obejmowaé catos¢ zagadnienia zwigzanego z r6znymi rodzajami skazen.



Propozycja taka wynika ponadto z opinii innych resortow. Obecny zapis art. 6 ust.
2 pkt 5 dotyczy wydania rozporzadzenia Rady Ministrow tylko w sprawie skazen
promieniotworczych, pomijajac problem skazen chemicznych i biologicznych.
Nalezy w tym miejscu wspomniec, ze skazenia promieniotworcze s3 tylko jednym
z zagrozen, a prawdopodobienstwo ich wystapienia nie jest wigksze niz np. skazen
chemicznych czy tez biologicznych. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze
catosciowe potraktowanie problemu jest jednym z warunkOw utworzenia spdjnego
krajowego systemu analiz, prognoz, informowania i1 powiadamiania. Po
wprowadzeniu opisanej wyzej propozycji bedzie ona obejmowac catos¢ zagadnien

wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Zaproponowany przepis dotyczacy upowazniania przez wojskowego komendanta
uzupetnien osob wprowadzajacych dane do ewidencji wojskowej oraz wydajacych
poborowym wojskowe dokumenty osobiste (projektowany art. 32a ust. 3) wynika z
obowigzujacych przepisow o ochronie danych osobowych, a takze z zakresu

ochrony tajemnicy.

Postulowane uzupetnienie art. 46 o tres¢ ust. 3b uzasadnia si¢ potrzebg
precyzyjnego uregulowania przypadkow, w ktorych postepowanie kwalifikacyjne
do stuzby w Agencji Wywiadu przeprowadza si¢ wobec osob, ktore nie zostaly
jeszcze przeniesione do rezerwy i ktore zamierza si¢ przyjac do stuzby w Agencji
Wywiadu. Jest ona spdjna z przepisami ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z

pozn. zm.).

Zaproponowane zmiany w art. 48 wynikaja z faktu, ze studentki uczelni
medycznych, w tym rowniez w zawodach lekarskich i1 pielggniarskich, w
wiekszosci staja si¢ absolwentkami tych uczelni juz po ukonczeniu przez nie 24
roku zycia. W zwigzku z tym kobiety te nie moglyby, pomimo posiadania
okreslonych kwalifikacji, stawic si¢ do poboru. Niezaleznie od tego dotychczasowy
ust. 2 w art. 48 ogranicza prawo kobiet do stawienia si¢ do poboru tylko do tych,
ktore wykonuja zawody medyczne lub weterynaryjne, podczas gdy kwalifikacje
kobiet przydatne do czynnej stuzby wojskowej, w zaleznosSci od potrzeb Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, powinna okresla¢ Rada Ministrow.



10.

I1.

10

Wprowadzenie uzupetnienia do art. 56 (ust. 1b i 1¢) pozwolitoby na ujednolicenie
zasad zwigzanych z okreSlaniem termindw wcielen poborowych do odbywania
stuzby kandydackiej i zwolnien po jej odbyciu, a takze stworzytoby formalno-
prawng mozliwos¢ ograniczania wymiaru tej stuzby, w wypadku gdyby
utrzymywanie w niej tych funkcjonariuszy do wymiaru ustawowego, tj. 12

miesig¢cy, nie znajdowato uzasadnienia.

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w tych sprawach
bytyby wydawane na wniosek i po dokonaniu niezbg¢dnych uzgodnien z
Komendantami Gtownymi Policji i Strazy Granicznej oraz Szefem Biura Ochrony

Rzadu.

Projektowana tres¢ ust. 1d stworzytaby Radzie Ministrow mozliwo$¢ zatrzymania
w stuzbie przez czas okreSlony wyszkolonych poborowych — funkcjonariuszy,
w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w okresie pokoju. Rozporzadzenie
w tej sprawie podejmowataby Rada Ministrow samoistnie lub na wniosek

uprawnionego organu.

W tym miejscu nalezy nadmieniC, ze analogiczne rozwigzania prawne sa
zastosowane wobec zolnierzy odbywajacych zasadnicza (obowigzkowa) stuzbe

wojskowa (art. 82 ust. 41 5 ustawy).

Zmiany dokonywane w art. 87a sg o charakterze porzadkowym 1 maja na celu
zapewnienie zgodnoSci regulacji zawartej w tym przepisie, dotyczacej przypadkow
zwalniania zotnierzy z nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej z przyczyn
dyscyplinarnych, z katalogiem kar dyscyplinarnych, okreslonych w art. 22 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 370 i
Nr 240, poz. 2052 oraz z 2003 r. Nr 179, poz. 1750).

W celu uregulowania spraw zwigzanych z orzekaniem o koniecznosci sprawowania
przez zotnierza bezposredniej opieki nad cztonkiem jego rodziny w jednym akcie
wykonawczym (rozporzadzenie Rady MinistrOw) zaproponowano uzupetnienie art.

88 o tres¢ ust. 5.

Uzupetnienie art. 93 o proponowang tres¢ ust. 2a ma na celu stworzenie
jednoznacznej podstawy prawnej do przenoszenia poborowych bedacych
absolwentami szk6t wyzszych do rezerwy po uptywie 18 miesiecy od dnia, w

ktorym stali si¢ absolwentami.
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Nowelizacja ust. 1 w art. 93a wychodzi naprzeciw oczekiwaniom studentow, przez
poszerzenie mozliwosSci ochotniczego spetnienia obowigzku wojskowego, nie

naruszajac przy tym interesoOw Sit Zbrojnych.

Projektowana nowelizacja ust. 1 w art. 103 wynika z faktu nadania innego wymiaru
szkoleniu zotnierzy rezerwy prowadzonemu w ramach ¢wiczen wojskowych, w

wyniku zmian prawnych, na podstawie ktorych:

a) ulegt skroceniu o 3 miesigce czas trwania zasadniczej stuzby wojskowe;j
(ustawa z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych

ustaw Dz.U. Nr 210, poz. 2036),

b) wulegt skroceniu o 3 miesigce czas trwania przeszkolenia wojskowego
absolwentow szkdt wyzszych oraz zostalo wprowadzone przeszkolenie
wojskowe studentow trwajace do 6 tygodni (ustawa z dnia 13 wrzesnia 2002 r.

0 zmianie ustawy o uposazeniu zotnierzy — Dz. U. Nr 166, poz.[1363),

c¢) wprowadzono nowy, bardziej profesjonalny, korpus podoficerow
zawodowych, obejmujacy dotychczasowy korpus podoficerow i korpus
chorazych (ustawa z dnia 13 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy

zawodowych — Dz. U. Nr 179, poz. 1750).

Uwzgledniajac fakt skrocenia poszczegdlnych form czynnej stuzby wojskowej
przeznaczonej dla poborowych i stanowiagcej gtdéwne zrodio gromadzenia rezerw
osobowych na potrzeby uzupetniania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;]
wyszkolonymi szeregowymi, podoficerami i oficerami rezerwy, istotne jest

zachowanie odpowiedniej jakosci w zakresie wyszkolenia tych rezerw.

W celu zapewnienia realizacji powyzszych zatozen istotne jest umozliwienie
dtuzszego szkolenia zotnierzy rezerwy w ramach ¢wiczen wojskowych, a tym
samym ich wykorzystania na przydziatach mobilizacyjnych, przez wydtuzenie
odpowiednio o trzy miesigce tgcznego czasu trwania ¢wiczen wojskowych przez

caty okres pozostawania zotnierza w rezerwie.

Takie wydtuzenie czasu trwania ¢wiczen wojskowych pozwoli zrekompensowac
skrocony czas szkolenia zolnierzy prowadzonego w trakcie odbywania przez nich

przeszkolenia wojskowego 1 zasadniczej stuzby wojskowe;j.
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Zmiany ust. 2 w art. 108 dokonano na wniosek Ministerstwa Obrony Narodowe;j 1
jak uzasadniajg jej wnioskodawcy wynika to z dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby okresowej, a szczegodlnie z petnieniem jej
przez zotnierzy rezerwy poza granicami kraju (Irak, Afganistan). Wydiuzenie
maksymalnego czasu trwania okresu stuzby wojskowej o2 miesigcy umozliwi
bardziej efektywne przygotowanie tych zotnierzy do pelnienia tej stuzby poza
granicami panstwa, a takze ich ponowny udziat wiiych przedsigwzigciach. Ponadto
w ocenie MON wydluzenie czasu trwania okresowej stuzby wojskowej pozwoli na
wykorzystanie zdobytych przez zotnierzy rezerwy doswiadczen i umiejetnosci, w
szczegdlnosci przez kierowanie ich w trakcie tej stuzby na éwiczenia (szkolenia) w
charakterze instruktorow. Docelowo umozliwi takze nadanie tym zolnierzom
przydzialdow mobilizacyjnych 1 wyznaczenie ich na stanowiska czasu ,,W” w
jednostkach Sit Odpowiedzi NATO badz tez w jednostkach o wysokim stopniu

gotowosci bojowe;.

Celem nowelizacji art. 120 ust. 3 jest zrOwnanie pozycji prawnej wszystkich
pracownikdw dazacych do podjecia zatrudnienia po zwolnieniu z czynnej stuzby
wojskowej, gdyz dotychczasowe ograniczenie uprawnien pracowniczych wobec
0sob, ktore podejmujg zatrudnienie po uptywie 30 dni od dnia zwolnienia z czynne;j
stuzby wojskowej, nie znajduje uzasadnienia. Na problem ten zwrdcit uwage takze

Rzecznik Praw Obywatelskich.

Nowelizacja art. 131 przez dodanie w nim ust. 3a nie stanowi nowej instytucji
prawnej, a jedynie jednoznacznie okresla, ze w okresie odbywania obowigzkowe;j
stuzby wojskowej zotnierzowi zawiesza si¢ sptat¢ udzielonego przed powotaniem
go do tej stuzby kredytu lub pozyczki. W wyniku zmiany tego przepisu oraz
zmiany w art. 127 dokonanej na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o
zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, wprowadzono do porzadku prawnego definicje
»zolnierza samotnego”. Wprowadzenie tej definicji bylo uzasadnione potrzeba
jednoznacznego wskazania osdb uprawnionych do pokrywania naleznoSci
mieszkaniowych. Z uwagi jednak na okolicznos$¢, ze przepisy te moga odnosic si¢
rowniez do zotnierzy uprawnionych do zawieszania im sptat kredytu lub pozyczki,
w celu jednoznacznego okreSlenia sytuacji prawnej tych zotnierzy oraz

kredytodawcow 1 pozyczkodawcow, celowe jest dodanie proponowanego przepisu.
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Zmiany wprowadzone w art. 132b sg podyktowane wejsciem w zycie ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Projektowana zmiana art. 241 ust. 1 pkt 1 wynika z konieczno$ci doprowadzenia
do spdjnosci przepisu zmienianego z postanowieniem art. 114 ust.d, z mocy
ktorego w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny nie beda powotywane
odrebne komisje lekarskie, lecz wylacznie komisje poborowe w sktadzie

okreslonym przez Ministra Obrony Narodowe;j.

OCENA SKUTKOW PROJEKTOWANYCH REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowany akt prawny

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy oddziatuje na organy rzadowe
szczebla wojewoddzkiego (wojewodow), organy rzadowej administracji
niezespolonej (szefow wojewddzkich sztabow wojskowych 1 wojskowych
komendantéw uzupetnien) oraz organy samorzadu terytorialnego (starostow,
prezydentdw miast na prawach powiatu, wojtoOw, burmistrzow i prezydentow miast

oraz ich urzedy).

Projektowana nowelizacja dziatu VIa bedzie oddziatywaC na obywateli polskich
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w sitach zbrojnych lub organizacjach
wojskowych panstw obcych, jak rowniez organy zaangazowane bezposrednio lub
posrednio w ten proces, tj. ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych, Ministra
Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, polskie urzedy

konsularne oraz wojskowych komendantow uzupetnien.
Wplyw nowelizacji ustawy na bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa

Regulacje zaproponowane w znowelizowanej ustawie usprawnig kierowanie
przebiegiem przygotowan obronnych w skali calego panstwa przez odcigzenie
wojewodOw 1 organdw powiatowego samorzadu terytorialnego od powotywania
zbednych w aktualnym stanie prawnym ciat kolegialnych, jakimi sag wojewodzkie 1
powiatowe komisje poborowe. Jednocze$nie wszystkie kompetencje w zakresie

udzielania odroczen zasadniczej stuzby wojskowej zostang skupione w reku
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jednego, najbardziej wtasciwego w tych sprawach organu, jakim jest wojskowy
komendant uzupetnien administrujacy, z mocy postanowien ustawy, zasobami

rezerw osobowych.

Rozstrzygniety zostanie takze pojawiajacy si¢ u wojewodow dylemat odnoszacy si¢
do organizowania lub nie przetargdw na ustugi medyczne Swiadczone na potrzeby

poboru.

Wplyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu sektora publicznego

Wejscie w zycie ustawy przyniesie oszczgdno$ci w budzecie wojewodow

oszacowane na ok. 1,2 mln zt w skali calego kraju rocznie.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowany projekt aktu prawnego nie bedzie oddziatywa¢ na rynek pracy,
bowiem osoby powotywane dotychczas do komisji poborowych wykonuja zadania
w ich sktadzie jako prace dodatkowg. Nie zaistnieje takze potrzeba zatrudniania
dodatkowych 0so6b np. w starostwach, gminach czy tez w wojskowych komendach
uzupetnien, z uwagi na relatywnie niewielki wzrost zadan dla tych organdw. Nie
zmieni si¢ takze sytuacja w zakresie zatrudniania funkcjonariuszy formacji
uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych oraz funkcjonariuszy

Panstwowej Strazy Pozarnej.
Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projektowany akt prawny nie bgedzie w zaden sposob oddziatywaC na segmenty
rynku badz w jakikolwiek sposdb zaktocaé mechanizmdéw konkurencji, gdyz
przedmiotu regulacji nie stanowig kwestie gospodarcze, ekonomiczne, konkurencji,

monopolizacji itp.
Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ oddzialywania projektu ustawy na segmenty funkcjonowania
panstwa, poniewaz projektowany akt prawny zawiera przepisy oddziatujace jedynie
na tryb pracy organdw rzadowych i samorzadowych. W zwiazku z tym podziat
terytorialny kraju, sytuacja i rozwdj regionalny nie s3 zalezne od przedmiotowego

projektu.
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Zakres konsultacji spotecznych

Z uwagi na to, ze regulowana problematyka wchodzi w zakres finansow
wojewOdztw oraz odnosi si¢ do dziatania organow samorzadowych, a takze
dotyczy statusu funkcjonariuszy formacji uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit
Zbrojnych i funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, przedmiotowy projekt
byt konsultowany z wojewodami oraz byl opiniowany przez Komisje Wspdlna

Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktora go zaakceptowala.

Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;j.
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJISKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- !\"@H /05/DP/kr

Warszawa, dnia 2 l&(éoos I.

- Pan
' Aleksander Proksa
Sekretarz Radv Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-66-03) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Z pewazaniem

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Ryszard Kalisz
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracjj




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia O AT T

w sprawie orzekania o koniecznoSci sprawowania przez poborowego bezposredniej opieki
nad czionkiem rodziny

Na podstawie art. 39a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 i Nr 277, poz. 2742)
zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1.

Rozporzadzenie okresSla tryb orzekania o koniecznosci sprawowania przez
poborowego bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny.

§2.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie]
§ 3.

1. Podstawe wszczgcia postgpowania w sprawie O uznanie poborowego za sprawujgcego
bezposrednig opieke nad cztonkiem rodziny stanowi pisemny, uzasadniony i
udokumentowany wniosek zlozony przez poborowego, z zastrzezeniem § 4 ust. 1, do organu
wymienionego w art. 39a ust. 1 ustawy?.

2. W uzasadnieniu wniosku wymienionego w ust. 1 poborowy podaje powdd ubiegania si¢ o
uznanie za sprawujacego bezposrednig opieke nad cztonkiem rodziny, a takze zamieszcza
informacje o innych czlonkach rodziny spetniajacych warunki wymienione w art. 39
ust. 1 pkt 3 ustawy, obowigzanych do sprawowania tej opieki.

3. W wypadku uzasadnienia wniosku wymienionego w ust. 1 koniecznoscig sprawowania

bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny uznanym za catkowicie niezdolnego do pracy i



do samodzielnej egzystencji poborowy dotacza do tego wniosku kopi¢ zaswiadczenia lekarza
— orzecznika stwierdzajgcego te niezdolnosé.

4. WOjt lub burmistrz (prezydent miasta) moze zazada¢ od wnioskodawcy dofaczenia do
wniosku innych dokumentdéw niz wymienione w ust. 2, jezeli w toku postepowania w
sprawie o uznanie poborowego za sprawujacego bezposrednig opieke nad cztonkiem rodziny
zaistniejg rozbieznosci pomiedzy stanem przedstawionym przez wnioskodawce w
uzasadnieniu, a informacjami, ktorymi dysponuje organ.

5. Dokumentami, o ktorych mowa w ust. 4 sg w szczegdlnosci:

1) skrocony odpis aktu urodzenia niepetnoletniego cztonka rodziny lub cztonka rodziny,
ktory ukonczyt siedemdziesiaty piaty rok zycia, nad ktérymi ma by¢ sprawowana
przez poborowego bezposrednia opieka;

2) kopia dowodu osobistego zawierajgca informacje o miejscu pobytu statego lub pobytu
czasowego trwajacego ponad dwa miesigce cztonka rodziny osoby, nad ktdrg ma by¢

sprawowana opieka, spetniajagcego warunki wymienione w art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy.

§4.

1. Wniosek wymieniony w § 3 ust. 1, moze zosta¢ ztozony do organu, o ktdorym mowa
w art. 39a ust. 1 ustawy, przez pelnoletniego cztonka rodziny poborowego wymagajacego
sprawowania bezposSredniej opieki. W takim wypadku niezbedne jest zataczenie do wniosku
pisemnej zgody poborowego na uznanie go za sprawujacego bezposrednig opieke nad
cztonkiem rodziny.

2. W wypadku, o ktorym mowa w ust. 1, postanowienia § 3 ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio.

§S.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
okre§lonego w projektowanym art. 39a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, jak roOwniez jest zwigzany przedmiotowo z
projektowanym art. 88 ust. 5 tejze ustawy, z uwagi na fakt, iz zgodnie z wolg ustawodawcy
wyrazong w powotanych wyzej przepisach. Oddziatuje na poborowych, zotnierzy odbywajacych
zasadnicza stuzbe wojskowa 1 przeszkolenie wojskowe absolwentow szkodt wyzszych, jak
roOwniez - w okreSlonym zakresie (jako jedna z mozliwosci uzyskania zwolnienia z
nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej przed uptywem okresu tej stuzby, na ktory
nastgpito zgloszenie - art. 87a ust. 3 1 4 ustawy) zotnierzy petnigcych nadterminowa zasadnicza
stuzbe wojskowa.

Na mocy przepisOw ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej zniesione zostang powiatowe i wojewodzkie komisje poborowe do
zakresu dziatania ktorych nalezy orzekanie w sprawach o uznanie poborowych za sprawujacych
opieke nad cztonkiem rodziny oraz udzielanie odroczen z tego tytutu poborowym i zotnierzom.
W zwigzku z tym wskazana problematyka znajdzie si¢ w kompetencji organdw samorzadu
terytorialnego oraz - w zakresie udzielania odroczen stuzby wojskowej - wojskowych
komendantoéw uzupetnien.

Dokonanie powyzszych zmian wskazuje na potrzebe wykreowania regulacji odnoszacych
si¢ do trybu postepowania organdw samorzadu terytorialnego w sprawach o uznawanie za
sprawujacych opieke, co wyraznie okreslit ustawodawca w dyspozycji zawartej w powotanych
wyzej, projektowanych art. 39a ust. 5 i art. 88 ust.5 ustawy.

Przyjeto, ze podstawe do wszczecia postepowania w sprawie O uznanie za sprawujacego
bezposrednig opieke stanowit bedzie uzasadniony i udokumentowany wniosek ztozony do organu
samorzadu terytorialnego, przez osob¢ zainteresowang, a mianowicie poborowego albo zotnierza.
Dopuszczono takze mozliwos¢ wystepowania z takim wnioskiem przez petnoletniego,
wymagajacego opieki cztonka rodziny poborowego lub zotnierza, wszakze pod warunkiem, ze
poborowy (zotnierz) wyrazi w takim wypadku pisemng zgod¢ na ustanowienie go opiekunem.
Warunek ten jest nieodzowny, gdyz organ samorzadu terytorialnego nie jest wtadny do
ustanowienia opiekuna w takim trybie wbrew woli osoby wskazane;.

Dazac do uproszczenia procedury administracyjnej zwigzanej z trybem postgpowania w
sprawie o uznanie za sprawujacego opieke nad cztonkiem rodziny okreslono, ze podstawe w tym
zakresie stanowil bedzie udokumentowany i uzasadniony wniosek osoby bezposrednio
zainteresowanej. Wymaganym dokumentem dodatkowym do wniosku bedzie zaswiadczenie
lekarza — orzecznika stwierdzajace catkowitg niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji
osoby wymagajacej sprawowania opieki. Nie zobowigzuje si¢ wnioskodawcy do dofaczania do
wniosku innych dokumentow wychodzac z zatozenia, ze potwierdzenie granicy wieku osoby nad



ktorag winna by sprawowana opieka, a takze stwierdzenie faktu wspOlnego zamieszkiwania
innego petnoletniego cztonka rodziny w takim samym stopniu zobowigzanego do sprawowania
tej opieki, lezy w granicach mozliwosci organu orzekajacego. Dopuszczono jednakze odstepstwo
od tej reguly, a to w przypadku gdyby zaistnialy rozbieznoSci pomiedzy trescig uzasadnienia
wniosku, a zasobem informacji jakim dysponuje organ orzekajagcy. W takim wypadku organ
moze zazada¢ dodatkowego udokumentowania wniosku wskazujac jakie dokumenty powinny
by¢ dostarczone (§ 5). Innym niezbednym dokumentem ktodrego zalaczenia moze domagac sie
organ orzekajacy na mocy konstrukcji § 5 moze by¢ np. kopia zaswiadczenia lekarza - orzecznika
z ktorego wynika, ze inny (poza poborowym lub zolnierzem) petnoletni cztonek rodziny osoby
wymagajacej opieki nie moze z przyczyn zdrowotnych takiej opieki sprawowac.

OCENA SKUTKOW PROJEKTOWANYCH REGULACJI

Projektowane rozporzadzenie nie zmieni w znaczacy sposdb dotychczasowych rozwigzan
z zakresu obronnosci kraju.

Zakres projektowanego aktu normatywnego oddziatywuje na organy rzagdowe szczebla,
wojewddzkiego, organy samorzadowe szczebla powiatu i gminy, terenowe organy administracji
wojskowe] (szefow wojewodzkich sztabow wojskowych 1 wojskowych komendantow
uzupetnien), a takze na poborowych i Zolnierzy ubiegajacych si¢ o uznanie koniecznosci
sprawowania przez nich bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny oraz na tych cztonkdow
rodzin.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych w
budzecie panstwa.

Proponowany projekt aktu normatywnego nie bedzie oddziatywat na rynek pracy.

Rozporzadzenie nie bedzie oddziatywac na segmenty rynku badz w jakikolwiek sposob
zakloca¢ mechanizmdéw konkurencji w gospodarce. Nie bedzie takze w zadnym stopniu
oddziatywaé na segmenty funkcjonowania panstwa, a co za tym idzie na podziat terytorialny
kraju. Sytuacja i rozw0j regionalny nie sg zalezne od przedmiotowego projektu. Nie dostrzega si¢
potrzeby poddawania projektu konsultacjom spotecznym, z uwagi na fakt, iz regulowana materia
nie bedzie miata istotnego wplywu na zmian¢ zasad postgpowania podmiotdw, na ktore
oddziatywuje.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem praw Unii Europejskie;.
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