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(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU

wobec kemisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o poiocy spolecznej
(druk nr 4107)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spofecznej (druk nr 4107)
nowelizuje ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr
99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 94, poz. 788).
Przedstawiony projckt wydaje sie byé reakcja na postulaty drodowisk zajmujacych sie
prowadzeniem placéwek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wickyu, a takze prowadzgcych placowki

opiekunczo-wychowawcze,

Zgodnie z intencjq wnioskodawey zmiana wprowadzajaca art. 25a shuzy uproszezeniu
procedury w zakresie zlecania placowkom nicpublicznym  zadania polegajacego na
zapewnicniu opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opicki rodzicow. Jest to zadanic
wlasne powiatu (art. 19 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej). Na podstawic obecnie
obowiazujacych przepiséw powiat moze zleci¢ podmiotom nicpublicznym realizacje zadania
z 2akresu opieki nad dzieckiem, w (yin zadanie polegajace na prowadzenmu  placowki
opiekunczo — wychowawezej. Zawarcie umowy o realizacje zadania nastgpuje w oparciu o
otwarty konkurs ofert, zgodnie 7 art. 25 — 35 ustawy 0 pomocy spoteczng.

Nowy art. 25a ma umoZliwi¢ pominigeie otwartego konkursu ofert, Przepis
wprowadza warunki, ktore musza by¢ spetnione, aby mozna bylo zastosowaé Uproszczong,
procedurg — art. 25a ust. 3. Organ, po przeprowadzeniu negocjacji, bedzie wige mogl zlecic
prowadzenie placowki, jezeli placowka ta bedzie zargjestrowana w rejestrze woyewody, jezeli
spetni standardy, o ktorych mowa w art. 87, a takse jezeli zrealizuje ewentualne, wydane
wezesniej przez wojewodg zatecenia pokontrolne.

W intencji wnioskodawcy art. 25a ma sluzyé przyépieszenin procedury zlecenia
realizacji zadania prowadzenia placowek, ktore juz funkcjonuja i w ktorych juz przebywaja
dzieci, celem szybszego zalegalizowania  funkcjonowania tych placowek, ma zapobicc
sytuacjom, w kiorych dzieci, z uwagi na likwidowanic przez powiat placowki, zostaja
zmuszone do opuszczenia dotychezasowego $rodowiska, np. miejsca zamieszkania LAY

szkoly, do ktorej uczgszezaja.




W zwiazku z odcjsctem od trybu konkursowego nalezy »wrocié szczegdlng uwage na
kontrolg zleconych na podstawie art. 25a zadag.

Przy zatozeniu, ze projektowany przepis ograniczy dowolnosé wyboru podmiotow
prowadzacych placowke w oparciu jedynie o kryterium finansowe, Rzad ocenia arl. 25a

pozytywnie.

Proponowana zmiana art. 68 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pozn. zm.) ma ulatwié¢ placéwkom zapewniajacym catodobowg
opiekg osobom niepetnosprawnym, przewlekle choryin lub osobom w podeszltym wieku
osiagnigcie wymaganych standardéw w zakresie metrazu pokojow mieszkalnych w tych
placéwkach oraz liczby tazienck i toalet.

Standardy te zostaly wprowadzone od dnia | maja 2004 r. ustawg o pomocy
spolecznej, wezesniej w tym zakresie nie byto obowigzujacych standardéw.

Proponowany w projekcic przepis odsuwa w czasic koniecznodd osiagnigcia
wymaganego standardu w zakresie miejsca pobytu z | maja 2004 r. na 31 grudnia 2006 r, Ze
wzgledu na roczny okres dostosowawezy (art. 153 ustawy o pomocy spolecznej) nie
wszystkim podmiotom udato si¢ osiagnac ten standard, stad potrzeba wydtuzenia okresu
przejsciowego.

Do czasu osiagnigeia standardu, o ktérym mowz w art. 68 ust. 41 5, placéwki te bedy
otrzymywaly zezwolenia czasowe. Zezwolenia czasowe dopuszcza § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie wydawania 1 cofania
zezwolefi na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] w zakresic prowadzenia placowki
zapewmiajgee) calodobowgq opiekg (Dz.U. Nr 86, poz. 739).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z zapisem wprowadzajacym art. | pkt 2 oraz art. 2 projektu 7
dniem ogloszenia ustawy, z mocg od dnia 1 maja 2005 r., gdyz lego dniz minal termin
dostosowania si¢ podmiotéw prowadzacych placowki calodobowe do wymaganych
standardow. Pozwoli to wige na zachowanie cigglosei stanu prawnego w zakresie tych

standardow,

Proponowana zmiana arl. 86 poszerza obowiazek zawierania porozumier, w sprawie
umieszezenia dziecka i wysokodci wydatkdw ponoszonych na to dziecko, réwnicz na
powiaty, na tcremie ktérych funkcjonuje placowka opiekunczo — wychowawcza,
Dotychczasowe brzmienic przepisu w praktyce budzi watpliwosci, czy przepis obejmuje
rowniez placowki niepubliczne, prowadzone przez podmioty uprawnione, a jezeli nie, to na

jakicj podstawie ma nastapi¢ przekazywanie $rodkow tinansowych przez powiat miejsca




zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w placowce. Mozna zgodzic sig z pogladem
wnioskodawey wyrazonym w uzasadnieniv do projektu, iz zmiana przeptsu zapobiegnie
takim interpretacjom przepiséw ustawy o pomocy spotecznej, w ktorych powiaty miejsca
funkcjonowania placowki niepublicznej uznaja, 7e nie majq podstaw do zawierania
porozumied =z Inmymi powiatami w sprawie umieszczania dziecka w placéwkach

niepublicznych i ponoszenia na nie wydatkow.

Proponowana zmiana art. 115 modyfikuje zasady udziclania dotacji na
dofinansowanic zadail wlasnych z pomocy spotecznej. Zgodnic z zatozeniem przyjetym przez
wnioskodawcg ma ona dac szansg bardzo biednym gminom i powiatom na peina 1 prawidiowg
realizacj¢ zadan whasnych w zakresie pomocy spolecznej. Zmiana ta moze poprawid
moz]iwosci wykonywania zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego

wzgledu nalezy oceni¢ proponowana zmiang pozytywnic.

Mozna zgodzi€ si¢ z argumentacjy wnioskodawceow, i2 proponowana nowelizacja nie
powinna spowodowa¢ dodatkowych skutkow finansowych dla budzctu panstwa oraz dla

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Majgc na uwadze powyzsze Rzad uznaje proponowana nowelizacje za potrzebng 1

ocenia przedloZony projekt pozytywnie.

Tloezono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 1 lipca 2005r. WI
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