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Na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata upowazniona poset

Alicja Murynowicz.

Przewodniczaca Komisji

Polityki Spotecznej i Rodziny

/-/ Anna Bankowska



Projekt
USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr
99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) po art. 25 dodaje sig art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. Realizacj¢ zadania, ktérego przedmiotem jest prowadzenie catodobowe;j
placowki opiekunczo — wychowawczej, utworzonej przed dniem 1 stycznia 2005 r., organ
zleca z pominigciem trybu okreslonego w art. 26-32. Art. 29 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Organ, po przeprowadzeniu negocjacji, zleca prowadzenie placowki podmiotowi
uprawnionemu, jezeli spelnione sa warunki, o ktérych mowa w ust. 3.

3. Zlecenie realizacji zadania odbywa si¢ w trybie okreslonym w ust.2, jezeli placowka:
1) jest zarejestrowana w rejestrze wojewody;

2) spetnia standardy, o ktorych mowa w art. 87;
3) zrealizowata zalecenia pokontrolne.

4. Zlecenie realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ prowadzenia
placowki na terenie innego powiatu, jezeli powiat miejsca potozenia placowki nie wniesie
sprzeciwu w terminie 1 miesiaca od dnia dostarczenia mu projektu umowy o realizacje
zadania.”;

2) w art. 68:

a) w ust. 4 w pkt 3 dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) pokdj mieszkalny uznaje si¢ za spelniajacy wymagana normg, o ktorej mowa w lit. a i b,
jesli odstegpstwo od wymaganej powierzchni nie jest wigksze niz 5%.”,

b) w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) jedna tazienke dla nie wigcej niz pigciu 0sob 1 jedna toaletg dla nie wigcej niz czterech
0sOb, wyposazone w uchwyty ulatwiajace osobom mniej sprawnym korzystanie z tych
pomieszczen, z tym, ze jeSli liczba osob lezacych przekracza 50% ogodlnej liczby
mieszkancow, dopuszcza si¢ zmniejszenie liczby tych pomieszczen o 25%”;

3) wart.86 :

a) ust.l otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
nieposiadajacy miejsca w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej albo rodziny
zastepczej, wystapi do powiatu prowadzacego tego typu placowke lub rodzing zastepcza albo
na terenie, ktorego funkcjonuje tego typu placowka, o przyjecie dziecka pozbawionego
catkowicie lub czg$ciowo opieki albo niedostosowanego spolecznie, powiat prowadzacy taka
placowke lub rodzing zastgpcza albo powiat, na terenie ktérego funkcjonuje tego typu
placowka, ma obowiazek przyjac to dziecko, jezeli dysponuje wolnym miejscem.”,



b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Powiat prowadzacy calodobowa placowke opiekunczo-wychowawcza lub
rodzing zastgpcza przyjmujaca dziecko oraz powiat na terenie ktérego funkcjonuje
catodobowa placéwka opiekunczo — wychowawcza zawiera z powiatem wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania przyjetego dziecka przed umieszczeniem w rodzinie
zastgpczej lub skierowaniem do calodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej
porozumienie w sprawie umieszczenia dziecka 1 wysokosci wydatkow, o ktérych mowa
w ust. 2 lub 3.7,

¢) ust.5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku wystapienia powiatu do samorzadu wojewoddztwa prowadzacego
placéwke regionalna lub na terenie ktérego funkcjonuje tego typu placowka, o przyjecie
dziecka pozbawionego catkowicie lub czgsciowo opieki stosuje si¢ odpowiednio zasady
okreSlone w ust. 214.”,

d) dodaje sig ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Z chwila wygasniecia lub rozwiazania umowy z calodobowa placowka opiekunczo-
wychowawcza powiat na terenie ktorego funkcjonuje placowka zobowiazany jest zapewnic
dzieciom z tej placowki, w tym dzieciom umieszczonym w trybie ust. 1, 2 i 4, opieke¢ w innej
catodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej lub rodzinie zastgpczej.”;

4) art. 115 otrzymuje brzmienie:

»Art. 115. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej, przy czym
wysokos$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania, z zastrzezeniem ust.
2.

2. Jezeli $rodki przeznaczone na dotacjg, o ktérej mowa w ust. 1, pochodza z
programéw rzadowych, programow resortowych lub z pozyczek, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr
15, poz. 148, z pézn. zm.)', wysokos¢ dotacji moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji
zadania.”;

Art. 2. Podmioty prowadzace w dniu wejScia w zycie ustawy, o ktoérej mowa w art. 1,
placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podeszlym wieku, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie spetniaja
wymagan okreslonych w art. 68 ust. 4 pkt 3 oraz ust. 5 pkt 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
sa obowiazane dostosowa¢ do tych wymagan placéwki do dnia 31 grudnia 2006 r..”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt
2 oraz art. 2, ktore wchodza w Zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 maja 2005 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890,
Nr 121, poz. 1264, Nr 123, poz. 1291, Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703.



Uzasadnienie

Przedstawiony projekt jest realizacja postulatow $rodowisk zajmujacych si¢
prowadzeniem placowek zapewniajacych catodobowa opiekg¢ osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a takze prowadzacych placowki
opiekunczo-wychowawcze.

Proponowana zmiana do art. 68 ustawy z dnia 1 maja 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 1 Nr 273, poz. 2703) uelastycznia standardy
ustawowe wymagane w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w obszarze ustug
zwiazanych z miejscem pobytu. Uelastycznienie to polega na wprowadzeniu w art. 68
nieznacznych odstgpstw umozliwiajacych osiagnigcie standardow z jednoczesnym
zapewnieniem wiasciwych ustug dla oséb wymagajacych tej formy wsparcia.

Poniewaz dostosowanie si¢ do sztywno okre§lonego metrazu jest czgsto dla
podmiotow prowadzacych placowki trudne, dlatego proponuje si¢ niewielkie,
pigcioprocentowe odstgpstwo od normy 6 m? 19 m?.

Utatwi to placowkom osiagnigcie wymaganych standardow i zapobiegnie sytuacjom,
w ktorych nadzor bedzie kwestionowat standard lokalowy, jesli pokoj jednoosobowy bedzie
mial minimalnie mniejszy metraz. Analogiczna sytuacja dotyczy liczby tazienek i toalet.
Przedstawiona propozycja zawiera mozliwo$¢ 25-cioprocentowego odstgpstwa od
wymaganego standardu, jesli w placowce jest wigcej, niz 50% osob lezacych. Zapis ten
odsuwa w czasie konieczno$¢ osiagnigcia wymaganego standardu w zakresie miejsca pobytu
z maja 2004 r. na 31 grudnia 2006 r. Ze wzgledu na roczny okres dostosowawczy (art. 153
ustawy o pomocy spotecznej) nie wszystkim podmiotom udato si¢ osiagnac ten standard, stad
potrzeba wydluzenia okresu przejsciowego. Nie dotyczy to jednak uslug opiekunczych i
bytowych, a jedynie lokalowych.

Do czasu osiagnigcia standardu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 4 1 5, placowki te beda
otrzymywaly zezwolenia czasowe i tylko wtedy, gdy jedynie standardy w tym zakresie nie
beda osiagnigte. Pozostate standardy zostaly okreslone na minimalnym, niezbgdnym wrecz
poziomie i powinny by¢ osiagnigte juz teraz dla dobra osob, ktére korzystaja z tej formy
pomocy.

Wskazane jest, aby art. 1 pkt 2 oraz art. 2 projektu weszty w zycie z dniem ogloszenia,
z mocg od dnia 1 maja 2005 r., gdyz tego dnia minal termin dostosowania si¢ podmiotéw
prowadzacych placowki catodobowe do wymaganych standardéw. Pozwoli to wigc na
zachowanie ciagtosci stanu prawnego w zakresie standardow.

Zmiany 1, 3 1 4 dotycza przepisow, ktore w toku stosowania ustawy o pomocy
spotecznej od jej wejscia w zycie dnia 1 maja 2004 r. okazaly si¢ malo precyzyjne lub
wymagaja korekty.

Zmiana 1 wprowadzajaca art. 25a: Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami
powiat moze zleci¢ podmiotom niepublicznym realizacj¢ zadania z zakresu opieki nad
dzieckiem, np. prowadzenie = placéwki opiekunczo — wychowawczej. Zawarcie umowy o
realizacj¢ zadania nastgpuje w oparciu o procedur¢ z art. 25 — 35 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. w trybie konkursowym.

Nowy przepis stuzy uproszczeniu procedury, pominigciu ogloszenia otwartego
konkursu ofert i de facto zleceniu realizacji zadania po przeprowadzeniu negocjacji z jednym
tylko podmiotem. Przepis wprowadza warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby mozna bylo
zastosowac uproszczong procedurg — art.25a ust.3, nie jest to wigc wybor podmiotu oparty na



uznaniowos$ci i dowolnosci. Wszystkie kryteria musza by¢ obligatoryjnie speinione, aby
mozna byto zleci¢ podmiotowi w uproszczonym trybie realizacj¢ zadania.
Rezygnacja z przetargu nieograniczonego w tym konkretnym rodzaju zadania, tj. przy
zlecaniu prowadzenia placowki opiekunczo — wychowawczej ma shuzy¢:

- przy$pieszeniu procedury zlecenia realizacji zadania prowadzenia placowek, ktore juz
funkcjonuja i w ktorych juz przebywaja dzieci, celem szybszego zalegalizowania
funkcjonowania tych placéwek,

- zapobiezenia sytuacji, w ktérych dzieci, z uwagi na likwidowanie przez powiat placowki,
zostaja zmuszone do opuszczenia dotychczasowego srodowiska, np. miejsca zamieszkania
czy szkoly, do ktorej uczeszczaja,

- ograniczeniu dowolno$ci wyboru podmiotéw mogacych prowadzi¢ placowke, czy
wyboru dokonywanego tylko w oparciu o kryterium finansowe - priorytetem powiatu
powinno by¢ zapewnienie funkcjonowania placéwkom ktore juz od dawna funkcjonuja
niz tworzenie nowych placowek i przenoszenie do nich dzieci.

Zmiana 3 do art. 86:

Od 1 stycznia 2005r. powiaty maja obowiazek pokrywania kosztow pobytu dzieci ze swojego
terenu w placowce opiekunczo — wychowawczej, bez wzgledu na to, czy jest to placowka
prowadzona przez powiat i znajdujaca si¢ na terenie powiatu, czy tez gdy dziecko jest
umieszczane w placéwce na terenie innego powiatu. W takiej sytuacji powiaty podpisuja
porozumienia 1 na tej podstawie przekazuja $rodki na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka.
Obecne zapisy ustawowe nie pozwalaja na przekazanie $rodkow na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka bezposrednio do placéwki niepublicznej w innym trybie niz okreslony w
art. 25 — a wigc poprzez ogloszenie otwartego konkursu ofert. W sytuacji gdy dzieci juz od
jakiego$ czasu przebywaja w tej placéwce, taka procedura nie jest wiasciwa ( poruszane
szeroko przez media sprawy oglaszania ,, przetargu na dziecko”). Zmiana przepisu
zapobiegnie takim interpretacjom przepisOw ustawy o pomocy spolecznej, w ktorych
powiaty miejsca funkcjonowania placowki niepublicznej uznaja, ze nie maja podstaw do
zawierania porozumien z innymi powiatami w sprawie umieszczania dziecka w placowkach
niepublicznych i ponoszenia na nie wydatkow.

Zmiana 4 do art. 115 modyfikuje zasady udzielania dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych z pomocy spotecznej, co daje szansg bardzo biednym gminom i powiatom na petna
1 prawidlowa realizacj¢ zadan wtasnych w zakresie pomocy spoteczne;.

Wprowadzenie powyzszych zmian nie powinno spowodowa¢ dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmiana do art. 115 moze poprawi¢ mozliwosci wykonywania zadan wlasnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
0 zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spoltecznej z prawem Unii Europejskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Alicja Murynowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002
r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa zmierza do wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 1
maja 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6ézn. zm.) w
zakresie niektorych aspektow prowadzenia i funkcjonowania catodobowych
placowek  opickunczo-wychowawczych oraz  udzielania  dotacji na
dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu pomocy spoteczne;.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Zagadnienia pomocy spolecznej sa regulowane w prawie Unii
Europejskiej w kontekscie swobody przemieszczania sie i prawa pobytu
obywateli Unii Europejskiej. Regulacje wspolnotowe maja gléwnie charakter
koordynacyjny i nie ujednolicaja prawa z zakresu pomocy spoteczne;.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARH SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Nipigjszy tekst jest‘ wylgcznie opinig. sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgcej wykiadni prawa.



I1I. Ocena projektowanej regulacji w swietle przepisow prawa UE

Projektowane zmiany w ustawie o pomocy spolecznej maja szczegdtowy
charakter, ich celem jest doprecyzowanie przepisow ustawy i uelastycznienie
niektorych standardow wymaganych w placowkach zapewniajacych catlodobowa
opieke spoteczng W tym zakresie projektowana ustawa nie jest objeta regulacja
prawa Unii Europejskiej.

Zmiany dotyczace dotacji na dofinansowanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej moga natomiast podlega¢ ocenie z punktu widzenia przepisOw prawa
UE dotyczacych pomocy panstwa. Wskaza¢ nalezy, ze art. 87 ust. 2 Traktatu
WE uznaje za zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc o charakterze socjalnym
przyznawang indywidualnym konsumentom, pod warunkiem, ze jest ona
przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow.
Projektowana regulacja nie zawiera takich elementow dyskryminujacych, nalezy
zatem w tym zakresie ocenic¢ ja jako zgodng z prawem UE.

IV. Konkluzje
W konkluzji uzna¢ nalezy, iz projektowana ustawa o zmianie ustawy o
pomocy spolecznej jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz
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Pan

Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Alicja Murynowicz) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujace; prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa zmierza do wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 1
maja 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z poézn. zm.) w
zakresie niektorych aspektéw prowadzenia i funkcjonowania catodobowych
placowek  opiekunczo-wychowawczych oraz  udzielania dotacji na
dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu pomocy spoleczne;.

Projekt ustawy nie ma na celu wykonania prawa Unii Europejskiej, nie
jest zatem projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

rd

Akceptowal: Dyrektor W Studiow i Ekygf,yz

Wiestaw Staskiewicz
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Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 3 czerwca 2005 r.
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