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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 drogach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

Z uwagi na przedmiot regulacji, uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o
nadanie priorytetu pracom nad tym projektem ustawy.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 i Nr 273, poz. 2703) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1)

do tytutu ustawy dodaje sie odnosnik nr 1 w brzmieniu:
,Przepisy niniejszej ustawy wdrazajg w zakresie swojej
regulacji postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperacyjnosci systeméw elektronicznych optat drogo-
wych we Wspdlnocie (Dz.Urz. WE L 166 z 30.04.2004;
str. 124). Dane dotyczace ogtoszenia niniejszego aktu prawa
Unii Europejskiej dotyczg jego ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej — Polskie wydanie specjalne.”;
po art. 13g dodaje sie art. 13h i 13i w brzmieniu:

JArt. 13h. 1. Wprowadzane po dniu 1 stycznia 2007 r.
systemy elektronicznego poboru optat,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, oraz optat za
przejazd autostrada, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r.

o autostradach ptatnych oraz Krajowym



Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2571 i Nr 273, poz. 2703),
atakze optat za przejazd pojazdéw samo-
chodowych po drogach krajowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2088 i Nr 273, poz. 2703),
powinny wykorzystywaC¢ co najmniej jedng

z nastepujacych technologii:
1) lokalizacje satelitarng;

2) system tacznosci ruchomej opartej na
standardzie GSM-GPRS, zgodny z nor-
mami panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej wdrazajgcych norme GSM TS
03.60/23.060;

3) system radiowy do obstugi transportu
i ruchu drogowego pracujacy w pasmie

czestotliwosci 5,8 GHz.

. Podmioty pobierajace optaty z wykorzysta-
niem systemow elektronicznego poboru opfat
powinny umozliwia¢ Swiadczenie europejskiej
ustugi optaty elektronicznej poczawszy od
daty okre$lonej w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie ust. 7, jednak nie wczesniej niz

od dnia:

1) 1 stycznia 2009 r. — dla pojazdéw o do-
puszczalnej masie catkowitej nie mniejsze;j
niz 3,5 tony oraz pojazdow samocho-
dowych przewozacych wiecej niz 9 pasa-

zerow;



2) 1 stycznia 2011 r. — dla pozostatych po-

jazdéw samochodowych.

3. Podmioty pobierajgce optaty z wykorzysta-
niem systemow elektronicznego poboru opfat
powinny oferowa¢ urzgadzenia na potrzeby
pobierania tych optat do instalacji w po-
jazdach samochodowych w rozumieniu art. 2
pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r.

Nr 58, poz. 515, z pdzn. zm.z)).

4. Urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 3,
powinny by¢ interoperacyjne i zdolne do
komunikowania sie miedzy systemami
elektronicznego poboru optat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wszystkimi
systemami uzywanymi na terytorium pozosta-

tych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

5. Urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 3, mogag
by¢ réwniez wykorzystywane do innych celéw
w transporcie drogowym, pod warunkiem, ze
nie prowadzi to do dodatkowych obcigzen
uzytkownikow lub stworzenia dyskryminacji
miedzy nimi. Urzgdzenia mogg by¢ potgczone
z zainstalowanym w pojezdzie samochodo-

wym tachografem.

6. Przetwarzanie danych osobowych, niezbed-
nych do funkcjonowania systemu elektro-
nicznego poboru optat, powinno odbywac sie
z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,



poz. 926, z p6zn. zm.?)) oraz ustawy z dnia

16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. Nr 171, poz. 1800 i Nr 273,
poz. 2703).

7. Minister wtasciwy do spraw transportu w po-
rozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
tacznosci, po wydaniu przez Komisje Euro-
pejskg przepisbw w sprawie europejskiej
ustugi optaty elektronicznej, okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) szczegdétowe wymagania techniczne lub
operacyjne dla systemow elektronicznego

poboru opfat,

2) szczegbétowe wymagania techniczne dla

urzadzen, o ktérych mowa w ust. 3,

3) date udostepnienia europejskiej ustugi
optaty elektronicznej dla pojazdow samo-
chodowych, z zachowaniem przepisu
ust. 2

— majgc na uwadze zapewnienie interope-
racyjnosci systemow elektronicznego poboru
optat oraz zapewnienie mozliwie szerokiego
i niedyskryminacyjnego dostepu do systeméw
elektronicznego poboru opfat dla uzytkow-
nikow.

Art. 13i. Przepiséw art. 13h nie stosuje sie do:

1) systemow opfat, ktérych poboru nie dokonuje sie

srodkami elektronicznymi;



2) systemow elektronicznych optat, ktore nie
wymagajq instalowania w pojazdach samo-

chodowych urzadzeh na potrzeby poboru optat;

3) systemow optat wprowadzanych na drogach
powiatowych i gminnych, w odniesieniu do
ktorych koszty dostosowania do wymagan
wymienionych w art. 13h sg niewspotmiernie

wysokie do korzysci.”;
3) w art. 18 w ust. 2 po pkt 8 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,9) podejmowanie dziatan majacych na celu wprowadzenie
systeméw elektronicznego poboru optat i szerokiego
zastosowania tych systemow oraz wspoétpraca w tym
zakresie z innymi podmiotami, w szczegdlnosci ze

spétkami eksploatujgcymi autostrady ptatne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2571 i Nr 273, poz. 2703) w rozdziale 5a po art. 37g dodaje sie art. 379"

w brzmieniu:

JArt. 379'. Zasady poboru optat w systemie elektronicznym
okreslajg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086 i Nr 273, poz. 2703).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088 i Nr 273, poz. 2703) po art. 45 dodaje sie

art. 45a w brzmieniu:

JArt. 45a. Zasady poboru optat za przejazd pojazdow
samochodowych po drogach krajowych w systemie

elektronicznym okreslajg przepisy ustawy z dnia



21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 i Nr 273,
poz. 2703).”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

R Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym i ustawe z dnia 6 wrzesnia z 2001 r. o transporcie
drogowym.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152, Nr 130, poz.1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1451 i 1452, Nr 162, poz. 1568,
Nr 200, poz. 1953 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 92,
poz. 884, Nr 121, poz. 1264, Nr 173, poz. 1808 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 25,
poz. 202.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285.
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UZASADNIENIE

Proponowana zmiana ustawy o drogach publicznych ma na celu wdrozenie
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systeméw elektronicznych

optat drogowych we Wspdlnocie.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy 2004/52/WE - panstwa czionkowskie majg
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne nie-

zbedne do wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem 20 listopada 2005 r.

Dyrektywa obejmuje swym zakresem systemy ptatnosci za wszystkie rodzaje
drog na terenie Unii — gtdwne i regionalne oraz miejskie, a takze optaty za
przejazd przez mosty, tunele i przeprawy promowe. Jednakze nie sg brane pod
uwage niewielkie lokalne systemy pfatnosci za drogi, dla ktorych koszty
zainstalowania systeméw elektronicznych bytyby niewspétmierne do korzysci.
Podstawowym celem dyrektywy 2004/52/WE jest uruchomienie jednolitego
systemu elektronicznego poboru optat (europejska ustuga optaty elektroniczne;j
— EFC) za korzystanie z infrastruktury drogowej na terenie Unii Europejskiej.
Gtéwng zasadg funkcjonowania tego systemu bedzie tzw. wspétoperacyjnosc
systemowa. W celu zapewnienia wspoétoperacyjnosci systeméw elektronicznych
poboru optat zostanie opracowany europejski pakiet obstugi europejskiej ustugi
optaty elektronicznej, zawierajacy komplet wytycznych dla operatoréw
drogowych odnosnie do jednolitych standardéw technicznych i zasad jego
funkcjonowania. Przewiduje sie zdefiniowanie tego pakietu przez Komisje
Europejska do dnia 1 lipca 2006 r.

Dyrektywa naktada obowigzki na operatoréw systemow poboru opfat, natomiast
nie nakltada na uzytkownikdw drég — kierowcoéw obowigzku instalowania

urzadzenh do elektronicznego uiszczania optat.



Art. 1 pkt 1

Stosownie do przepiséw dyrektywy 2004/52/WE ustalono, do pobierania jakich
optat mozna stosowacC systemy elektronicznego poboru optat. Zapisano
wymagania, jakie te systemy muszg spetniac i przy uzyciu jakich technologii.
Wprowadzono takze zapisy dotyczgce europejskiej ustugi optaty elektronicznej,
ktora bedzie okreslona w terminie pozniejszym przez Komisje Europejska.
Projekt ustawy wprowadza delegacje ustawowg dla Ministra Infrastruktury,
w ktorym bedg wprowadzone szczegotowe wymagania odnosnie do systemow
elektronicznego poboru opfat, na podstawie decyzji Komisji Europejskiej
o zdefiniowaniu europejskiej ustugi opfaty elektronicznej, ktéra bedzie wydana
na podstawie art. 4 ust. 4 ww. dyrektywy oraz decyzji Komisji Europejskiej
dotyczacej szczegdtowych wymogdéw wobec urzadzeh zainstalowanych
w pojazdach, ktora bedzie wydana na podstawie art. 2 ust. 2 ww. dyrektywy.
W zwigzku ze spodziewang decyzjg Komisji Europejskiej o zdefiniowaniu
europejskiej ustugi optaty elektronicznej Minister Infrastruktury bedzie musiat
okreslic, w drodze rozporzadzenia, date udostepnienia $Swiadczenia ustug
w ramach definicji europejskiej ustugi opfaty elektronicznej. Podmioty po-
bierajace optaty z wykorzystaniem systemow elektronicznego poboru optat
mogg umozliwia¢ swiadczenie europejskiej ustugi optaty elektronicznej. Zas od
daty wskazanej w rozporzadzeniu stosownie do przepisow dyrektywy bedg
miaty obowigzek umozliwia¢ Swiadczenie europejskiej ustugi optaty elektro-
nicznej.

Zapisano takze jakich systeméw optat wymogi zawarte w art. 13h nie dotycza.
Stosownie do przepiséw dyrektywy 2004/52/WE w projekcie zamieszczono
m.in. wytgczenie wobec systemow optat wprowadzanych na drogach
powiatowych i gminnych, w odniesieniu do ktorych koszty dostosowania do
wymagan wymienionych w art. 13h sg niewspdtmiernie wysokie do korzysci.
Kalkulacje co do kosztow dostosowania musiatby przeprowadzi¢ organ
wiasciwy do ustalenia sposobu poboru opfat, tj. w przypadku drég powiatowych
i gminnych — organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze
dotyczy optat za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele oraz optat za

przeprawy promowe na drogach publicznych. Nalezy jednak zauwazyé, ze



zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o drogach publicznych pobieranie optat za

przejazd przez mosty, tunele i przeprawy promowe jest fakultatywne.

Art. 1 pkt 2

Przepis ten stanowi wdrozenie art. 2 ust. 5 dyrektywy 2004/52/WE. Powyzszy
przepis dyrektywy zawiera zalecenie dla panstw czionkowskich, aby
podejmowaty niezbedne dziatania w celu zwiekszenia wykorzystania systemow
elektronicznych poboru optat. Zapis art. 1 pkt 2 projektu ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych otwiera mozliwo$s¢ wprowadzenia systemu
elektronicznego poboru optat za przejazd autostradg. Wprowadza on jako
zadanie Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad podejmowanie
dziatan majgcych na celu wprowadzenie systemow elektronicznego poboru
optat oraz wspoétprace w tym zakresie, w szczegolnosci ze spotkami

eksploatujgcymi autostrady ptatne.

Art. 2 i 3 stanowig zmiany w ustawie o autostradach ptatnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym, a takze w ustawie o transporcie drogowym zawierajgce
odwotanie w zakresie systemu elektronicznego poboru optat do przepiséw

ustawy o drogach publicznych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia zmian

Celem wprowadzenia zmian w ustawie o drogach publicznych jest koniecznosc¢
transpozycji przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systemow

elektronicznych optat drogowych we Wspdlnocie.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt ustawy

Projekt dotyczy podmiotéw, ktére dokonujg poboru optat drogowych oraz osob

korzystajgcych z drég publicznych.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Woprowadzenie elektronicznego systemu poboru optat za przejazd autostradag
moze spowodowac koniecznos¢ podjecia negocjacji z koncesjonariuszami
i zmian umodw koncesyjnych. Mogq zatem zaistnieC roszczenia finansowe ze
strony koncesjonariuszy, trudne jednak obecnie do oszacowania.

Natomiast wprowadzenie ewentualnie elektronicznego systemu poboru optat za
przejazd przez mosty, tunele oraz przez przeprawy promowe moze rodzi¢
rowniez pewne skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego
(zarzadcéw drég wojewoddzkich, powiatowych lub gminnych) w postaci wyboru
operatora obstugujgcego punkty poboru opfat lub systemy, ktéremu za te
ustuge trzeba bedzie zaptacic. Nalezy jednak podkresli¢, ze ewentualne skutki
finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego mogq sie pojawi¢ dopiero po
podjeciu przez te jednostki decyzji o wprowadzeniu obowigzku elektronicznego
systemu poboru optat. Natomiast sam projekt ustawy nie rodzi zadnych
skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz

projekt przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia elektronicznego systemu



pobierania optat, nie przewiduje zas obowigzku jego wprowadzenia. Zwtaszcza,
ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o drogach publicznych pobieranie optat za
przejazd przez mosty, tunele i przeprawy promowe jest fakultatywne. Obecnie
wobec braku takich optat oszacowanie kosztéw wprowadzenia w nieokreslonej

przysztosci obowigzku elektronicznego ich poboru jest niemozliwe.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Regulacja moze mie¢ wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki w przypadku wprowadzenia elektronicznego systemu pobierania
optat. Obecnie projekt ustawy takiego obowigzku nie wprowadza.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacja moze mie¢ wptyw na rynek pracy w przypadku wprowadzenia
elektronicznego systemu pobierania optat. Obecnie projekt ustawy takiego
obowigzku nie wprowadza.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Regulacja moze mie¢ wptyw na rozwoj regionalny w przypadku wprowadzenia
elektronicznego systemu pobierania optat. Obecnie projekt ustawy takiego
obowigzku nie wprowadza.

Zgodnosc¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Konsultacje spoteczne

Projekt byt przekazany do konsultacji z koncesjonariuszami autostrad pfatnych

oraz organizacjami zrzeszajgcymi przewoznikow.



Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce przed-
stawito ogdlng opinie, ze wszystkie koszty zwigzane z wprowadzeniem
i uzytkowaniem systemow elektronicznych optat drogowych posrednio i bez-
posrednio obcigzajg przewoznikow drogowych. Nalezy jednak zwrdécié uwage,
ze projekt ustawy naktada obowigzki na operatoréw i podmioty dokonujgce
poboru opfat, nie zas na uzytkownikéw drog.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa RP zasugerowat wydtuzenie
0 2-3 lata terminu wprowadzenia obowigzku opfaty elektronicznej. Jednakze
projekt ustawy nie okresla daty wprowadzenia europejskiej ustugi optaty
elektronicznej. Projekt ustawy podaje jedynie daty graniczne - nie wczes$niej
niz od dnia 1 stycznia 2009 r. i nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2011 r.
dla poszczegolnych rodzajéw pojazdéw. Natomiast date takiego obowigzku
okresli minister wtasciwy do spraw transportu w drodze rozporzadzenia.
Stalexport Autostrada Matopolska S.A. zgtosita uwagi dotyczace braku
szczego6towych rozwigzahn odnosnie systemu elektronicznego poboru optat.
Nalezy jednak zauwazyC, ze projekt ustawy wprowadza jedynie generalne
zapisy dotyczace systemow elektronicznego poboru optat i nie reguluje kwestii
szczegotowych. Projekt nie okresla réwniez daty wprowadzenia obowigzku
europejskiej ustugi optaty elektronicznej. W chwili obecnej w Generalnegj
Dyrekciji Drog Krajowych i Autostrad trwa opracowywanie studium wykonalnosci
dla takiego systemu, ktérego wyniki spodziewane sg pod koniec 2005 r.
Dopiero woéwczas bedg ustalane propozycje szczegotowych rozwigzan
dotyczacych systemu elektronicznego poboru optat za przejazd autostradg
ptatng. Te propozycje bedg nastepnie negocjowane z koncesjonariuszami

autostrad ptatnych.

Ponadto w dniu 18 maja 2005 r. skierowano projekt do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Komisja dotychczas nie przekazata opinii.
W zwigzku z tym, ze wdrozenie dyrektywy przewidziane jest na lata pozniejsze,
ewentualna opinia KWRIiST zostanie rozwazona i wykorzystana przy wdrozeniu

przepisow w zycie.
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URZAD

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJ! LUROPEJSKIES

SEKRETARZ STANU
Jargstaw Pietras

Sekr.Min JP- \ SO05/DP/km Warszawa, 23005( 2005
Pan
Alcksander Proksa

Sekretarz, Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianic ustawy o drogach
publicznych, wyrazona na podstawic art. 2 ust. 1 pkt, 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Eurapejskiej, Ministra Jarostawa Pictrasa, dzialajacego z upowainicnia
Przewodniczacero Komitetn Integracji Europejskiej.

gh‘w..h-l Pﬁ‘-‘-*‘. M¢
W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-78-05) pozwalam sobie

wyrazi¢ nasiepujaca opinig:

I. Przedmiotowy projekt ustawy o zmianic ustawy o drogach publicznych (zwanej dalej
Lustawa”) ma na cclis wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskicgo i Rady 2004/52/WE z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperatywnodci systemow elektronicznych optat
drogowych we Waspdlnocie (2wanej dalej ,dyrektywa™), kiorcj celem jest uruchomienie
jednolitego systemu elektronicznego poboru opfat. System ten przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczefistwa oraz ptynnosei ruchu drogowego, a wige celow realizowanych w ramach
polityki transportowej UE okreélonej w art. 70- 80 TWE, skonkretyzowanej m. in, w Biate

Ksiedze dotyczace] europejskiej polityki transportowej na 2010 t.

II. Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii En ropejskicj

Z powazaniem,

 Moundonb—

Do uprzeimiej wiadomosci: | Rt TR s
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