Druk nr 4137

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH I
LESNICTWA

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o lasach oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druk nr 3975).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowat w dniu 4 maja 2005 powyzszy projekt
ustawy do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych 1 Le$nictwa do pierwszego
czytania.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 17
maja i 14 czerwca 2005 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 14 czerwca 2005 r.

Sprawozdawca Zastepca Przewodniczacego Komisji

/-/ Stanistaw Zelichowski /-/ Wtadystaw Stgpien



Liczba stron : 7 Data : 2005-06-17 Nazwa pliku : 4137-ustawa 1
IV kadencja/druk nr 3975

Projekt

USTAWA
z dnia 2005 r.

o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1.Wykonywanie planéw urzadzenia lasu, o ktorych mowa w art. 19,
z zastrzezeniem art. 2la, wymaga uzyskania zezwolenia na wy-
konywanie tej dziatalno$ci, zwanego dalej ,,zezwoleniem”. Decy-
zj¢ w sprawie wydania zezwolenia, odmowy wydania, zmiany i
cofnigcia zezwolenia wydaje minister wlasciwy do spraw $rodo-
wiska.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac:

1) imi¢ 1 nazwisko 1 miejsce zamieszkania albo nazwe 1 siedzibe
wnioskodawcy, a w miar¢ potrzeby adres zaktadu wniosko-
dawcy;

2) numer Regon i NIP;

3) wskazanie miejsca swiadczonych ustug;
4) okre$lenie zakresu §wiadczonych ustug;
5) informacje o stanie zatrudnienia;

6) wykaz os6b wykonujacych i nadzorujacych prace urzadze-
niowe wraz z informacja o ich kwalifikacjach, stazu pracy,
zakresie wykonywanych czynnosci;

7) opis wyposazenia technicznego niezbednego do prawidlowe-
go i terminowego wykonywania planow urzadzenia lasu, kto-
ry ma do dyspozycji wnioskodawca.

3. Zezwolenie okresla:

1) imig i nazwisko i miejsce zamieszkania albo nazwe i siedzibg
oraz adres otrzymujacego zezwolenie;

2) przedmiot 1 obszar §wiadczonych ustug;

3) minimalny stan zatrudnienia i wyposazenia w sprzet;



Liczba stron : 7 Data : 2005-06-17 Nazwa pliku : 4137-ustawa 2
IV kadencja/druk nr 3975

4) numer zezwolenia oraz datg jego wydania.

4. Zezwolenie wydawane jest na czas nieokreslony, w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach okresla si¢ termin waznosci decyz;ji.

5. Zmiana danych wskazanych we wniosku, o ktérym mowa w ust.
2, wymaga niezwlocznego zawiadomienia ministra wlasciwego
do spraw srodowiska.

6. Zezwolenie cofa si¢ gdy podmiot nie spelnia warunkow okreslo-
nych w zezwoleniu.

7. Za wydanie zezwolenia pobiera si¢ optate skarbowa w wysokosci
okreslonej w przepisach o optacie skarbowe;.

8. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska prowadzi rejestr zezwo-
len zawierajacych informacj¢ o wnioskach i decyzjach w spra-
wach zezwolen. Dane zawarte w rejestrze sa jawne.”;

2) po art. 21 dodaje sig art. 21a w brzmieniu:
»Art. 21a. 1. Wykonywanie prac z zakresu:
1) okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji lasow,
2) aktualizacja stanu zasobdw lesnych,
3) prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow,

4) sporzadzanie planéw urzadzenia lasu dla lasow begdacych w
zarzadzie Laséw Panstwowych

- powierza si¢ przedsigbiorstwu panstwowemu pod nazwa Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$ne;j.”;

3) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia:

1) szczegdblowe warunki i1 tryb sporzadzania planu urzadzenia
lasu, uproszczonego planu urzadzania lasu oraz inwentaryza-
cji lasu, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3,

2) szczegblowe wymagania w sprawie spelnienia warunkow u-
dzielania zezwolen, o ktorych mowa w art. 19a ust. 2, w
zwiazku z przedmiotem i zakresem $wiadczonych ustug, a w
szczeg6lno$ci wymagania dotyczace do§wiadczenia podmio-
tu w wykonywaniu planéw urzadzenia lasu oraz wielkos¢ po-
tencjatu technicznego 1 kadrowego niezbgdnego do nalezyte-
go 1 terminowego wykonywania prac urzadzeniowych, z u-
wzglednieniem wyksztatcenia, stazu pracy i wykonywanych
czynnosci, szczegotowy zakres danych zawartych we wnio-
sku o wydanie zezwolenia, niezbedne dokumenty do wydania
zezwolenia oraz wzor wniosku

— uwzgledniajac prawidtowo$¢ sporzadzania dokumentacji
urzadzeniowej oraz przejrzysto$¢ procedury uzyskiwania ze-
zwolen.”;

4) art. 38 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 38.1. Sprzedaz laséw, gruntdw i innych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych, z zastrzeze-
niem art. 40a, moze nastgpowac w przypadkach:

1) zbywania udzialéw lasow stanowiacych witasno§¢ Skarbu
Panstwa we wspotwlasnosciach;

2) regulacji granicy polno-lesnej;

3) stwierdzenia przez nadle$niczego nieprzydatno$ci gruntow,
budynkéw 1 budowli na potrzeby gospodarki lesnej;

4) zmiany przeznaczenia na cele niele$ne i nierolnicze;

5) podyktowanych waznymi wzgledami gospodarczymi lub
spotecznymi, o ile nie narusza to interesu Skarbu Panstwa.

2. Sprzedaz, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-4, wymaga zgody Dyrek-
tora Generalnego, z zastrzezeniem ust. 3, a sprzedaz, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 5, moze nastapi¢ na wniosek Dyrektora Gene-
ralnego za zgoda ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

3. Nadle$niczy moze samodzielnie sprzeda¢ grunty lesne i nielesne o
powierzchni do 1 ha, jesli stanowia enklawe wsrod gruntow innej
formy wtasnosci.

4. Sprzedaz laséw, gruntdw i innych nieruchomosci znajdujacych sig
w zarzadzie Lasow Panstwowych nastgpuje w drodze przetargu
publicznego. W przypadku gdy dwukrotnie przeprowadzony
przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym wowczas przedmiot
sprzedazy mozna zby¢ w drodze negocjacji cenowe;.

5. W razie sprzedazy potozonych w granicach administracyjnych
miasta laséw, gruntéw i innych nieruchomosci, o ktéorych mowa
w ust. 4 — gminie stuzy prawo pierwokupu.

6. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia szczegdtowe warunki i tryb przeprowadzania przetargu
publicznego oraz sposéb i warunki przeprowadzania negocjacji
cenowej w przypadku sprzedazy lasow, gruntow i1 innych nieru-
chomos$ci znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych,
uwzgledniajac przejrzysto$¢ i sprawnos$¢ zastosowanych proce-
dur.”;

b

5) w art. 38d dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

,»2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli w drodze rozporzadzenia
szczegotowy tryb i warunki zawierania notarialnych umoéw uzytkowania
wieczystego gruntdw oraz zbywania znajdujacych si¢ na nich budynkoéw i
budowli, a takze ustalania ich warto$ci.”;

6) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. Lasy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 pozostajace
w zarzadzie Laséw Panstwowych, moga by¢ za zgoda dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, wydzierzawione przez
nadles$niczego, z zachowaniem celéw i zadan gospodarki le$nej
okreslonych w planie urzadzenia lasu. Inne nieruchomosci, o kto-



Liczba stron : 7 Data : 2005-06-17 Nazwa pliku : 4137-ustawa 4
IV kadencja/druk nr 3975

rych mowa w art. 4 ust. 3, pozostajace w zarzadzie Lasow Pan-
stwowych moga by¢ wydzierzawiane 1 wynajmowane przez nad-
le$niczego za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Pan-
stwowych”;

7) w art. 40a:
a) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Pracownicy 1 byli pracownicy Laséw Panstwowych majacy co najmniej
trzyletni okres zatrudnienia w Lasach Panstwowych, z wyjatkiem oséb,
z ktérymi stosunek pracy rozwiazany zostal bez wypowiedzenia z winy
pracownika, posiadaja pierwszenstwo nabycia lokali, ktorych sa najem-
cami 1 w ktoérych mieszkaja. Cena sprzedazy lokalu podlega tacznemu
obnizeniu o 6% za kazdy rok zatrudnienia w jednostkach organizacyj-
nych Lasow Panstwowych 1 0 3% za kazdy rok najmu tego lokalu, nie
wigeej jednak niz o 95%, a sptata naleznosci moze zosta¢ roztozona na
60 rat miesigcznych, przy czym oprocentowanie nie moze przekraczaé
w stosunku rocznym stopy referencyjnej, okreslajacej minimalne opro-
centowanie podstawowych operacji otwartego rynku prowadzonych
przez Narodowy Bank Polski, powigkszonej o 2 punkty procentowe.

5. Przepisy ust. 4 stosuje si¢ rowniez do osob bliskich, pozostatych po pra-
cownikach, ktore w dniu ich $mierci zamieszkiwaly razem z nimi.
Przez osoby bliskie rozumie si¢ malzonkow oraz wstepnych 1 zstep-
nych, a takze osoby przysposobione. W razie zbiegu uprawnien do ob-
nizenia naleznosci os6b prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe,
okresy zatrudnienia tych os6b moga by¢ sumowane, przy czym faczna
obnizka nie moze przekracza¢ 95% ceny sprzedazy lokalu.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5Sb w brzmieniu:

»oa. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 5, przysluguje osobom bliskim
réwniez w stosunku do lokalu, ktérego prawo najmu osoby te uzyskaty
w zamian za lokal dotychczas zajmowany w dniu $mierci pracownika
lub bytego pracownika Laséw Panstwowych. Uprawnienie to przystu-
guje tylko jednej osobie bliskiej 1 tylko przy nabyciu jednego lokalu.

5b. Lasy Panstwowe zadaja zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po
jej waloryzacji, jezeli nabywca lokalu, o ktorym mowa w ust. 4, 5 i 5a,
przed uptywem 5 lat od dnia jego nabycia zbyt ten lokal lub wykorzy-
stal na inne cele niz mieszkalne. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby
bliskiej.”,
) ust. 6-9 otrzymuja brzmienie:

,0. Przepisy ust. 4-5b stosuje si¢ odpowiednio do osob, ktore sa lub byly
zatrudnione w szkotach lesnych, zaktadowych przychodniach i porad-
niach lekarskich oraz innych jednostkach organizacyjnych lesnictwa.

7. Najemcy nie posiadajacy uprawnien, o ktorych mowa w ust. 4, 51 6,
moga nabywacé przeznaczone do sprzedazy lokale, ktére zajmuja, co
najmniej od trzech lat, na podstawie umowy najmu, zawartej na czas
nieoznaczony, za ceng obnizona za kazdy rok najmu o 3%, nie wigcej
jednak niz o 45%.
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8. Wykazy lokali oraz gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie
przeznaczonych do sprzedazy sporzadzaja dyrektorzy regionalnych dy-
rekcji Lasow Panstwowych. Wykazy sa przedmiotem opinii zwiazkow
zawodowych. Sprzedaz moze by¢ dokonana po zatwierdzeniu wykazu
przez Dyrektora Generalnego i ogloszeniu wykazu w Biuletynie Infor-
macyjnym Lasow Panstwowych oraz w prasie. Ogloszeniu w prasie nie
podlega wykaz lokali zasiedlonych. O przeznaczeniu do sprzedazy lo-
kali oraz o terminie do skorzystania z pierwszenstwa nabycia zawiada-
mia si¢ najemcéw, o ktérych mowa w ust. 4-5a, 61 7.

9. Pracownicy 1 byli pracownicy Lasow Panstwowych nie bedacy najem-
cami lokali przeznaczonych do sprzedazy, pozostajacych w zarzadzie
Laséw Panstwowych, maja pierwszenstwo nabycia lokali wolnych (pu-
stostanéw) lub gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie na wa-
runkach okreslonych w ust. 4.”;

8) w art. 42 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dyrektor Generalny wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych
Skarbu Panstwa w zakresie posiadanych przez Lasy Panstwowe akcji i u-
dziatow w spotkach.”;

9) w art. 46 dodaje sig ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. W razie braku mieszkan bgdacych w zarzadzie Lasoéw Panstwowych na po-
trzeby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, pracownikowi przystuguje réwno-
waznik pieni¢zny.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
stanowiska w Stuzbie Le$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przy-
stuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieni¢zny, o ktorym mowa
w ust. 3, oraz sposob i tryb przyznawania i zwalniania tych mieszkan, usta-
lania 1 wyplaty rownowaznika pieni¢znego, majac na uwadze wlasciwe wy-
konywanie zadan przypisanych pracownikom Stuzby Le$nej.”;

10) w art. 49 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
11) art. 57 1 58 otrzymuja brzmienie:
LArt. 57. 1. Srodki funduszu le$nego stanowia:

1) odpis podstawowy liczony od wartos$ci sprzedazy drewna ob-
ciazajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw;

2) naleznosci, kary 1 oplaty zwiazane z wytaczeniem z produkcji
gruntéw le$nych;

3) naleznosci wynikajace z odszkodowan:

a) cywilnoprawnych za szkody powstatle w wyniku oddzia-
tywania gazow 1 pylow przemystowych, a takze z innych
tytulow,

b) z tytutu przedwczesnego wyrgbu drzewostanéw na pod-

stawie przepisoOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych,

¢) za szkody powstate w wyniku pozaréw, prac gorniczych
1 geologicznych;
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4) dochody wynikajace z udziatu lub uzyskane ze sprzedazy ak-
cji 1 udziatow w spoétkach, o ktérych mowa w art. 42;

5) dotacje budzetowe, z wylaczeniem dotacji celowych, o kto-
rych mowa w art. 54;

6) inne dochody uzyskane na ten fundusz..

2. Srodki, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b, zwiazane z
wylaczeniem z produkcji lasow nie stanowiacych wtasnosci Skar-
bu Panstwa oraz lasow znajdujacych si¢ w zarzadzie parkow na-
rodowych, gromadzone bgda na odrgbnym rachunku bankowym
Dyrekcji Generalnej.

3. Srodki funduszu lesnego niewykorzystane w danym roku kalen-
darzowym stanowia dochdd tego funduszu w nastepnym roku ka-
lendarzowym.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego, w drodze decyzji, ustala corocznie Lasom Pan-
stwowym wielkos$¢ odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1. Dyrek-
tor Generalny moze ustala¢ wielko$¢ odpisu dla poszczegolnych
dyrekcji regionalnych, a dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych — dla poszczegolnych nadles$nictw.

Art. 58. 1. Fundusz le$ny przeznacza si¢ dla nadle$nictw na wyréwnywanie
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej.

2. Srodki funduszu lesnego moga by¢ przeznaczone réwniez na:

1) wspolne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, w szczeg6lnosci w zakresie gospodarki lesnej;

2) badania naukowe;

3) tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospo-
darki lesnej;

4) sporzadzanie planéw urzadzenia lasu;

5) prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu lasow i za-
sobow lesnych;

6) inne zadania z zakresu gospodarki le§nej w lasach.

3. Srodki funduszu lesnego, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 i 2,
przeznacza si¢ na zalesianie gruntoOw niestanowiacych wiasnos$ci
Skarbu Panstwa, realizacje zadrzewien na tych gruntach i inne
prace zwiazane z usuwaniem skutkow klgsk 1 prowadzeniem go-
spodarki w lasach niepanstwowych oraz na cele okreslone w ust.
2 pkt 2 1 6 w lasach znajdujacych si¢ w zarzadzie parkdéw naro-
dowych, a takze na cele okreslone w art. 13a ust. 1.

4. Dyrektor Generalny, moze z wydzielonej czg$ci srodkow fundu-
szu lesnego, utworzy¢ fundusz stabilizacji, ktory zostanie prze-
znaczony na usuwanie nadzwyczajnych zagrozen dla lasow w
ramach dlugookresowego cyklu produkcji lesnej lub dekoniunk-
tury na drewno.
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5. Nadles$nictwa zasiggaja opinii wlasciwych organdéw administracji
samorzadowej w zakresie rocznego planu zalesiania gruntoéw nie-
stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa.”.

Art. 2.

Do przedsigbiorstwa panstwowego pod nazwa Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji
Les$nej z siedziba w Warszawie nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 1 Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 1 Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr
116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291, Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703 i 2722).

Art. 3.

W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. Nr 173, poz. 1807 1 Nr 281, poz. 2777 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 289 1 Nr 94,
poz. 788) w art. 75 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 28 w brzmieniu:

,»28) w art. 19a ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach ( Dz. U. z 2005 r. Nr
45, poz. 435 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 4.

Dotychczasowe akty wykonawcze wydane na podstawie przepiséw upowazniajacych
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa zachowuja moc do czasu ogloszenia nowych
aktow wykonawczych, ale nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
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Opinia do sprawolJ ania Komisji Ochrony Sroduwiska, Zasobdéw Naturalnych i Lesnictwa

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie innych ustaw (druk
nr 4137), wyrazona na podstawie art. 2 ust. ] pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4 Regulaminu
Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa,
dziatajgcego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym sprawozdaniem Komisji (druk nr 4137) przekazuje
nastepujace uwagi:

Projekt ustawy o zmianic ustawy o lasach oraz o zmianie innych ustaw (druk nr 3975),
bedacy przedmiotem przedstawionego sprawozdania Komisji, w artykule 1 pkt 1, ktory dotyczy
arl. 19a, w ust. 2 pkt 1, jest niczgodny z traktatowa zasady niedyskryminacii okreslona w art. 12
TWE, gdyz utrudnia innym obywatelom Unii Europejskiej wnioskowanie o wydanie zezwolenia
na wykonywanie planéw urzadzenia lasn. W celu zapewnicaia zgodnosci projektu ustawy z
wymogami prawa wsp6lnotowego, uprzejraie proponuje rozwazenie dodania w ust, 2 pkt 2
artykutu 19a, za skrétem | NIP”, stormutowania, ,,albo Inny numer indentyfikacyjny”. W
pozostatym zakresic projektowana ustawa Jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
Zoup, Sekreiarza Lowmdwelu

Do uprzejmej wiadomodei-
Pan Tomasz Podgajniak Tomazz Nowakowsks
Minister Srodowiska




