Druk nr 4167-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH ORAZ
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI
REGIONALNEJ

o0 poselskim projekcie wustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w
podziale zadan 1 kompetencji administracji
terenowej ( druk nr 3557).

Sejm na 106. posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2005 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 4167 do
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisje: Administracji 1 Spraw Wewngtrznych oraz Samorzadu Terytorialnego i

Polityki Regionalnej po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2005 r.
WNoSsza:

Wysoki Sejm raczy nast¢pujacy wniosek i poprawki:

1) odrzuci¢ projekt ustawy;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia kol: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- odrzucié
2) skresli¢ art. 1;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia kol: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- odrzucié



3) skresli¢ art. 3;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia két: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢
- odrzucié¢

4) w art. 4 w zmianie 3 wyrazy ,,350 m nad poziomem morza” zastgpuje si¢ wyrazami ,,300
m nad poziomem morza”;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢
- odrzucié

5) po art. 4 doda¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.
U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575, Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756, z 1999 r.
Nr 70, poz. 778, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r.
Nr 11, poz. 84, Nr 29, poz. 320, Nr 42, poz. 473, Nr 63, poz. 634, Nr 125,
poz. 1367, Nr 126, poz. 1382 i Nr 128, poz. 1407 i 1408, z 2002 r. Nr 37,
poz. 329, Nr 74, poz. 676 1 Nr 135, poz. 1145, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i
Nr 208 poz. 2020) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 10:
a) w ust. 1 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2) Wwojewoda przy pomocy panstwowego wojewoddzkiego
inspektora sanitarnego, jako kierownika wojewodzkiej inspekcji
sanitarnej wchodzacej w sklad zespolonej administracji
wojewodzkiej,

3) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako kierownik
powiatowej inspekcji sanitarnej] wchodzacej w sktad zespolonej
administracji powiatowe;j”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny moze, za zgoda
wojewody, powierzy¢ powiatowemu inspektorowi, w drodze
porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu swojej wlasciwosci,
w tym wydawanie w jego imieniu decyzji administracyjnych.”;

2) wart. 11:
a) ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

,»1. Wojewodzkiego inspektora sanitarnego powotuje wojewoda w
porozumieniu z Glownym Inspektorem Sanitarnym po
przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego.

2. Zastgpce wojewodzkiego inspektora sanitarnego powotuje i
odwoluje wojewoda na wniosek wojewodzkiego inspektora
sanitarnego.

3. Powiatowego inspektora sanitarnego powoluje starosta w
porozumieniu z wojewodzkim inspektorem sanitarnym po
przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego.



4. Zastepce powiatowego inspektora sanitarnego powotuje i
odwoluje starosta na wniosek powiatowego inspektora
sanitarnego.”,

b) dodaje sig ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

,A4a. Panstwowego granicznego inspektora sanitarnego powotuje
wojewoda na wniosek panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego po zakonczeniu postgpowania kwalifikacyjnego.

4b. Zastgpcg panstwowego granicznego inspektora sanitarnego
powotuje i odwoluje wojewoda na wniosek wlasciwego
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego.”;

3) w art. 15 uchyla si¢ ust. 1b.”;
- posel G.Dolniak w imieniu KP Platforma Obywatelska
- posel K.Janik w imieniu KP SLD
- odrzuci¢

Uwaga: Konsekwencja przyjecia poprawki nr 5 jest nadanie nast¢pujacego brzmienia
lit. b w pkt 2 w art. 17: ,,b) uchyla si¢ pkt 17 i 19.”.

6) skresli¢ art. 7;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢
- odrzucié
Uwaga: Przyjecie poprawki nr 6 oznacza odrzucenie poprawek nr 7-11.
Konsekwencja przyjecia poprawki nr 6 jest odpowiednia zmiana w art. 49 ust. 1.

7) w art. 7 w zmianie 1 skresli¢ lit. b;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢
- odrzucié

Uwaga: Konsekwencja przyjecia poprawki nr 7 jest skreslenie w art. 7 w pkt 1 lit. a, ¢ i
d.

8) w art. 7 w zmianie 2 w art. 13 w ust. 3 pkt 2 nada¢ brzmienie:

»2) W stosunku do laséw niestanowiacych wilasnosci Skarbu Panstwa decyzje wydaje
marszatek wojewddztwa na wniosek wilasciciela lasu po zasiggnigciu opinii
wiasciwego nadlesniczego”;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié
Uwaga: Poprawki nr 8-11 nalezy glosowa¢ lacznie.

9) w art. 7 w zmianie 3 wyraz ,Starosta” zastgpuje si¢ wyrazami ,Marszatek
wojewoddztwa’;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié



Uwaga: Konsekwencja przyjecia poprawki nr 9 jest odpowiednia zmiana w art. 7 pkt 1
lit. e.

10) w art. 7 w zmianie 4 wyraz ,Starosta” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Marszatek
wojewddztwa”;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- odrzucié

Uwaga: Konsekwencja przyjecia poprawki nr 10 jest odpowiednia zmiana w art. 7 pkt
1 lit. e.

11) w art. 7 w zmianie 5 wyrazy ,,pracownikom starostw” zastgpuje si¢ wyrazami
,pracownikom urzedow marszatkowskich i starostw’;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié
12) skresli¢ art. 8;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia kot: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- posel M. Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié
Uwaga: Przyjecie poprawki nr 12 oznacza odrzucenie poprawek nr 13-15.

Konsekwencja przyjecia poprawki nr 12 jest odpowiednia zmiana w art. 49 ust. 1.

13) w art. 8 w zmianie 2 w art. 16 w ust. 3 pkt 6 nada¢ brzmienie:

,,0) dziatalno$¢, o ktoérej mowa w ust. 2, wymaga uzgodnienia z wlasciwym marszatkiem
wojewodztwa oraz z wlasciwym organem nadzoru gorniczego.”;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié
14) w art. 8 skresli¢ zmiang 4;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié
15) w art. 8 skresli¢ zmiang 6;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié¢

Uwaga: Konsekwencja przyjecia poprawki nr 15 jest skreslenie w art. 8 pkt 7 oraz
odpowiednia zmiana w art. 8 pkt 8.

16) skresli¢ art. 9;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- odrzucié
17) skresli¢ art. 10;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia két: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty



- posel M. Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- odrzuci¢

Uwaga: Przyjecie poprawki nr 17 oznacza odrzucenie poprawki nr 18.

18) w art. 10 doda¢ zmiang 3 w brzmieniu:

,»---) W art. 7 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. W sprawach dotyczacych wyrazania zgody, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3 i 4, organem
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wyzszego stopnia jest minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.”.
- posel K.Janik w imieniu KP SLD

- przyjaé

19) w art. 11 skresli¢ zmiang 7;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié
20) skresli¢ art. 12;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié
21) skresli¢ art. 14;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié

22) skresli¢ art. 16;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia kol: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- odrzucié¢

Uwaga: Konsekwencja przyjecia poprawki nr 22 jest odpowiednia zmiana w art. 49
ust. 1

23) skresli¢ art. 19;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia kol: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- odrzucié

Uwaga: Poprawki nr 23 i 24 nalezy glosowac¢ lacznie. Konsekwencjg ich przyjecia jest
odpowiednia zmiana w art. 49 ust. 1 oraz skreslenie w art. 50 pkt 2.

24) skresli¢ art. 20;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia két: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- odrzucié¢
25) skresli¢ art. 21;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- odrzucié¢

Uwaga: Przyjecie poprawki nr 25 oznacza odrzucenie poprawKki nr 26.



26) w art. 21 w zmianie 2 wyrazy ,,marszalek wojewodztwa” zastgpuje si¢ wyrazami
,dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej”;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- odrzuci¢
27) w art. 24 zmianie 2 nada¢ brzmienie:
»2) uzyty w art. 2 w ust. 1, w art. 5 w ust. 5, w art. 7 w ust. 2 1 w art. 8 w roznych

przypadkach wyraz ,,wojewoda” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach
wyrazami ,,marszatek wojewodztwa”;

- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié¢
28) skresli¢ art. 26;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié
29) skresli¢ art. 29;
- posel J.Czerwinski w imieniu porozumienia két: RKN, ROP, PP, Dom Ojczysty
- posel M. Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- posel K.Janik w imieniu KP SLD

- przyjaé

Uwaga: Przyjecie poprawki nr 29 oznacza odrzucenie poprawki nr 30 i 31.

Konsekwencja przyjecia poprawki nr 29 jest skreslenie w art. 17 w pkt 2 lit a oraz
art. 30 i odpowiednia zmiana w art. 49 ust. 1.

30) w art. 29:

a) w pkt 2 skresli¢ ust. 3,
b) w pkt 6 skresli¢ lit. b;
- posel G.Dolniak w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzucié
31) w art. 30:

a) doda¢ nowy pkt w brzmieniu:
»...) Wart. 42 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Zarzad powiatu na wniosek powiatowego lekarza weterynarii moze w
drodze uchwaty, na czas okre§lony wyznaczy¢, wokot gospodarstwa, w ktérym
przebywaja zwierzgta 1 co do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie
wystapienia jednego lub wigcej przypadkow choroby zakaznej zwierzat, obszar,
na ktorym przez ten czas moze stosowac §rodki przewidziane dla zwalczania
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danej choroby.”;”,
b) pkt 1 nada¢ brzmienie:

,»1) wust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:



»W przypadku zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby zakaznej
zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania zarzad powiatu na wniosek
powiatowego lekarza weterynarii moze w drodze uchwaty:”,

c) w pkt 2 ust. 4 nada¢ brzmienie:

4. Zarzad powiatu na wniosek powiatowego lekarza weterynarii uchyla uchwate, o
ktérej mowa w ust. 1, niezwlocznie po ustaniu zagrozenia wystapienia choroby
zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania lub jej likwidacji.”,

d) doda¢ nowy pkt w brzmieniu:
»-.-) W art. 48 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku podejrzenia wystapienia lub wystapienia choroby zakazne;j
zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania w panstwie trzecim
graniczacym z Rzeczapospolita Polska i mozliwos$ci jej przeniesienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wtasciwy miejscowo organ Inspekcji
Weterynaryjnej lub wojewoda, po uzgodnieniu z Glownym Lekarzem
Weterynarii, podejmuje dzialania, w tym wydaje decyzje Ilub
rozporzadzenia, przewidziane odpowiednio w art. 44, 45146 ust. 3.” ;

- posel G.Dolniak w imieniu KP Platforma Obywatelska

- odrzucié
32) skresli¢ art. 31;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié
Uwaga: Przyjecie poprawki nr 32 oznacza odrzucenie poprawek nr 33-35.
33) w art. 31 w zmianie 1 w art. 21a w ust. 1 skresli¢ pkt 1-4;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié

Uwaga: Poprawki nr 33 i 34 nalezy glosowac lacznie.

34) w art. 31 w zmianie 2 w art. 22 doda¢ pkt 9-12 w brzmieniu:

,»,9) stwierdzenie zgodnosci programoéw naprawczych w zakresie osiagania standardow w
jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej oraz ocena stopnia ich realizacji;

10) wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolen warunkowych na prowadzenie doméw
pomocy spotecznej oraz wydawanie 1 cofanie zezwolen na prowadzenie placoéwek
zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepisow o
dziatalnosci gospodarczej;

11) prowadzenie rejestru domdéw pomocy spolecznej, placowek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepisow o dzialalnosci
gospodarczej, placéwek opiekunczo-wychowawczych 1 osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych;

12) koordynowanie dzialan w zakresie integracji osob posiadajacych status uchodzcy, w
szczegdlnosci w zakresie wskazania miejsca zamieszkania uchodzcy”;



- posel M. Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié
35) w art. 31 skresli¢ zmiang 3;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié
36) skresli¢ art. 33;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié
37) skresli¢ art. 34;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié
Uwaga: Przyjecie poprawki nr 37 oznacza odrzucenie poprawek nr 38 i 39.
38) w art. 34 w zmianie 2 lit. a nada¢ brzmienie:

,»a) W ust. 2 uchyla si¢ pkt 17;

- posel M. Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢

- odrzucié

Uwaga: Poprawki nr 38 i 39 nalezy glosowaé¢ lacznie. Konsekwencja przyjecia
poprawki nr 38 jest skreslenie w art. 34 w pkt 2 lit. b.

39) w art. 34 skresli¢ zmiang 5;
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié¢
40) skresli¢ art. 35;
- posel J.Banach w imieniu KP SDPL
- posel M.Kuchcinski w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢

- odrzucié¢

Uwaga: Przyjecie poprawki nr 40 oznacza odrzucenie poprawki nr 41.

41) w art. 35 w zmianie 4 w art. 3 ust. 5 nada¢ brzmienie:

»d. Statut, o ktorym mowa w ust. 4, okresla w szczegdlnosci nazwe, siedzibg oraz
organizacj¢ osrodka doradztwa, sposob wykonywania zadan uwzgledniajacy
specyfikg regionu, siedziby tworzonych oddzialow oraz ich zasigg terytorialny,
zapewniajac realizacj¢ ustawowych zadan osrodka doradztwa.”;



- posel K.Janik w imieniu KP SLD

- przyjaé
Warszawa, dnia 30 czerwca 2005 r.
Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Administracji i Spraw Wewngtrznych

/-/ Waldy Dzikowski /-/ Bogdan Bujak

Sprawozdawca

/-/ Witold Gintowt-Dziewaltowski
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- {9CA /05/DP/msz Warszawa, dnia 3066 { 2005 r.

Pan

Waldy Dzikowski

Przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodno$ci poprawek do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (druk
nr 4167), z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106
poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa
Pietrasa, dzialajagcego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

L a
W zwiazku ‘z przedlozonymi poprawkami (druk nr 4167-A), pozwalam sobie

przedstawi¢ nastgpujaca opini¢:

I. Poprawka nr 4 dotyczaca zmiany 3 nadajacej nowe brzmienie ust. 2 art. 13 b ustawy
o podatku rolnym dokonuje zmiany zakresu ulgi w tym podatku. Ulga ta polega na
obnizeniu wielkosci podatku od gruntéw potozonych na terenach podgorskich i
gorskich. W aktualnie obowiazujacej ustawie za takie grunty uwazane sg uzytki rolne
potozone powyzej 350 m nad poziom morza. Poprawka obniza t¢ granice do 300 m
nad poziom morza, czego skutkiem bedzie rozszerzenie zakresu przedmiotowego
oraz podmiotowego wzmiankowanej ulgi, poniewaz zwigkszy si¢ liczba podatnikow
uprawnionych do korzystania z niej. Tre$¢ przedmiotowej poprawki nalezy rozwazy¢
pod katem przepiséw wspolnotowych dotyczacych pomocy publicznej, poniewaz
projektowany $rodek spelnia tacznie kryteria przewidziane w art. 87 TWE: srodki

pochodza ze zrédel publicznych, sa skierowane do przedsigbiorcéw lub podmiotow



bedacych uczestnikami wymiany gospodarczej, maja charakter selektywny, groza
zakloceniem konkurencji, co moze mie¢ wplyw na wymiang migdzy Panstwami
Cztonkowskimi. Selektywno$¢ zaproponowanego srodka wyraza si¢ w tym, ze tylko
ci podatnicy, ktérzy maja prawa do gruntéw zlokalizowanych na okreslonych
terenach moga skorzysta¢ z przedmiotowej ulgi (ograniczenie terytorialne), za$ ich
pozycja konkurencyjna, po obnizeniu putapu do 300 m n.p.m morza, przestaje by¢
tak niekorzystna w stosunku do reszty podatnikéw tego podatku, jak w przypadku
“dotychczas aktualnie obowigzujacego putapu 350 m n.p.m., co w konsekwencji moze

skutkowa¢ zakl6ceniem konkurencji miedzy tymi grupami podatnikdw.

Nalezy podkreslié, ze konsekwencja przyjecia zaproponowane] poprawka bedzie

zmiana zakresu pomocy publiczne] przyznawanej aktualnie w_ramach art. 13 b

ustawy o podatku rolnym, co bedzie wymagalo notyfikacji do Komisji Europejskie].

[I. W pozostalym zakresie przedtozone poprawki nie sa objete zakresem prawa Unii

Europeijskiej.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze tres¢ przedlozonych poprawek nie
jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej, z zastrzezeniem poprawki nr 4,
ktorej przyjecie bedzie wymagalo notyfikacji do Komisji Europejskiej

przedmiotowej zmiany do ustawy o podatku rolnym.

Do wiadomosci: '

Pan Ryszard Kalisz — ‘
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ’ [r X A ( ¢ L:‘“""
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