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Warszawa, 22 grudnia 2004 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

r

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Zbrzyznego.

(-) Bronistaw Dankowski; (-) Stanistaw Janas; (-) Zbigniew Janowski;
(-) Teresa Jasztal; (-) Mieczystaw Jedon; (-) Marian Kawa; (-) Jan Knapik;
(-) Janusz Krason; (-) Adam Markiewicz; (-) Tadeusz Motowidto;
(-) Andrzej Otreba; (-) Olgierd Poniznik; (-) Wiadystaw Rak; (-) Szczepan
Skomra; (-) Adam Sosnowski; (-) Edmund Stachowicz; (-) Wiadystaw
Stepien; (-) Jan Szymanski; (-) Czestaw Sleziak; (-) Michat Turkiewicz;
(-) Grzegorz Wozny; (-) Andrzej Zajac; (-) Ryszard Zbrzyzny.



projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, Nr 64, poz.593, Nr 99, poz.1001, Nr 120,
poz.1252, Nr 121, poz.1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz.1954, Nr 210, poz. 2135 )
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 184 dodaje sig art. 184a w brzmieniu:

,, art. 184a. Prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 32-34, 39 i 40
przystuguje rowniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r, ktérzy w
dniu wejscia w zycie ustawy osiagngli okres zatrudnienia w szczego6lnych warunkach
lub szczeg6lnym charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia
prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn, lecz
nie osiagneli okresu sktadkowego 1 nieskladkowego, o ktérym mowa w art.27, jezeli
spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego,

2) do dnia 31 grudnia 2011 osiagna okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktéorym

mowa w art.27,
3) nastapito rozwigzanie stosunku pracy.

2) wart.185 ust.1 po wyrazach ,,w art.184” dodaje si¢ wyrazy ,,i art.184a”
Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Opis proponowanych rozwiazan

Uprawnienia emerytalne wszystkich ubezpieczonych, w tym pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze reguluje ustawa z
dnia 17 grudnia 1998 r., o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( tekst
jednolity ogtoszony w Dz.U z 2004 r., Nr 39 , poz.353 z pdzn. zm) oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegodlnych warunkach lub szczegolnym charakterze ( Dz.U 1.8, poz 43 z
pozn.zm).

W $wietle powotanych przepisow, prawo do emerytur na dotychczasowych zasadach
zachowali ci pracownicy, ktorzy urodzili si¢ przed dniem 1 stycznia 1949 r. Pracownicy ci
bowiem nie zostali objeci zreformowanym systemem emerytalnym.

Jesli chodzi o pracownikéw mtodszych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a
przed dniem 1 stycznia 1969 r., zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze, to ta grupa moze skorzysta¢ z uprawnien do emerytur w nizszym wieku od wieku
emerytalnego powszechnie obowiazujacego, wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezezyzn, o ile spelni dodatkowe warunki okreslone w art.46 i art.184 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r., o emeryturach i rentach z FUS.

Zgodnie z art. 46 powotanej ustawy, prawo do emerytury przed osiagnigciem 60 lat
przez kobietg 1 65 lat przez mgzczyzng, przystuguje ubezpieczonym, urodzonym po dniu 31
grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jezeli spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego,

2) warunki do emerytury okreslone w powotanych przepisach spetnia do dnia 31 grudnia
2006 .,

3) nastapito rozwigzanie stosunku pracy.

Natomiast na podstawie art. 184 powolanej ustawy, prawo do emerytury po osiagnigciu
wieku przewidzianego w art. 32-34, 39 i 40 przysluguje pracownikom, zatrudnionym w
szczegolnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze, urodzonym po dniu 31 grudnia 1948
r., ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
wymaganym w przepisach dotychczasowych, do nabycia prawa do emerytury w
wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn,

2) okres skladkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27 ustawy, tj. okres
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla mezczyzn.

W obecnym stanie prawnym nie maja prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla
kobiet 1 65 dla mgzczyzn ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy w dniu
wejscia ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r., o emeryturach i rentach z FUS osiagngli okresy
zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (wynoszace 15 lub 10
lat ) wymagane do przyznania emerytury w nizszym wieku od powszechnie obowiazujacego,
lecz nie posiadali w dniu wejScia w zycie powotane] ustawy wymaganych okresow
sktadkowych i niesktadkowych wynoszacych dla kobiet 20 lat a dla megzczyzn 25 lat.

Przedstawione zrdznicowanie uprawnien emerytalnych pracownikow zatrudnionych w
szczegOlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, za takie same okresy pracy w tych
warunkach, jest naruszeniem zasady rownego traktowania osob.

W zwiazku z tym w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o emeryturach i rentach,
zaproponowano, aby dotychczasowe uprawnienia do wcze$niejszych emerytur rozciagnac¢ na
wszystkich pracownikéw, ktoérzy w dniu wejscia w zycie nowego systemu emerytalnego ( tj.



w dniu 1 stycznia 1999 r.) osiagngli okresy zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub
szczegllnym charakterze wymaganym do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn, jezeli spetnia tacznie nastgpujace warunki:
1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego,
2) do dnia 31 grudnia 2011 r., osiagna okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 20 lat
dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn,
3) nastapito rozwigzanie stosunku pracy.

II. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych wynikajacych z projektu
ustawy

1. Podmioty objete projektem ustawy

Regulacje zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dotyczy¢ beda:
- pracownikow, ktorzy w dniu wejécia w Zycie nowego systemu emerytalnego, tj. w dniu 1
stycznia 1999 r., osiagneli okresy zatrudnienia w szczego6lnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze wymaganym do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mgzczyzn, jezeli do dnia 31 grudnia 2011 roku osiagna okres sktadkowy i
niesktadkowy wynoszacy 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn.

2. Wplyw projektu ustawy na finanse publiczne, rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
rozwoj regionalny

Finanse publiczne

Szacunkowe skutki finansowe wprowadzenia w zycie proponowanych zmian begda sig
ksztaltowa¢ na poziomie dotychczasowych obciazen zwiazanych z przechodzeniem na
emerytur¢ wczesniejsza osob, ktére nabyly lub nabgda do niej prawo z tytutu pracy w
warunkach szczegdlnych lub szczegdlnych charakterze, w zwiazku z czym nie nastapi ich
wzrost w stosunku do stanu obecnego.

Rynek pracy
Proponowane rozwigzania przyczyni¢ si¢ moga do zmniejszenia podazy na rynku
pracy. W konsekwencji ustawa bedzie czynnikiem stymulujacym spadek liczby bezrobotnych.

Konkurencyjnos¢ gospodarki

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki. Posredni wplyw wystapi, gdyz wprowadzenie zaproponowanych rozwiazan
spowoduje w konsekwencji dezaktywizacj¢ zawodowa tej grupy osob, wpltywajac w ten
sposoOb na racjonalizacje zatrudnienia a w konsekwencji na koszty produkcji 1 w rezultacie na
wyniki gospodarki.

Wphw regulacji na rozwoj regionalny
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwo6j regionow.

II1. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS zostanie przekazany
do konsultacji z partnerami spotecznymi ( organizacje pracodawcow, organizacje zwiazkowe

).



IV. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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B:’ Sludiw i Ekspertyz

Warszawa, dnia 4 stycznia 2005 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z prawem
Unii Europejskicj

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, ze zmianami). Zmiana zaklada dodanie nowego art. 184a,
przyznajacego prawo do emerytury ubezpieczonym urodzonym po dniu 31
grudma 1948 r, ktérzy byli zatrudnieni w szczegolnych warunkach lub
szczegblnym charakterze, jesli osiggna wymagany okres sktadkowy i
niesktadkowy do dnia 31 grudnia 2011 r.

Proponowana ustawa ma wejsé w zycie po uptywie 14 dnia od jej
ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Kwestie bedace przedmiotem projektu ustawy nie sa regulowane
prawem wspolnotowym.

BILRC STUDICW | LKSPERTY? KANTELARI SEInY
06441 Warszawa, ul. Zagoma 2 fel 621 09 71, 694 17 27, 10k 694 18 65

Nintejszy tekst jost wylgezrie opinig. scorzgdzong w Biurze Studicw i Eksoertyz Kancetari Sejmu. ng uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelari Sejmu: nie stanowi ochowigzuigees] wykladni prowa.




3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspdlnotowego

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat:  Dvrektor Biura Sa_:ua’fo'/w i Ekspertyz /’ :
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Biuro Studiow | Eksperiyz

Warszawa, dnia 4 stycznia 2005 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 17 o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych grudnia 1998 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 333, ze zmianami). Zmiana zaklada dodanie nowego art. 184a,
przyznajacego prawo do emerytury ubezpieczonym urodzonym po dniu 31
grudnia 1948 r., ktorzy byli zatrudnieni w szczegolnych warunkach lub

szczegOlnym charakterze, jesli osiggng wymagany okres sktadkowy i
niesktadkowy do dnia 31 grudnia 2011 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskie;j.

Opracowat:  Zespd Prawa Europejskiego ~
Akceptowat:  Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz
- Lt B l’xiw' ey
i .--"stmv Sfaé:kfleﬁ'?icz

.r'.

BIURC STUDIOW | EKSPFRTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wylacznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studiew | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgees] wykiadni prawa.




UCHWALA

Prezydium Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
z dnia 14 grudnia 2004 r.

w sprawie emerytur pomostowych i rekompensat

Prezydium Ogoélnopoiskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych stwierdza,
ze po pieciu latach dyskusji nad ksztattem emerytur pomostowych nadal nie
uzyskano porozumienia w sprawie weryfikacji rodzajow prac w warunkach

szczegdlnych | o szczegdlnym charakterze oraz sposobie finansowania tych
emerytur.

Powszechny sprzeciw dotyczy sposobu prac nad emeryturami pomostowymi.
Weryfikacja rodzajow prac w warunkach szczegolnych i o szczegoinym charakterze
nastapita w oparciu o raport Komisji Ekspertow Medycyny Pracy powotanej arbitralnie
Przez strone rzadowa. Rzad nie speinit zadan zwigzkow zawodowych, aby w skiad
komisji weszli przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron - rzadu,
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Pomimo przesytanych sukcesywnie naszych
opinii i ekspertyz, zadna z nich nie zostata uwzgledniona.

Sptywajgca do OPZZ fala krytyki rzadowego projektu ustawy o emeryturach
pomostowych, podkresla, ze ustawa o rentach i emeryturach z FUS, wprowadzajgca
reforme systemu ubezpieczen spotecznych zapowiadata, iz dla oscb pracujgcych w
warunkach szczegdinych Iub szczegblnym charakterze zostang ustanowione
emerytury pomostowe, tymczasem zamiast emerytur pomostowych dla wiekszosci
serwuje sie rekompensaty, nie przewidywane na etapie wprowadzania reform.

Zdaniem zwigzkow zawodowych lest to kolejny etap naprawy finansow publicznych
kosztem najstabszych grup spotecznych.

Powyzsze fakty staly sig przestankg do podjecia uchwaty przez Nadzwyczajny
Kongres OPZZ o przygotowaniu obywatelskie] inicjatywy ustawodawczej o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS na rzecz wprowadzenia ,opcji zerowej” w
zakresie nabywania uprawnied do wczesniejszego przechodzenia na emeryture z
tytutu pracy w warunkach szczegéinych lub szczegolnym charakterze.

W dniu 14 grudnia 2004 r., Prezydium OPZZ okreslito sposob realizacji
uchwaly Nadzwyczajnego Kongresu, akceptujac projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w  brzmieniu
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

PREZYDIUM OP2Z




UCHWALA

Prezydium Ogéinopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
z dnia 14 grudnia 2004 r.

W sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy o
emeryturach i rentach z FUS

Prezydium  Ogdinopolskiego  Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych
postanawia skierowa¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do Sejmu Rzeczypospolite] Poiskiej za
posrednictwem postow zwigzkowych w drodze inicjatywy poselskiej.

Jezeli w biezacej kadencji Sejmu RP projekt poseiski nie zostanie uchwalony,
Prezydium OPZZ podejmie niezwtoczne dziatania, celem uruchomienia obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej,

Prezydium OPZZ wzywa organizacje cztonkowskie do wspierania poselskiego
projektu, poprzez wysytanie do Sejmu odpowiednich uchwat w sprawie ustawy o
Zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

PREZYDIUM OPZZ




KONFEDERACJA PRACODAWCOW POLSKICH

Warszawa, dnia 14 stycznia 2005 .

KPP/28B/O1/05/IK

Pan

Lech Czapla
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo PS - 7/05 z dnia 7 stycznia 2005 r., uprzejmic informuje, 7e nie
zglaszam uwag do posclskiego projektu ustawy 7 dnia 22 grudnia 2004 r. zmicniajacego art,
184 1 art. 185 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o cmeryturach 1 rentach z Junduszu

Ubezpieczen Spotecznych.
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Prezydent

Konfederacji Pracodawcow Polskich
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Andrchj Malinowski

ul. Kredytowa 3, 00-056 Warszawa
tel: (022) 8288431 32, fax: (022) 828 84 37
e-mail: kpp@kpp.org.pl




OPZZ-Z2/WT/ 11 /05/BG
I'4 styeznia 2005 ¢
Pan
Lech CZAPLA

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Dot pisma PS-7-05 z dnic 7 styeznia 2005 1. odnosnie poselskicgo projektu usiawy o
smiakie ustawy o emeryiurach i rentach = Funduszi Ubezpieczen Spolecznych.

W zwiazku z przestanym do konsultacji projektem ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS, pragniemy poinformowac, ze obradujace 14 grudnia 2004 r
Prezydium Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych stwierdzito, ze po pieciu
latach dyskusji nad ksztattem emerytur pomastowych nadal nie uzyskano porozumienia w
sprawie ostatecznego ksztattu tej ustawy, weryfikacji rodzajow prac w warunkach
szczegolnych i o szezegolnvm charakterze oraz sposobie finansowania tych emerytur.
Powszechny sprzeciw dotyczyt sposobu prac nad emeryturami pomostowymi - weryfikacja
rodzajow prac w warunkach szczegolnych i o szczegolnym charakterze nastapila w oparciu ¢
raport Komisjt Ekspertéw Medycyny Pracy powotane] arbitrainie przez strone rzadowy. Rzad
nie spetnit zadan zwigzkow zawodowych, aby w skfad komisji weszli przedstawiciele
wszystkich zainteresowanych stron — rzadu, pracodawecow i zwiazkdow zawodowych. Pomimo
przesylanych sukcesywnie naszych opinii i ekspertyz, zadna z nich nie zostala uwzgledniona.

Splywajaca do OPZZ fala krytyki rzadowego projektu ustawy o emeryturach
pomostowych, podkresiata, ze ustawa o rentach i emeryturach z FUS, wprowadzajaca retorme
systemu ubezpieczen spolecznych zapowiadata, iz dla osob pracujacych w warunkach
szczegllnyeh lub szczegolnym charakterze zostana ustanowione emerytury pomostowe,
tymezasem zamiast emerytur pomostowych dla wiekszosci proponuje sig¢ rekompensaty, nie
przewidywane na etapie wprowadzania reform. Zdaniem zwigzkow zawodowych jest to
Kolejny etap naprawy finansow publicznych kosztem najstabszych grup spotecznych.

Powyzsze fakty staly sie przestankg do podiecia rozmow z postami w celu
przygotowania inicjatywy ustawodawezej o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS na
rzecz wprowadzenia ..opcji zerowe)” w zakresie nabywania uprawnien do wczesniejszego
przechodzenia na emervture z tytut pracy w warunkach szczegolnych lub szczegolnym
charakterze. Z przedstawionym do konsultacji projektem mielismy okazj¢ zapoznac sig
wezesnie], @ w dniu 14 grudnia 2004 r, Prezydium QOPZZ zaakceptowalo jeso tresé.

Biorge pod uwage powyisze argumenty, zwracamy si¢ z prosba do Marszalka
Seimu o jak najszybsze nadanie biegu legislacyfnego przedlozonemu projektowi, 2
wszystkich postow prosimy o uchwalenie zmian w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych, ktére zostaly zaproponowane przez posiow
wnioskodawcow.




