UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zz dnia 4 czerwca 1992 r.

w sprawie wniesienla do Sejmu projektu ustawy
o $ciganiu zbrodni stalinowskich, a takze Innych przestepstw
przeciwko zyciu, zdrowiu | wolno$ci cztowieka oraz wymiarowi sprawiedliwo$ci
nie $ciganych z przyczyn politycznych w latach 1944-1989.

Na podstawie art.20 ust.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Senat
postanawia wnieS¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o $ciganiu
zbrodni stalinowskich, a takze innych przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu i wolno$ci

cztowieka oraz wymiarowi sprawiedliwosci nie $ciganych z przyczyn politycznych w
latach 1944-1989.

Jednoczesnie upowaznia senatora Henryka Rosse do reprezentowania
stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

August CHELKOWSKI



PROJEKT

Ustawa z dnia ..............

o $ciganiu zbrodni stalinowskich a takze innych przestepstw
przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci cztowieka oraz wymiarowi
sprawiedliwos$ci nie sciganych z przyczyn politycznych
w latach 1944-1989

Art. 1

Zbrodnie stalinowskie, stanowigce wedilug prawa miedzynarodowego
zbrodnie wojenne Iub zbrodnie przeciwko ludzkos$ci, nie ulegaja
przedawnieniu.

Zbrodnig przeciwko ludzkosci jest ludobdjstwo, to jest ktérykolwiek z

nastepujgcych czyndéw, popetniony w zamiarze zniszczenia w catosci lub

czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych:

a) zabojstwo cztonkow grupy,

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkéw grupy,

c) rozmysine stworzenie dla cztonkdéw grupy warunkdéw zycia, obliczonych na
spowodowanie ich catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia fizycznego,

d) stosowanie srodkow, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupy,

e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkow grupy do innej grupy.

Zbrodniami przeciwko ludzkosci s takze przestepstwa (art.5 § 1 kodeksu

karnego) stanowigce inne powazne przesSladowania przejawiajace sie w

zabdjstwach, powodowaniu uszkodzenia ciata Ilub rozstroju zdrowia,

stosowaniu tortur, pozbawianiu wolnos$ci, przesiedleniach - popetnione z

powodu przynaleznosci osoéb przesladowanych do okresionej grupy

narodowej, etnicznej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religijnej, przez

osobe realizujgcq polityke wiadz panstwowych wobec takich grup.

Przez osobe realizujaca polityke wltadz panstwowych przejawiajacg sie w

bezprawnym pozbawianiu wolnosci lub bezprawnych przesiedleniach nalezy

rozumieé tego kto nakazuje takie dziatanie lub nim kieruje.
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5. Zbrodnia przeciwko ludzkosci jest rowniez przygotowanie i usHowanie

czynéw wymienionych w ust. 2 i 3, podzeganie i pomocnictwo do nich, a
takze kierowanie ich popetnieniem.

Art. 2

W odniesieniu do czynéw innych niz wymienione w art.1 ust.1, zabronionych
pod grozba kary w czasie ich popetnienia, a wypetniajagcych znamiona:
zabojstwa (art.148 § 1 kodeksu karnego), spowodowania uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia (art.153, 155 § 1, 156 § 1 i ich nastepstw - art.157
kodeksu karnego), pobicia (art. 158 § 1-3 kodeksu karnego), zgwalcenia
(art.168 kodeksu karnego), pozbawienia wolnosci (art.165 § 2 kodeksu
karnego), znecania sie fizycznego lub moralnego ze skutkiem targniecia sie
pokrzywdzonego na wiasne zycie (art.184 § 2 kodeksu karnego), a takze w
odniesieniu do  przestgpstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci
(art.247-253 kodeksu karnego) - przewidziane w art.105 § 1 i art.106 kodeksu
karnego przedawnienie karalno$ci przestepstwa biegnie od daty wejscia w
zycie niniejszej ustawy, jezeli sprawca przestepstwa byt funkcjonariusz
publiczny lub osoba z nim wspdtdziatajaca, a w latach 1944-1989
postepowania karnego o takie przestepstwo niezasadnie nie wszczeto lub
wszczete niezasadnie umorzono.

Przepis ust.1 ma rowniez zastosowanie do usitowania, podzegania,
pomocnictwa oraz do kierowania wykonaniem czynu zabronionego.

W sprawach, o ktorych mowa w ust.1 nie ma zastosowania art.294 § 2
kodeksu postepowania karnego.

W sprawach zakonczonych prawomocnym orzeczeniem, w ktérych wobec
funkcjonariusza publicznego lub osoby z nim wspdidziatajacej, w latach
1944-1989 czyn wypetniajgcy znamiona =zabdjstwa (art.148 §1 kodeksu
karnego) zakwalifikowano z tagodniejszego przepisu ustawy lub wymierzono
kare niewspdtmiernie tagodng, moze by¢ wniesiona rewizja nadzwyczajna na
niekorzy$¢ oskarzonego w ciggu 5 lat od daty wejScia w zycie niniejszej
ustawy.

Przewidziana w ust.4 mozliwo$¢ wniesienia rewizji nadzwyczajnej odnosi sie
rowniez do orzeczen sadowych, na mocy ktérych wobec funkcjonariusza
publicznego lub osoby wspétdziatajgcej niezasadnie umorzono postgpowanie
w sprawie 0 przestepstwo wymienione w ust.1, lub ktérego sprawce
niezasadnie uniewinniono. '
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W sprawach, o ktérych mowa w ust.4 i 5 nie stosuje sie art.463 § 2 oraz 467 §
2 i 3 kodeksu postepowania karnego.

Art. 3

W stosunku do sprawcéw przestepstw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, nie
stosuje sie, wydanych przed dniem wej$cia w zycie ustawy, przepiséw ustaw
i dekretéw przewidujacych amnestie lub abolicje.

Wyltaczenie przewidziane w ust. 1 nie narusza uprawnien oséb, wobec
ktérych amnestie lub abolicje juz zastosowano, chyba ze zastosowanie to
miato posta¢ niezasadnej odmowy wszczecia postepowania lub niezasadnego
umorzenia postepowania przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu Ilub
osobie z nim wspébidziatajacej albo wydanego wobec tych sprawcéw
orzeczenia o cechach okre$lonych w art. 2 ust. 4 ustawy.

Art. 4

W stosunku do sprawcéw przestepstw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, sad

moze - réwniez przy braku przestanek z art.57 kodeksu karnego - zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Art. 5

Do spraw objetych niniejsza ustawa nie stosuje sie¢ art.2b ustawy z dnia 6

kwietnia 1984 r. o Gitéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu - Instytucie Pamigci Narodowej (Dz.U. Nr 21, poz.98, Dz.U. z 1991 r. Nr
45. poz.195).

Art. 6

Ustawa wchodzi w zycie z dniem .........ccceeeuueeenne. .



Uzasadnienie

projektu ustawy o $ciganiu zbrodni stalinowskich, a takze innych przestepstw
przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnos$ci cztowieka oraz wymiarowi sprawiedliwo$ci
nie $ciganych z przyczyn politycznych w latach 1944-19889.

1. Potrzeba wydania niniejszej ustawy wynika z faktu, ze pewne przestgpstwa w latach
1944-1989 nie byly $cigane lub pozostawaly bezkarne. Bezkarno$¢ ta zwigzana
byta z ich naturg, chodzi bowiem o przestgpstwa popetniane w ramach
funkcjonowania totalitarnego aparatu paristwowego, w ramach pewnej polityki
organdéw panstwowych, mieszczace] w sobie rowniez popetnianie czyndw
przestepnych lub co najmniej tolerowanie ich.

Obecnie, $ciganie tych przestepstw napotyka na przeszkody prawne w postaci
uptywu okresu przedawnienia i przepisbw amnestyjnych lub abolicyjnych. W tej
sytuacji mozliwe s3g dwa wyjscia. Jedno polega na pogodzeniu sie z tym faktem.
Drugie natomiast zaktada potrzebe usunigcia przeszkod prawnych. Niniejszy projekt
opiera sie na tym drugim zatozeniu, gtbwnie ze wzgledu na to, ze chodzi tu o
przestepstwa, ktére zwigzane byly z powaznymi krzywdami wielu ludzi, a zatem
ich dalsza bezkarnos¢ drastycznie narusza spoteczne poczucie sprawiedliwosci.

2. Art.1 projektu dotyczy najpowazniejszych zbrodni stalinowskich tj. tych, ktore, w
Swietle prawa miedzynarodowego, sg jednoczes$nie zbrodniami wojennymi Jub
zbrodniami przeciwko ludzkos$ci. Jest on przeniesieniem do tej ustawy przepisu
art.2b ustawy o Gtownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz.U. Nr 21/1984, zm. Dz.U. Nr 45/1991), w ktdrej to ustawie znajduje sig tez
(art.2a) devfihicja zbrodni stalinowskich.

Przepis ten nie wprowadza nowego stanu prawnego. Potwierdza tylko zasade
wynikajacg z art.l konwencji z 1968 r. o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci (Dz.U. Nr 26/1978 zat.) i z art.109
kodeksu karnego. '

Potwierdzenie to byto jednak konieczne, poniewaz dotychczas w praktyce
stosowano zasade nieprzedawniania sie tylko w stosunku do zbrodni hitlerowskich,
natomiast w stosunku do zbrodni stalinowskich byta ona przepisem martwym,
chociaz teoretycznie réwniez do nich sie odnosita.

W ust2 i 3 art.1 projektu zdefiniowano, w oparciu o prawo miedzynarodowe,
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Nie wprowadzono natomiast definicji zbrodni
wojennych, poniewaz jest to pojgcie stosunkowo jasne, mianowicie chodzi o czyny
stanowigce naruszenia prawa wojennego, zwiaszcza konwencji haskich i
genewskich.



Ust.2 zawiera, przeniesiong z konwencji z 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni  ludobdjstwa  (Dz.U. 2/1952), definicje Iludobdjstwa, ktére jest
najpowazniejszg zbrodnig przeciwko ludzkosci.

W ust.3 art.1 zawarto definicje innych niz ludobdjstwo zbrodni przeciwko ludzkosci.
Opiera sie ona na sformutowaniu art.6c Statutu Trybunatu Norymberskiego (Dz.U.
Nr 63/1947) i pdzniejszej interpretacji tego przepisu. Definicja ta postuguje sig
pojeciem powaznych przeéladowan i zawiera jednocze$nie ich wyliczenie oraz
wyliczenie motywdw takich przes$ladowan. Definicja ta podkres$la, ze nie chodzi tu o
czyny stanowigce indywidualne naduzycia wtadzy popetniane przez funkcjonariuszy
"na wiasny rachunek’, lecz o dziatania stanowigce fragment realizowanej polityki
panstwowej. Przez powotanie sig na art.5 §1 kodeksu karnego ('Przestgpstwo jest
zbrodnia albo wystepkiem"”) unika sie watpliwoéci co do tego, czy zbrodnie
przeciwko ludzkoséci musza by¢ zbrodniami w rozumieniu polskiego kodeksu
karnego. Wynika z tego, ze zbrodnia przeciwko ludzkosci moze by¢, w swietle
polskiego prawa karnego, wystepkiem. Jest to konsekwencija faktu, ze tres¢ pojec
zaczerpnietych z prawa miedzynarodowego nie moze by¢ uzalezniona od
terminologii wewnetrznego prawa karnego poszczegodinych panstw.

Trzeba tez wyraznie podkresli¢, ze zawarte w ust. 2 — 5 art.1 projektu definicie stuza
tylko stwierdzeniu, ze chodzi o czyny nie podlegajgce przedawnieniu. Niezaleznie
od tego, kwalifikacja prawna bedzie nastgpowata z odpowiednich przepisow
kodeksu karnego i na ich podstawie bedzie wymierzana kara. Polskie prawo karne
nie zna bowiem typow przestepstw ludobdjstwa lub innych zbrodni przeciwko
ludzkosci.

. Art.2 dotyczy czynow innych niz zbrodnie stalinowskie, begdace jednoczesnie
zbrodniami wojennymi lub przeciwko ludzko$ci. Przepis ten dotyczy wigc czynow,
ktore na ogdlnych zasadach - podlegaja przedawnieniu. Istotg art.2 jest zmiana
momentu poczatkowego biegu przedawnienia. Ma by¢ ono obliczane od daty
wejécia w 2ycie ustawy. Dotyczy to zarédwno spraw, w ktorych przedawnienie
jeszcze nie nastapito, jak i tych, gdzie okres przedawnienia juz minat. W tym
ostatnim przypadku przywraca sie wiec mozliwos¢ $écigania. Przepis ten dotyczy
najpowazniejszych i najbardziej typowych przestgpstw, ktérych popeinienie wiaze
sie z naduzyciami aparatu panstwowego wobec obywateli, i ze wzgledu na ten ich
charakter, nie $ciganych z powodéw politycznych. Przywraca sig tutaj mozliwos¢
$cigania w sprawach, w ktérych przedawnienie juz nastgpito.

Powstaje w zwiazku z tym pytanie o dopuszczalno$¢ takiej operacji, w Swietle
zakazu dziatania prawa wstecz (zakazu retroaktywnosci prawa).



Stwierdzi¢ tu nalezy co nastgpuje.

W zakresie prawa karnego, zaréwno art.15 Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych z 1966 r. (Dz.U. Nr 38/1977, zat.) jak i art.7 Europejskiej Konwenc;ji
Praw Cztowieka z 1950 r. i art.1 polskiego kodeksu karnego zakazujg karania za
czyny, ktére nie byty przestepstwami w Swietle przepiséw obowigzujacych w czasie
ich popetnienia lub wymierzenia kary surowszej niz grozaca za taki czyn w czasie
jego popetnienia. Podobny zakres zasady nieretroaktywnosci postuluje sie
wprowadzi¢ do przysziej konstytucji. Wspomniane przepisy milczg natomiast na
temat moziiwosci przedtuzenia okresu przedawnienia lub przywrécenia mozliwosci
§cigania czynu juz przedawnionego.

W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze kwestia ta moze by¢ rozwazana jedynie w Swietle
ogdine] zasady, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym (art.1 Konstytucji).

Uwaza sig, ze do regut panistwa prawa nalezy m.in. ochrona praw nabytych. Jako
takie prawo nabyte moze by¢ tez traktowane prawo sprawcy do skorzystania z
instytucji przedawnienia. Z drugiej jednak strony, ochrona praw nabytych nie
obejmuje praw nabytych nieprawidtowo, zwtaszcza z obejsciem lub naduzyciem
prawa. W przypadku przestepstw nie sciganych z powoddéw politycznych, mamy do
czynienia z takim witasnie nabyciem prawa do przedawnienia w drodze naduzycia
wtadzy przez organy panstwowe. Blokujgc $ciganie okreslonych przestepstw,
umozliwity one w sposdb przestepny uptyw okresu przedawnienia i zapewnity
sprawcom bezkarno$¢. Niewatpliwie, nabyte w ten sposdb uprawnienia nie
podiegajg ochronie i mogg by¢ odebrane przez ustawowe przywrdcenie mozliwosci
scigania.

. Art.2 ust.4 dotyczy tagodniejszej postaci traktowania przestepstw z powodéw
politycznych, polegajgcej na niezgodnej z prawem tagodniejszej kwalifikacji prawne;j
lub wymierzenia kary niewsp&tmiernej do wagi czynu. W tych sprawach projekt
proponuje rozszerzenie mozliwosci ztozenia rewizji nadzwyczajnej na niekorzysé
oskarzonego. Poniewaz chodzi tu jednak o sprawy prawomocnie osgdzone,
ogranicza si¢ zasieg tego przepisu do spraw o umys$ine zabdjstwo.

Przewidziana w ust. 5 mozliwo$¢ wnoszenia rewizji nadzwyczajnej odnosi sig
jedynie do tych przypadkdw, w ktorych sad z przyczyn politycznych niezasadnie
umorzyt postgpowanie lub uniewinnit; nie dotyczy to wiec spraw, w ktdrych zapadty
jakiekolwiek wyroki skazujgce.



4. Art.3 projektu przewiduje uchylenie mozliwosci stosowania wydanych dotychczas
amnestii lub abolicji wobec sprawcdw przestepstw wymienionych w art. 1 i 2. Nie
dotyczy to jednak podjetych w przesztosci decyzji o zastosowaniu amnestii lub
abolicji jezeli byly zgodne z prawem wodwczas obowigzujacym (ust.2). Mogtyby
natomiast by¢ uchylane niezasadne decyzje podjete z przyczyn politycznych, ktére
w oparciu o amnestie lub abolicje odmawialy wszczecia postepowania, wszczete
postepowanie umarzaty, badz tez w oparciu o fatszywa kwalifikacje prowadzity do
razacej niewspétmiernosci kary z wagg popetnionego czynu.

Brak tego zapisu oznaczatby praktycznie w wielu wypadkach bezkarno$é
sprawcow przestepstw wymienionych w art. 2.

Regulacja ta oznacza cofniecie w okreslonych wypadkach nabytego uprawnienia
do skorzystania z amnestii lub abolicji. Za dopuszczainoscig jej wprowadzenia
przemawiaja te same argumenty, ktére przytoczono w uzasadnieniu przepisu
przywracajgcego mozliwos$é $cigania przestepstw juz przedawnionych.

5. Art.4 jest wyrazem przekonania, ze wsrdéd spraw o przestepstwa objete ustawg
bedg i takie, w ktorych z rdznych powodéw, stuszne bedzie tagodniejsze
potraktowanie sprawcéw. Diatego tez przepis zawiera szerokie uprawnienie sgdu
do nadzwyczajnego tagodzenia kary lub odstepowania od jej wymierzenia,

6. Art.5 projektu okresla stosunek przedtozonej ustawy do ustawy o Gtéwnej Komisii
Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu - Instytucie Pamieci Narodowej w
zakresie problematyki objetej art.1 niniejszego projektu.



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 czerwca 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o grach losowych
i zaktadach wzajemnych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 9 maja 1992 r.
ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych, zgtasza propozycje dokonania
w niej nastepujgcych zmian:

1) w art.2 ust.3 otrzymuje brzmienie:
"3.Minister Finanséw rozstrzyga w drodze decyzji, czy gra lub zaktad wzajemny
nie wymienione w ust.1 i 2 jest gra losowg lub zaktadem wzajemnym.";

2) art.5 otrzymuje brzmienie:

"Art.5. 1. Dziatalno$é w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w automatach
losowych, gry bingo pieniezne oraz zaktadéw wzajemnych moze by¢
prowadzona w formie spétki akcyjnej lub sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscig majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Do spdlek, o ktérych mowa w ust.1 stosuje sie przepisy kodeksu
handiowego, a do spétek z udziatem zagranicznym takze przepisy
o spétkach z udziatem zagranicznym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.";

3) art.8 otrzymuje brzmienie:

"Art.8 Zabrania sie reklamowania gier losowych i zaktadéw wzajemnych
okre$lonych w art.2 ust.1 pkt 4-7 i ust.2 w $rodkach masowego
przekazu ( prasa, radio i telewizja ) oraz na artykutach powszechnego
uzytku przeznaczonych do sprzedazy detalicznej na terytorium kraju.";



4) art.12 otrzymuje brzmienie:
"Art.12. 1. Roszczenia z gry losowej lub zaktadu wzajemnego ulegajg przedawnieniu
w terminie 6 miesigcy.

2. Termin przedawnienia biegnie od dnia dokonania gry losowej lub
zawarcia zaktadu wzajemnego, badZ ogloszenia ich wynikow,

w zaleznoéci od tego, ktéry termin jest korzystniejszy dla uczestnikow
gry.

3. W przypadku wstrzymania wyplaty (wydania) wygranej na podstawie
art.11 ust.2 mozna wszczaé postepowanie reklamacyjne w terminie
okre$lonym w regulaminie gry:lub zaktadu wzajemnego.

4. Termin, okre$lony w ust.3 nie moze by¢ krétszy niz 7 dni i dluzszy
niz 30 dni.

5. W razie wszczecia postepowania reklamacyjnego bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna sie od dnia zakoriczenia postgpowania
reklamacyjnego.";

5) wart.13:
a) w ust.4 pkt 5 wyrazy “oraz zasady jego przechowywania i ewidencjonowania’

skresla sig,
b) w ust.6 wyrazy "moze przekazac" zastgpuje si¢ wyrazem "przekaze”,

6) w art.16 pkt 1 wyrazy "oraz ustali ramowe regulaminy gier i zaktadow" skresla sig;

7) art.18 otrzymuje brzmienie:
"Art.18. 1. W kasynach gry oraz salonach gry bingo pieniezne prowadzi sig,
na koszt podmiotu urzadzajacego gre, rejestracie gosci.

2. Rejestracja jest warunkiem wstepu do osrodkéw gier, o ktorych
mowa w ust.1 i polega na zapisywaniu, gromadzeniu i kazdorazowym
sprawdzaniu nastepujgcych danych osobowych wchodzacych do
o$rodka gry:

1) imienia i nazwiska,
2) daty i miejsca urodzenia,
3) numeru, serii i cech dokumentéw tozsamosci.

3. Po uiszczeniu optaty, o ktdrej mowa w art.17 ust.2 i dokonaniu
rejestracji osoba wchodzaca do o$rodka gier otrzymuje imienny
dowdd uiszczenia optaty, bedacy jednoczesnie jednorazowa karta
wstepu.
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Od obowigzku okre$lonego w ust.1 zwolnione sg osoby, o ktérych
mowa w art.17 ust.6.

Dane wynikajace z rejestracji sg udostepniane wytacznie Ministrowi
Finanséw, sadom i prokuraturze.";

8) art.24 otrzymuje brzmienie:

"Art.24.

1.

Zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie

gier losowych i zakltadéw wzajemnych udziela Minister Finansow.
Minister Finansdw, w drodze rozporzadzenia, ustali zasady

przetargu (konkursu ofert), w wypadku gdy o zezwolenia ubiega

sie wiecej niz jeden podmiot spetniajacy okreslone w ustawie

warunki.

Minister Finanséw, w drodze rozporzadzenia, przekaze okreslonym
izbom skarbowym lub urzedom skarbowym uprawnienia do wydawania
zezwolen na urzadzanie gier losowych przez podmioty wymienione

w art.6 ust.1 okreslajgc szczegotowe warunki ich przyznawania.";

9) art.25 otrzymuje brzmienie:

Wysoko$¢ kapitatu spotki akcyjnej lub spdtki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig, nie moze wynosi¢ mniej niz:

1) 20 mid ztotych - gdy zezwolenie dotyczy prowadzenia kasyna gry,

"Art.25.

2)

13 mid ziotych — gdy zezwolenie dotyczy prowadzenia saionu gier
w automatach losowych, salonu bingo pieniezne lub przyjmowania
zaktaddw wzajemnych.";

10) art.27 otrzymuje brzmienie:

"Art.27.

1.

W spoétkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier losowych lub

zaktadéw wzajemnych nie moze by¢ akcji (udziatdw)
uprzywilejowanych, a maksymaina wysoko$¢ akcji (udziatow) jednego

podmiotu nie moze przekraczac jednej trzeciej wartosci kapitatu
spotki.

Przepisu ust.1 nie stosuje sie do jednoosobowych spotek Skarbu
Paristwa.

Udzialy podmiotdéw zagranicznych w spétkach prowadzgcych gry losowe
lub zaktady wzajemne nie mogg by¢ wyisze niz 49% kapitatu
akcyjnego (zakiadowego) spdiki.
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4. Podmiot zagraniczny bedacy udziatowcem (akcjonariuszem)
spotki prawa handlowego ubiegajgcej sie o zezwolenie, o ktérym
mowa w art.24 ust.1, powinien spetnia¢ nastepujgce warunki:
1) by¢ zarejestrowang spoétka, posiadajgcg w swoim  kraju
macierzystym aktywa w wysokosci powyzej 5 min dolaréw USA,

2) posiada¢ co najmniej 10-letnie doswiadczenie w tej dziedzinie
dziatalnoéci, ktérej dotyczy wniosek o zezwolenie,

3) przedstawi¢ wraz 2z wnioskiem o zezwolenie, dowody
wywigzywania si¢ ze zobowigzai podatkowych w kraju
macierzystym przez okres ostatnich 5 lat,

4) przedstawi¢ referencje i gwarancje bankowe,

5) $rodki inwestowane przez podmiot zagraniczny na teretorium
Rzeczypospolitej Polskiej winny by¢é mozliwe do zbadania pod
wzgledem zrédta ich pochodzenia.";

11) w art.31 dodaje sie ust.3 w brzmieniu:
"3.  Minister Finanséw w porozumieniu z Prezesem Urzedu Kultury Fizycznej
i Turystyki, na wniosek rady gminy moze uzupeini¢ liste miejscowosci
turystycznych, jezeli na jej terenie zostaly poczynione inwestycje
umozliwiajgce pobyt osdb w celach wypoczynkowych, zdrowotnych lub

turystycznych.”;
12) w art.32:
a) wusti:

~ w pkt 9 po wyrazie "wzajemnego" dodaje sie wyrazy "w szczegdinosci
zasady przechowywania i ewidencjonowania kapitatu gry lub zaktadu.",

~ w pkt 10 wyraz "opis" skreéla sie,

-  wpkt 11 wyrazy "(w formie odpowiedniej do zatwierdzenia)" skresla sie,
a po przecinku dodaje sie wyrazy "w szczegolnosci zasady postepowania
reklamacyjnego, o ktérym mowa w art.12",

b) w ust.2 pkt 9 wyrazy "(w formie odpowiedniej do zatwierdzenia)" skresla sie,
a po przecinku dodaje sie wyrazy "w szczegdlnosci zasady postepowania
reklamacyjnego, o ktérym mowa w art.12.";

13) w art.35 ust.3 pkt 6 wyraz "wplywy" zastepuje sie wyrazem "dochdd”;

14) w art.36 ust.3 zdanie drugie i trzecie skreéla sie;



15) w art.38:
a) dodaje sig nowy ust.5 w brzmieniu:
"5. Zabezpieczenia, o ktérych mowa w ust.1 i 2, spétka jest zobowigzana
niezwtocznie i bez wezwania uzupetniac do wysokosci
okreslonej w ust. 12",
b) dotychczasowy ust.5 otrzymuje oznaczenie ust.6;

16) w art.41 oznaczenie ust.1 oraz caly ust.2 skreéla sie;

17) w art.52 ust.2 otrzymuje brzmienie:
"2.  Minister Finanséw cofa zezwolenie w przypadku:
1)  niezastosowania sig podmiotu do wydanego polecenia lub powtérnego
wystapienia okoliczno$ci okreslonych w ust.1,
2) w przypadku obnizenia kapitalu akcyjnego (zaktadowego) spoiki
ponizej granicy okreslonej w art.25.";

18) po art.56 dodaje sie nowy art.57 w brzmieniu:

"Art.57. W ustawie z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdtkach z udzialem

zagranicznym (Dz.U. Nr 60, poz.253, Nr 80, poz.350 oraz Nr 111,
po0z.480) po art.24 dodaje sie art.24a w brzmieniu:

"Art.24a. 1. Przepisu art.23 i 24 nie stosuje sie do spodtek, ktorych
przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie gier losowych

i zaktaddw wzajemnych.

2. W zakresie uregulowanym niniejszg ustawg uprawnienia
okre$lone w art.8, 14, 17, 19 i 20 ustawy wymienione
w ust.1 przystugujg Ministrowi Finanséw.";

19) dodaje sie nowy art.58 w brzmieniu:

"Art.58. W ustawie z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz.U. Nr 75,
poz.445, z 1991 r. Nr 60, poz.253, Nr 73, poz.320, Nr 100, poz.442
oraz z 1992 r. Nr 21, poz.85) w art.14 ust.1 pkt 39 kropke na
koncu zdania zastepuje sig $rednikiem i dodaje sie wyrazy "nie
dotyczy to $rodkéw trwatych stanowigcych wyposazenie o$rodkow

gier w rozumieniu przepiséw ustawy o grach losowych i zaktadach
wzajemnych.";



-6~

20) dotychczasowy art.57 otrzymuje oznaczenie art.59 w brzmieniu:

“Art.59. 1. Zezwolenia udzielone na podstawie ustawy z dnia 20 maja 1976 r.
o grach losowych i totalizatorach (Dz.U. Nr 19, poz.122, i z 1982 r.
Nr 7, poz.54) wygasaja w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy z tym, ze do czasu ich wygasniecia do warunkéw
urzadzania i zasad prowadzenia dziatalno$ci okreslonej w tych
zezwoleniach stosuje sie przepisy niniejszej ustawy.

2. Do chwili wygasniecia zezwoleri udzielonych innym niz sp&tki
podmiotom, uprawnienia z nich wynikajace przechodza na sp&tki
powstate w wyniku przeksztatlcenia tych podmiotéw lub utworzonych
przez te podmioty.";

21) dotychczasowy art.58 skreéla sig;

22) dotychczasowy art.59 otrzymuje oznaczenie art.60 w brzmieniu:

"Art.60 Spotki powstate w wyniku przeksztatcenia podmiotéw lub powolane
przez podmioty, o ktérych mowa w art.59 ust2 mogg wystapi¢ o
udzielenia zezwolenia na podstawie niniejszej ustawy.";

23) dotychczasowy art.60 skreéla sig.

MARSZALEK

T ol A

August CHELKOWSKI



UZASADNIENIE

Uznajac prymat norm prawa migdzynarodowego nad prawem krajowym,
Senat proponuje zmiane brzmienia art.5, zmierzajgcgq do dopuszczenia Kkapitatu
zagranicznego.Wymagajg tego umowy o0 popieraniu i ochronie inwestycji zawarte m.in.
z Francjg, Niemcami, Austrig i Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii. Nalezy
rowniez perespektywicznie uwzgledni¢ postanowienia art.44 Uktadu Europejskiego o
stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi,
stanowigcy wymdg zmiany polskiego ustawodawstwa, dla zapewnienia réwnego
traktowania przedsiebiorstw i obywateli Wsp6lnoty z przedsigbiorstwami i obywatelami
polskimi.

Jednoczesnie dla ochrony rynku krajowego proponuje sie wprowadzenie
ograniczenia wysokosci kapitatlu bedgcego we wiadaniu podmiotow zagranicznych do
49% oraz zaostrzenie kryteriéw dla spétek, w ktérych podmioty te sg udziatowcami,
przy ubieganiu sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych
i zaktaddéw. Ten sam cel majg propozycje zmian w ustawie o spdtkach z udziatem
zagranicznym i ustawie — Prawo ceine.

Sformutowany w art.8 zakaz reklamy i infformowania jest, zdaniem Senatu, zbyt
daleko idgcy i moze wywotaC kolizje z art.12 ustawy o dziatalno$ci gospodarcze;.
Proponuje sig zatem ograniczenie zakazu do $rodkéw oddziatywania o zasiegu
ogolnokrajowym.

Odestanie do okreslenia w regulaminach gier lub zaktaddw kwestii
przedawnienia roszczen z tych gier lub zaktadow spowodowatoby znaczne ostabienie
pozycji uczestnikow gry wobec podmiotéw je prowadzacych. W zwigzku z tym
proponuje sig zmiang w art.12, ktéra nadaje uczestnikom znacznie silniejszg pozycje w
ewentualnym sporze i gwarantuje w wigkszym stopniu mozliwos¢ dochodzenia
roszczen.

Propozycja Senatu - rejestracji gosci w miejsce ustalania tozsamoséci - jest
standartem ogdinoeuropejskim i w wigkszym stopniu stuzy bezpieczeristwu grajgcych
i prowadzgcych gry, anizeli ograniczaniu praw obywateli.

Zmiany proponowane do art.art.2 ust.3, 25, 32, 36 ust.3, 38 i 52 majg na celu
zwigkszenie mozliwosci nadzoru, do ktérego upowazniony bedzie Minister Finanséw
oraz weryfikacji uznaniowej dziatalnosci w zakresie gier losowych i zaktadoéw
wzajemnych.



Senat proponuje wprowadzenie zasady, ze w przypadku, gdy o zezwolenie
ubiega sie wiecej niz jeden podmiot, wytonienie podmiotu, ktéry je otrzyma nastgpi w
drodze przetargu lub konkursu ofert (art.24).

Ustawa regulujac kompleksowo zagadnienia podatkowe zapewnia znaczne
wplywy do budzetu. Tworzenie funduszu celowego (art.41 ust.2) jest sprzeczne z
zasadami prawa budzetowego. Zamierzony cel mozna osiggna¢ poprzez odpowiedni
rozdziat $rodkéw w ramach jednolitego budzetu paristwa. W zwigzku z powyzszym
proponuje sie skreslenie ust.2 w art.41.



