(Poczatek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodnicza wicemarszatkowie
Stefan Jurczak oraz Ryszard Czarny)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Bardzo prosze panie i pandéw senatoréw o za-
jecie miejsc.

Otwieram trzydzieste trzecie posiedzenie Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej trzeciej kadencji.
(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laska mar-
szatkowska).

Na sekretarzy powotuje senatora Janusza
Okrzesika oraz senatora Andrzeja Chronowskiego.
Liste mowcow prowadzi¢ bedzie senator Janusz
Okrzesik. Prosze senatoréw sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Doreczony paniom i panom senatorom porza-
dek dzienny trzydziestego trzeciego posiedzenia
obejmuje:

1. Uchwale Senatu w sprawie polityki ekologi-
cznej panstwa wraz z debatag na temat
realizacji polityki ekologicznej panstwa.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o au-
tostradach ptatnych.

3. Zmiany w skiadzie osobowym komisji se-
nackich.

Przypominam, ze ustawa, ktérej dotyczy
punkt drugi porzadku dziennego posiedzenia,
zostata przez Rade Ministrow wniesionaw trybie art.
6 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 paz-
dziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wiladza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie te-
rytorialnym jako pilna. Zgodnie z art. 16 ust. 4
ustawy konstytucyjnej termin rozpatrzenia ta-
kiej ustawy przez Senat ulega skréceniu do 7 dni.
Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 56
ust. 2 Regulaminu Senatu do postepowania
w sprawie ustaw pilnych nie majg zastosowania
art. 16 ust. 4 pkty 1 i 2 oraz terminy okreslone
w art. 29 ust. 2, w art. 31 ust. 2 i art. 55 ust. 2
Regulaminu Senatu.

Czy kto$ z panstwa, pan i panéw senatorow,
pragnie zabrac¢ gltos w sprawie przedstawionego
porzadku dziennego?

Bardzo prosze.

Senator Ryszard Gibuta:

Dziekuje uprzejmie, Panie Marszatku. Chciat-
bym zgodnie z Regulaminem Senatu, w trybie
art. 60 ust. 1 pkt 2 oraz art. 32 ust. 2 prosic
pana marszatka o dodanie do porzadku obrad
mojej inicjatywy ustawodawczej, dotyczacej
zmiany ustawy o radiofonii i telewizji. Tekst zo-
stat juz ztozony na piSmie w Biurze Legislacyj-
nym. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Chciatemm odpowiedzie¢, Panie Senatorze, ze
panski wniosek zostat skierowany do komisji i do-
piero po rozpatrzeniu przez komisje wejdzie pod
obrady. Moze jeszcze zapytam przewodniczgcego
komisji, czy uchwala jest juz przygotowana?

Senator Ryszard Gibuta:

Nie, Panie Marszatku. Zgodnie z regulaminem
mam obowigzek na poczatku posiedzenia zasyg-
nalizowa¢ fakt wniesienia inicjatywy ustawo-
dawczej i poprosi¢ o jej wniesienie do porzadku
obrad. Potem w trybie art. 32 ust. 2 zostaje to
przekazane do komisji bez podejmowania dysku-
sji. Staratem sie wykona¢ zapisy Regulaminu
Senatu. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje. Chciatem wiec panu senatorowi od-
powiedziet¢, ze panski wniosek zostat przyjety.

Stwierdzam, ze Wysoka Izba przyjeta przed-
stawiony porzadek dzienny trzydziestego trzecie-
go posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
trzeciej kadenciji.

Przypominam, ze o$wiadczenia senatoréw sa
sktadane na koncu posiedzenia, po wyczerpaniu
porzadku dziennego. Zgodnie z art. 42 ust. 5
Regulaminu Senatu o$wiadczenie takie nie moze
dotyczy¢ spraw bedgcych przedmiotem porzad-
ku biezacych obrad.

Przystepujemy do punktu pierwszego po-
rzadku dziennego: uchwata Senatu w sprawie
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polityki ekologicznej panstwa wraz z debata na
temat realizacji polityki ekologicznej panstwa.

Przypominam, ze projekt uchwaly, przedsta-
wiony przez wnioskodawcow, zawarty jest w dru-
ku nr 143, natomiast stanowisko Komisji Inicja-
tyw i Prac Ustawodawczych w druku nr 143A.

Prosze o zabranie gltosu senatora repre-
zentujacego wnioskodawcow projektu uchwa-
ty, pana Ireneusza Michasia. Bardzo prosze,
Panie Senatorze.

Senator Ireneusz Michas:

Panie Marszatku! Wysoka lIzbo! Jako wice-
przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska
pozwole sobie na krétkie wprowadzenie do roz-
poczynajacej sie debaty.

Mario Simmel w swojej powiesci poswieconej
tematyce ekologicznej napisat: ,,Cztowiek powi-
nien poruszac sie po ziemi lekka stopa i pozosta-
wi€ na niej jak najmniej $ladéw”. Niestety, rozwoj
cywilizacji, rabunkowa gospodarka cziowieka,
jego dominujgca rola w srodowisku naturalnym
juz dawno doprowadzity do zachwiania réwno-
wagi w przyrodzie. W swoim dazeniu do dobro-
bytu, dalszej ekspansji i dominacji cztowiek cze-
sto nie dostrzega granicy. A taka granica przeciez
istnieje.

Narastajacy ciagle kryzys ekologiczny pro-
wadzi do niszczenia zyciodajnych zrodet wody,
powoduje wymieranie licznych gatunkoéw flory
i fauny, stwarza zagrozenie dla ludzkiego ist-
nienia, a grabiezcze gospodarowanie surowca-
mi sprzyja mnozeniu sie na naszym globie co-
raz liczniejszych krajobrazéw ksiezycowych.
Chciwe ambicje cztowieka siegnety wszystkich
zasobéw naturalnych: wody, gleby, powietrza.
Skutki dziatalnosci cztowieka docieraja do co-
raz wyzszych warstw biosfery. W atmosferze
powieksza sie wiec dziura ozonowa, pogtebia
sie efekt cieplarniany — grozne i nieprzewidy-
walne w skutkach ocieplenie klimatu. Dzi$ na-
tura wystawia rachunek za zachwianie jej
praw. Placi¢ bedziemy my, ptaci¢ beda naste-
pne pokolenia, a ceng moze by¢ zagrozenie
zycia gatunku ludzkiego.

Ekolodzy bija na alarm, niektdrzy krzycza, ze
juz jest zbyt po6zno, ludzkosci grozi katastrofa
ekologiczna, ktorej skutkiem bedzie niedostatek
wody i gtéd. Spazmem zagtady okreslit swego
czasu ,,The Economist” nadchodzgcg nieuchron-
nie katastrofe klimatyczng. Powiekszajgca sie
dziura ozonowa spowoduje pustynnienie i susze
w krajach sfery zwrotnikowej. Rocznie z tego
powodu umierac bedzie 300 milionow ludzi, set-
ki tysiecy rozpocznie migracje i wedréwki.

Lokalne katastrofy ekologiczne sg coraz czest-
Ssze, a co najgorsze, powodujg coraz rozleglejsze

zniszczenia. Tak jest na morzach i oceanach,
gdzie raz po raz styszy sie o katastrofach tankow-
cow, o wielkich rozlewiskach ropy. Mato kto
zdaje sobie sprawe, ze przyroda potrzebowac
bedzie setek lat na powrdt do wzglednej rowno-
wagi. Przyktadem moze by¢ rozlewisko u brzegéw
Alaski lub katastrofa w Zatoce Perskiej. Podob-
nie jest na ladzie. Przyktady mozna by mnozy¢.
Wspomne tylko o katastrofie czernobylskiej, kto-
ra wylaczyta z uzytku zyzne i ogromne potacie
Ukrainy, a jej skutki trwa¢ beda jeszcze dtugo.

Na co dzien nie zawsze zauwazamy, jaki jest
wptyw ludzkich dziatah na Srodowisko, ale kata-
strofy ekologiczne dostarczaja spektakularnych
przykltaddéw zniszczenia, wstrzasajacych wrazen.
One to najczesciej sktaniaja do refleksji, zadumy,
a w koncu budza strach. Znéw pojawia sie pyta-
nie, gdzie jest granica? Czy cztowiek juz ja prze-
kroczyt, czy juz jest za p6zno? Czy mozemy jesz-
cze uratowac ludzkos¢?

Wszyscy musimy zdac sobie sprawe z tego, ze
jestedSmy nieodtgczng czastka przyrody i jej za-
gtada spowoduje zagtade ludzkosci. Tylko naty-
chmiastowa zmiana filozofii konsumpcji, dra-
pieznej i grabiezczej tego monstrum, jakim jest
w przyrodzie cziowiek, na filozofie wspotpracy
i wspotistnienia w zgodzie z natura moze ocali¢
zycie na Ziemi.

Problemy ochrony naszej planety przed skut-
kami rozwoju cywilizacji narastaty przez dzie-
sigtki lat. Obecnie przestaty one by¢ problemami
naukowymi, technicznymi, lokalnymi czy naro-
dowymi. Staly sie problemami spoteczno-polity-
cznymi i miedzynarodowymi. Wszystkie kraje
zwigzane sa, jak nigdy dotad, wspdélnym prze-
znaczeniem. Ich inicjatywy, zdazajgce do zaha-
mowania procesu degradacji, powinny sta¢ sie
obok zachowania pokoju najpilniejszym zada-
niem stawianym na pierwszym miejscu wsrod
wszystkich ludzkich dziatan.

Ludzko$¢ zrozumiata, jakie niebezpieczen-
stwo jej grozi. Jednym z powazniejszych przeja-
wow troski o dalsze losy naszej planety byto
spotkanie przedstawicieli blisko dwustu krajow
na ,Szczycie Ziemi” w Rio de Janeiro, zorganizo-
wane przez ONZ kilka lat temu. Majgc na uwadze
niebezpieczenstwo, konferencja w Rio de Janeiro
wypracowata zbiér zalecen i wytycznych, zwa-
nych ,Agenda 21", dla krajow i spoteczenstw
pragnacych realizowa¢ idee zréwnowazonego
rozwoju. Ich przestrzeganie moze znacznie ograni-
czy¢ lub opdznic zblizajaca sie katastrofe. ,,Agenda
21" obcigza wing za obecny stan Srodowiska roz-
winiete po rewolucji przemystowej wzorce kon-
sumpcji ciggle jeszcze rozpowszechniane przez
producentéw w formie natretnych reklam, nasta-
wione na maksymalizacje zuzycia surowcow, ener-
gii, ograniczenie rozwoju przyrody.

Polska byta réwniez uczestnikiem tej history-
cznej konferencji. Swiadomi odpowiedzialnosci
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jestesmy zobligowani do przestrzegania jej wyty-
cznych i wskazéwek, a takze do przestrzegania
wielu umoéw miedzynarodowych i konwencji
w dziedzinie ochrony srodowiska, ktérych jeste-
Smy sygnatariuszami.

Na tle probleméw o zasiegu Swiatowym, z kto-
rych zadne, niestety, nie sa nam obce, nasza
sytuacja jest specyficzna. W naszym kraju pro-
blemy ochrony Srodowiska nawarstwity sie
przez dziesieciolecia centralnie sterowanej go-
spodarki, ktéra nie dostrzegata rosngcego nie-
bezpieczenstwa, zwigzanego z nieracjonalnym
wykorzystaniem zasobow naturalnych i ekspan-
sja przemystu. Doprowadzito to do tak duzego
nagromadzenia zalegloSci w tej dziedzinie, ze
musimy dzisiaj wybiera¢ bardzo czesto miedzy
pilnym a najpilniejszym, kierowa¢ $rodki prze-
znaczone na ochrone Srodowiska na te dziala-
nia, ktére sa najbardziej efektywne.

Po wielu zawirowaniach historycznych wyta-
nia sie nowy ksztatt Rzeczypospolitej. Weszlismy
na nowa droge rozwoju spoteczno-politycznego
i dzieki temu sytuacja w Srodowisku natural-
nym, rozumiana jako stopien jego zdewastowa-
nia, przestata by¢ tematem wstydliwym, tema-
tem tabu. W 1989 r. dostrzezono potrzebe pod-
jecia szybkich i energicznych dziatah na polu
ekologii. W 1991 r. odbyta sie na forum parla-
mentu szeroka debata ekologiczna, ktéra zwro-
cita uwage spoteczenstwa na range i wage zagad-
nienia. Wynikiem tej debaty byto powstanie cen-
nego i ambitnego dokumentu zatytulowanego
Polityka ekologiczna panstwa, przyjetego przez
parlament i rzad Rzeczypospolitej Polskiej. Poli-
tyka ekologiczna panstwa, biorac pod uwage
bardzo zty, a w wielu regionach katastrofalny
stan Srodowiska naturalnego nadata priorytety
tym dzialaniom, ktoére moga szybko skierowac
nasz kraj na droge zréwnowazonego rozwoju,
pozwoli¢ na zminimalizowanie dotychczasowych
strat, zadba¢ o przyszlty, nowy ksztatt i obraz
naszego Srodowiska.

Ale po latach polityka ta wymaga pewnych
uaktualnien, cho¢ nadal musi stuzy¢ tym ce-
lom, do ktérych zostata powotana. Aby ochro-
ni¢ Srodowisko, przy siegajgcych dziesigtek lat
zalegtosciach technologicznych i braku $rod-
kéw na szybkie ich odrobienie, musimy wcigz
opiera¢ sie na przestarzatych i kosztownych
technikach oczyszczania na koncu cyklu. Nie
sposéb bowiem pozamyka¢ wszystkich zakta-
dow emitujgcych nadmierne ilosci zanieczysz-
czen, sciekow i odpadow. Stosujgc kosztowne
technologie konca cyklu, mozna i trzeba zrobic
wszystko, azeby zminimalizowa¢ destrukcyjny
wplyw istniejacych juz zaktadéw przemysto-
wych. Lecz jest to leczenie objawoéw, nie za$s
przyczyn.

Musimy przede wszystkim zwréci¢ uwage na
inne mozliwosci. JesteSmy w okresie transfor-
macji. Jest to szczegoélny punkt naszej polskiej
drogi rozwoju we wszystkich dziedzinach, takze
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Punkt szcze-
golny, poniewaz stoimy przed wielka szansa.
Mozemy uczy¢ sie na bledach krajéow wysoko
rozwinietych. Kraje te doSwiadczaja wtasnie te-
go, ze klucza do rozwigzania problemow, zacho-
wania natury i zminimalizowania wplywu dziatal-
nosci czlowieka na Srodowisko, nie stanowia tech-
nologie konca cyklu. Kluczem tym jest wykorzy-
stanie czystych technologii polegajgcych na wpro-
wadzaniu i promowaniu takich proceséw produ-
kcyjnych, ktére pozwolg na redukcje odpadéw juz
na etapie produkgcji. Jest to osiggalne przez odpo-
wiedni dobor surowcow i technik wytwarzania.

Dodatkowym argumentem na rzecz wykorzy-
stania czystych technologii, wptywajacym tez na
nasz proces transformacji, jest dramatyczny
brak czasu. To co wysoko rozwiniete kraje osigg-
nety w ciagu wielu dziesiecioleci, w Polsce musi
by¢ osiagniete w ciggu kilku, a najdalej kilkuna-
stu lat. Taki horyzont czasowy musi by¢ ustalony
dla ochrony srodowiska i rekonstrukcji jego za-
sobéw, cho¢ wiadomo, ze procesy w przyrodzie
czesto wymagajg stuleci na swoje odtworzenie.

Mozemy i musimy w naszym Swiecie, w naszym
kraju wiele zmienic¢. Nie wystarczy przy tym uczy¢
sie z przesztosci. Réwnie wazne jest wybieganie
w przysztos¢, by uprzedzi¢ mozliwe wielkie, nega-
tywne skutki naszych dziatan. To szansa na
dalszy rozwdj i istnienie zgodnie z natura.

W tym szczegdlnym czasie politycy i sprawu-
jacy wladze w Polsce stajg przed ogromng odpo-
wiedzialnoscia. Liczac koszty wszelkich inwesty-
cji, sg moralnie odpowiedzialni i musza by¢ réw-
niez Swiadomi ceny, jaka bedziemy ptaci¢ za
degradacje Srodowiska. Mam nadzieje, ze nie
musze w tym gronie wyjasniac, jak wiele proble-
mow w dziedzinie przemystu, finanséw, energe-
tyki, edukacji, zdrowia, rolnictwa, zagospodaro-
wania przestrzennego przeplata sie z problema-
mi ochrony Srodowiska. Podejmowanie decyzji
przez przedstawicieli rzadu i poszczegélnych po-
litykdw wymaga szczegdlnej wrazliwosci i ostroz-
nosci. Interwencja cztowieka w tak delikatny
ukiad, jakim jest ekosystem, powoduje czesto
bardzo trudne do przewidzenia skutki. Przyktady
takich dylematow to chociazby: zapora w Czor-
sztynie, elektrownia atomowa w Zarnowcu czy
ciagnacy sie od kilku lat spor nad programem
~Wista”. Podstawowg zasade rozstrzygania do-
brze byloby zaczerpnagc¢ z etyki lekarskiej: pri-
mum non nocere.

W naszym kraju zostat juz wypracowany in-
strument do realizacji idei zréwnowazonego roz-
woju. Tym instrumentem jest polityka ekologicz-
na panstwa. Ale jakze czesto mamy wrazenie, ze
obowigzuje ona tylko jeden resort — Ministerstwo
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Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa, ze w innych resortach tworzy sie
programy i prébuje w wielu dziedzinach realizo-
wac zamierzenia, czesto wedtug starych schema-
tow, liczac na szybki i efektywny zysk. Taka
polityka przynosi szkody. Szkody te sg coraz
wieksze i coraz trudniejsze do przewidzenia.

Sa one coraz wyrazisciej i lepiej dostrzegane
przez nasze spoteczenstwo, ktére odczuwa je na
wilasnej skorze. Ludzie budza sie z letargu. Idea
dbatosci o stan Srodowiska, ku naszemu wspol-
nemu zadowoleniu, zatacza coraz szersze kregi
w spoteczenstwie. Powstajg coraz liczniejsze i co-
raz prezniej dziatajgce pozarzadowe organizacje
ekologiczne. Jest to dobry objaw. Trzeba je
wspierac¢ i wspdlnie z nimi ratowac to, co jeszcze
zostalo.

W naszym kraju ciagle jeszcze 11% powierz-
chni zajmuja obszary zagrozone - zyje na nich
okoto 30% ludnosci — a 5% powierzchni stanowia
tereny kleski ekologicznej. Czy mozna wiec dzi-
wi€ sie ludziom, ze chca przejac sprawy we wias-
ne rece, ze boja sie przysztosci?

Pragne wiec zaapelowac do politykéw i przed-
stawicieli rzadu, aby w rozwigzywaniu proble-
moéw ochrony srodowiska potrafili wyjs¢ z ptasz-
czyzny uktadéw politycznych, partykularnych
intereséw i w podejmowaniu decyzji kierowali sige
celami nadrzednymi. Aby decyzje podejmowane
przez nich nie wiazaly sie tylko z wymogami
zachodnich instytucji, bezmysinym nasladownic-
twem chybionych zachodnich strategii lub tymi
czasowymi ograniczeniami ekonomicznymi. Mie-
szkancy naszego kraju patrzg nam na rece i beda
rozlicza¢ z dziatalnosci coraz surowiej. Dopusz-
czajmy wiec na nasz rynek obcy kapitat, zagrani-
cznych producentow, ale pamietajmy o zachowa-
niu nadrzednych wartosci. Niech beda to produ-
cenci stosujacy przyjazne dla $rodowiska techno-
logie. Zamknijmy sie dla energochtonnych i prze-
starzatych metod wytwarzania.

Wachlarz zagadnieh zwigzanych z ochrona
Srodowiska jest bardzo szeroki. W naszej debacie
skupimy sie na nieco wezszym zagadnieniu, jakim
jest realizacja polityki ekologicznej panstwa. Wia-
Sciwy kierunek zmian, jaki zostat zapoczatkowany
dzieki wdrozeniu w zycie tego dokumentu, musi
bowiem by¢ kontynuowany i kontrolowany.

Prace Komisji Ochrony Srodowiska zmierzaty
ku temu, by wyloni¢ najnowsze, powstate po
1991 r. problemy. Stwierdzi¢, ktére z nich jesz-
cze nie zostaty zrealizowane, a ktére wymagaja
uaktualnienia. Aby osiagna¢ swdj cel, komisja
organizowata posiedzenia wyjazdowe do takich
miejscowosci jak Rozan, Zakopane. Zapoznata
sie z opiniami ekspertéw, odbyla liczne spotka-
nia z przedstawicielami organéw rzadowych, zaj-
mujacych sie wdrazaniem, realizacja polityki

ekologicznej panstwa, a takze spotkania z przed-
stawicielami preznie dziatajacych, pozarzado-
wych organizacji ekologicznych i grupami niefor-
malnymi. Korzystata z materialéw i informacji
o$rodkéw badawczych, rzadowych i pozarzado-
wych. Ze szczeg6towymi wnioskami, wynikajacy-
mi z podjetych dziatan, zapoznaja Wysoka lzbe
senatorowie sprawozdawcy.

Ogodlna analiza tych danych skiania¢ moze do
refleksji, ze spojrzenie w przysztos¢ budzi niepo-
koj z powodu wielu nawarstwiajacych sie proble-
mow. Ale pocieszajacy jest fakt, ze coraz szersze
kregi politykéw, pracodawcéw i pracujacych,
dziataczy spotecznych i zwyktych ludzi zaczynaja
rozumiec, ze wszyscy niszczymy $rodowisko. Ze
tylko wspélne dziatania wszystkich, ukierunko-
wane na ochrone Srodowiska, moga zapewnic
dalszy rozwdj, chroni¢ zycie na Ziemi.

Mam nadzieje, ze debata ekologiczna naszej
izby przyczyni sie do zrozumienia tej prostej
prawdy. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi. Chciatem przywi-
tacC przedstawicieli rzgdu. W tej kadencji jeszcze
tak licznej reprezentacji rzadowej nie widzieli-
Smy na tej sali, dlatego witam pandw szczegélnie
serdecznie. (Oklaski).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce Komisji
Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, senatora Piotra
Miszczuka. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Miszczuk:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Polityka ekologiczna panstwa to temat tak
rozlegly, iz co by o niej nie méwic, zawsze znajda
sie obszary, o ktérych mozna powiedzie¢ co$
wiecej. lle by nie przeznaczy¢ pieniedzy na ochro-
ne Srodowiska, zawsze bedzie za mato ze wzgledu
na skale potrzeb. Waga problemu jest ogromna.
Stad proponowana przez Senat uchwata w sprawie
polityki ekologicznej panstwa.

Nie jest to pierwsza inicjatywa Senatu w tym
zakresie. Pragne przypomnie¢, ze w maju 1991 r.
Senat przyjat uchwate w sprawie ochrony srodo-
wiska. Proponowana dzisiaj przez Senat uchwata
w sprawie polityki ekologicznej panstwa jest wy-
nikiem analizy funkcjonowania naszego ustawo-
dawstwa oraz dziatah podejmowanych przez
rzad i organizacje pozarzadowe.

Od roku 1980, kiedy przyjeto ustawe o ochro-
nie i ksztaltowaniu srodowiska, wiele zasad w niej
zawartych stracito swojg aktualnos¢. Stad w pro-
jekcie naszej uchwaly zapisy wskazujace na po-
trzebe ich nowelizacji bgdz podjecia prac nad no-
wymi projektami ustaw. Chcialbym ponadto
wspomnie¢, ze w czerwcu 1991 r. przyjeta zostata
Polityka ekologiczna pahstwa, a w pazdzierniku
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tegoz roku ustawa o ochronie przyrody. Przy
omawianiu tej problematyki nie sposéb poming¢
tak istotnego wydarzenia jak zorganizowana
w 1992 r. w Rio de Janeiro konferencja ONZ pod
hastem ,Rozwdj a Srodowisko”. Jej uczestnicy
skierowali pod adresem panstw i innych podmio-
tow rekomendacje znane jako ,Agenda 21".

Minione lata przyniosty wiec wiele dobrego
w zakresie ochrony Srodowiska, ale tez wiele
waznych problemoéw nie zostato jeszcze rozwig-
zanych. Przedstawiony Wysokiej Izbie projekt
uchwaly wskazuje przede wszystkim problemy,
ktére powinny by¢ rozwigzane w najblizszej przy-
sztoSci. Proponuje sie w nim miedzy innymi
wprowadzenie do przygotowywanej konstytucji
odpowiednich zapiséw dotyczacych ekorozwoju,
powotanie miedzyresortowej komisji ekorozwoju,
nadanie dziataniom ekorozwojowym priorytetuw
procesach integracyjnych, potrzebe zmiany usta-
wodawstwa dotyczgcego ekologii, promocje stoso-
wania tak zwanych czystych technologii czy racjo-
nalne planowanie przestrzenne.

Panie i Panowie Senatorowie! Otrzymaliscie
dwie wersje projektu uchwaty, zawarte w dru-
kach 143 i 143A. Pierwsza jest wersja Komisji
Ochrony Srodowiska, druga - Komisji Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych. Obie wersje sg tozsame
merytorycznie, ale projekt Komisji Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych innymi stowami przed-
stawia te problemy.

Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych przy
1 glosie przeciwnym rekomenduje Wysokiej Izbie
przyjecie zawartej w druku 143A uchwaly w spra-
wie polityki ekologicznej panstwa. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Zgodnie z art. 38 ust. 5 Regulaminu Senatu
chcialbym zapytac, czy ktos z pan i panéw sena-
toréw chciatby skierowac krotkie, zadane z miej-
sca, pytanie do senatorow sprawozdawcow.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Mam pytanie do sprawozdawcy Komisji Inicja-
tyw i Prac Ustawodawczych. Wbrew temu, co
ustyszeliSmy, istnieje bardzo istotna rdznica
miedzy tym, co proponuja komisje. W zwiazku
z tym, chciatbym zapyta¢, dlaczego Komisja
Inicjatyw i Prac Ustawodawczych dokonata
skreslenia wszystkiego tego, co dotyczy zadan
nakres$lonych w uchwale Senatu z dnia 24 maja
1991 r., i uchylita sie od zawartego w projekcie
Komisji Ochrony Srodowiska stwierdzenia, ze
mimo oczywistych postepéw zaawansowanie re-
alizacji wciaz aktualnych zadan, nakreslonych

w uchwale z 24 maja 1991 r., jest niewystarczaja-
ce w stosunku do rzeczywistych potrzeb. Czy ko-
misja uwaza, ze wszystko nalezy zacza¢ od zerai ze
uchwate z 1991 r. powinno sie w ogole pominac,
kiedy podsumowuje sie to, czego w tej dziedzinie
juz dokonano? | czy mamy sobie powiedzie¢, ze
wbrew temu, co sugeruje Komisja Ochrony Srodo-
wiska, uchwata ta stracita aktualnosc?

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze o odpowiedz.

Senator Piotr Miszczuk:

Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych roz-
wazata te sprawe, jednak na wniosek Komisji
Ochrony Srodowiska akurat w tym akapicie zo-
stata wniesiona autopoprawka, ktéra odnosi sie
nie do poprzedniej uchwaty Senatu, ale do poli-
tyki ekologicznej panstwa. | takg wersje po pro-
stu przyjeliSmy. Jesli natomiast chodzi o to, czy
mozemy oceni¢ dotychczasowa dziatalnosec,
stwierdziliSmy, ze nie jesteSmy w tej dziedzinie
kompetentni i pan senator akurat zdecydowat,
ze to pytanie zostanie skierowane do przedstawi-
cieli rzadu.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Chciatbym jednak prosi¢, zeby pan senator
sprawozdawca przedstawit motywy skres$lenia
stwierdzenia o aktualnosci zadan zaréwno zre-
alizowanych, jak i nie zrealizowanych, wynikaja-
cych z tej uchwaty. Zostata przeciez przekreslona
cata dotychczasowa dziatalnos¢ Senatu w zakre-
sie postulowanych zmian w stosunku do polityki
ekologicznej panstwa. Zmiana tekstu propono-
wanej uchwaly to - ja tak to widze - bardzo
znaczacy gest. Nie uzyskalem wyjasSnienia tej
kwestii.

(Senator Henryk Rot: Panie Marszatku! Czy
przewodniczacy komisji moze wilaczy¢ sie do
udzielania odpowiedzi na to pytanie?)

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Bardzo prosze.

Senator Henryk Rot:

Pan senator Andrzejewski — 0 czym wszyscy
panstwo wiedza - jest wiceprzewodniczacym Ko-
misji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, brat za-
tem udziat w jej posiedzeniu i byt Swiadkiem
dyskusji. Wszystko, co komisja miata do powie-
dzenia w tej sprawie, moze podlegac ocenie, oczy-
wiscie takze negatywnej. Wobec tego w pytaniu,
ktére pan senator Andrzejewski teraz stawia, jest
zawarta od razu odpowiedz: ze pan senator nie
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czuje sie zadowolony ze stanowiska przyjetego
przez komisje i z dyskusji, ktéra zakonczyta sie
taka konkluzja, jaka przedstawit w sprawozda-
niu pan senator Miszczuk.

Wiecej nie mozna tu nic powiedzie¢, mozna tylko
ewentualnie wnosi¢ o uzupetnienie projektu albo
Zle go oceni¢. Pan senator, powtarzam, uczestni-
czyl w posiedzeniu od poczatku do konca i byt
Swiadkiem wszystkiego, co sie tam dzialo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

(Senator Piotr Andrzejewski: Czy moge jeszcze
zabrac gtos?)

Tak, ale bardzo prosze o zadanie pytania.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Nie uzyskatem odpowiedzi na moje pytanie ani
podczas obrad komisji, ani w tej chwili. Chciat-
bym, zeby nie byla to ocena polityczna, lecz
merytoryczna. Nie mozna przekresla¢ dziatalno-
Sci Senatu i jej skutkow w polityce ekologicznej
panstwa. Ma ona pozytywy i negatywy, czesc
zagadnien zachowata aktualnos$¢, jak chociazby
sprawa zréodet zasilania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. Sa to kwestie bardzo istot-
ne, ktore nie zostaly wyjasnione. Myslatem, ze
btad ten zostanie naprawiony podczas sesji ple-
narnej. Jezeli tak sie nie stanie, bede to trakto-
wat tylko jako gest polityczny. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

Mam nadzieje, Panie Senatorze, ze ustyszymy
wyjasnienie tej kwestii od przedstawicieli rzadu.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania do sprawozdawcy?
Nie widze zgtoszen, wobec tego dziekuje.

Otwieram debate.

Przypominam, iz zgodnie z art. 38 ust. 2 Regu-
laminu Senatu senatorowie, ktorzy zamierzajg
wzig€ udziat w dyskusji, zapisuja sie do gltosu u pro-
wadzacego liste méwcow sekretarza Senatu.

Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 40
ust. 1 i 2 Regulaminu Senatu przeméwienie se-
natora w debacie nie moze trwac¢ diuzej niz
10 minut, a w debacie nad dang sprawg senator
moze zabierac gtos tylko dwa razy, ale powtorne
przemoéwienie nie moze trwac dtuzej niz 5 minut.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Henry-
ka Maciotka. Nastepnym moéwca bedzie pan se-
nator Jozef Fraczek.

Senator Henryk Maciotek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt zaprezentowa¢ Wysokiej lzbie
niektore problemy wynikajace z realizacji polityki

ekologicznej panstwa. Na wstepie pragne stwier-
dzic, ze kazde spoteczehstwo rozwija sie w okre-
Slonym Srodowisku i kosztem tego Srodowiska,
a poziom jego rozwoju ocenia sie wielkoscia jego
débr, posiadanych Srodkéw, umiejetnosci pro-
dukcyjnych, a takze jego stosunkiem do przyrody.

W Polsce tereny o przyrodzie naturalnej lub
zblizonej do naturalnej zajmuja okoto 27% obsza-
ru. Nadal wystepuje wyjatkowo duza réznorod-
no$¢ biologiczna, urozmaicona struktura krajo-
brazu rolniczego, unikatowe zasoby roslinne
i zwierzece puszcz, bagien i jezior. A jednoczesnie
Polska nalezy do najbardziej zanieczyszczonych
krajow Swiata. Niebezpiecznie zwieksza sie niera-
cjonalna eksploatacja bogactw naturalnych, obu-
mieraja znaczne obszary laséw, pogarsza sie ja-
kos¢ wad, a takze, z roku na rok, stan zdrowia
obywateli. Szacuje sie, ze okoto 11% powierzchni
kraju zamieszkatego przez 1/3 ludnoéci jest eko-
logicznie zagrozone. Pie¢ duzych obszaréw znajdu-
je sie juz w stanie kleski ekologicznej, co najmniej
4 miliony oséb — przede wszystkim na Gérnym
Slgsku, w rejonie Turoszowa — zyje w warunkach
powaznego zagrozenia zdrowia i zycia.

W obecnym okresie transformacji w miare
wdrazania reform gospodarczych konieczna jest
wszechstronna analiza skutkéw degradacji sro-
dowiska. Musimy wreszcie zacza¢ powaznie li-
czyC straty, jakie powstaja w Srodowisku przy-
rodniczym, w gospodarce i w populacji na skutek
procesow uprzemystowienia oraz proceséw urba-
nistycznych - straty bezposrednie, wynikajgce
z zanieczyszczenia wody, powietrza i ziemi; po-
Srednie, spowodowane obnizeniem stanu zdrowot-
nosci ludnosci oraz straty przewidywane w blizszej
lub dalszej przysztosci, wynikajace z kumulacyj-
nego charakteru zagrozen ekologicznych.

W Polsce w latach szeScdziesiatych i siedem-
dziesiatych zaczeto odnotowywac pierwsze skut-
ki degradacji powietrza, wody, powierzchni zie-
mi. Zwracano uwage tylko na korzysci plynace
z uprzemystowienia kraju. Zgodnie z obowigzu-
jaca wowczas teorig ekonomiczna nie uwzgled-
niano obiektywnej wartosci zasobéw natural-
nych, nie brano jej pod uwage. Dopiero w latach
osiemdziesiatych odnotowaliSmy pierwsze nie-
Smiate apele do sumien decydentéw, ukazujgce
zagrozenia dla gospodarki narodowej, ptynace
z dewastacji Srodowiska, jak réwniez szkodli-
wosC¢ niektdrych decyzji dotyczacych realizacji
celéw gospodarczych.

Powoli, ale konsekwentnie rodzi sie potrzeba
poszukiwania wiarygodnych i kompletnych in-
formacji umozliwiajacych ocene i poznanie stru-
ktury ponoszonych strat. Oszacowanie catkowi-
tych strat wynikajacych z degradacji Srodowiska
nie jest tatwe. Z jednej strony, z przyzwolenia na
optymalny poziom zanieczyszczeh wynikaja
dorazne i bardzo kuszace korzySci w postaci
wiekszej wydajnosci. Z drugiej, straty poniesione
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w rolnictwie i leSnictwie badz wyniklte ze zlego
stanu zdrowia spoteczefstwa sa efektem zaréow-
no oddzialywania elementéw czysto przyrodni-
czych, jak i zanieczyszczen czy nadmiernej eks-
ploatacji zasobéw przyrody. Dostepne publikacje
krajowe dostarczaja bardzo zréznicowanych,
czesto zaskakujgcych danych na temat strat. To
z kolei utrudnia ich praktyczne wykorzystanie
w procesie podejmowania decyzji.

Przeprowadzone w Polsce badania wymagaja
bardziej czytelnej i kompletnej struktury rozwiag-
zania watpliwosci dotyczacych metodologii
i strategii postepowania. Mimo tych watpliwosci,
przyjmujac za podstawe bardzo wiarygodna pra-
ce Symonowicza, Kassenberga, Slazynskiego,
Graczyka - ,Bilans strat powstatych wskutek
degradacji sSrodowiska”, wydang w 1990 r., moz-
na z cala odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze cal-
kowite straty z powodu dewastacji Srodowiska
wynosza okoto 6,9 miliarda dolaréw rocznie, co
stanowi prawie 10% dochodu narodowego.

Podstawowym czynnikiem degradacji Srodo-
wiska jest zanieczyszczenie powietrza, powodu-
jace okoto 46% wszystkich strat, co stanowi
2,4%—7,4% dochodu narodowego, wliczajgc w to
oddziatywanie transportu samochodowego. Na
duzy poziom strat — 39% - sklada sie degradacja
gleb i powierzchni ziemi, tacznie ze stratami spo-
wodowanymi przez turystyke. Okoto 15% wszy-
stkich strat jest spowodowanych przez zanieczysz-
czenie wod. Okoto 32% ponosimy w obiektach
budowlanych, architektonicznych, konstrukcjach,
wyposazeniu technicznym. Powoduje to korozja,
destrukcyjny wplyw zanieczyszczen powietrza
i wody itp. Oszacowa¢ tu mozna doktadnie koszty
zwigzane z odnowa obiektéw, elewacji, dachow,
wymiana konstrukcji i urzadzeh. Ale sa réwniez
straty niewymierne, gdy zniszczeniu ulegajg obie-
kty o wielkiej wartosci historycznej i artystycznej,
na przyktad Krakéw.

Duze straty, bo wynoszace 28% wszystkich
strat, ponosimy w rolnictwie. Nadmierne wyste-
powanie w powietrzu dwutlenku siarki, tlenkow
azotu, fluoru, otowiu, miedzi powoduje obnizke
plonéw zb6z i ziemniakow, dochodzgca nawet do
70%. Straty obserwuje sie takze w zbiorach siana
i roélin okopowych. Ograniczeniu ulega produ-
kcja warzyw i owocéw. Powstaja zakidcenia
w produkcji zwierzecej, powodujgce spadek wagi
zwierzat, mniejsza mlecznos¢ kréw, spadek jako-
Sci mleka itp. Zwiagzki fluoru sa przyczyna scho-
rzeh wsrod zwierzat, przede wszystkim dzikiego
ptactwa. Degradacja $rodowiska powoduje zwie-
kszenie kosztow wapnowania, rekultywacji, ko-
niecznos¢ przeklasyfikowania gruntéw na cele
nierolnicze.

W lesnictwie degradacja ekologiczna powodu-
je okoto 11% strat. Dwutlenek siarki i tlenki

azotow, zwiazki aluminium sa przyczyng obu-
mierania drzew, obnizenia jakosci technicznej
drewna z punktu widzenia technologicznego,
zmniejszenia produkcji zywicy, owocow lesnych,
a takze obnizki dochoddéw z towiectwa. Straty
powiekszaja koszty zmiany gatunkowej drzewo-
stanu, zmniejszanie przez las, wskutek utraty
wielu waloréw, mozliwosci wypetniania ich funkcji
pozaekonomicznych. Wedtug doktora Graczyka,
straty w leSnictwie w roku 2000, w poréwnaniu
z rokiem 1983, podwoja sie. Okoto 10% wszy-
stkich strat jest zwigzanych z zasobami natural-
nymi i wynika z nieracjonalnych metod pozyski-
wania i przetwarzania surowcow.

Szacuje sie, ze okoto 7% wszystkich strat ma
zwiagzek z pogorszaniem sie stanu zdrowia lud-
nosci. Wymierne sa koszty opieki medycznej,
rent, profilaktyki, zwolnien lekarskich, szkole-
nia nowych pracownikéw. Niemozliwe do osza-
cowania sg szkody spoteczne. Jest wiele dowo-
doéw na to, ze wysokie stezenie zanieczyszczen
wigze sie z wieksza Smiertelnoscia zaréwno
wsérod niemowlat, jak i wsrod ludzi starszych,
z wystepowaniem wad wrodzonych u niemow-
Iat, uszkodzeniami kodu genetycznego, choro-
bami uktadu oddechowego, krazenia, z alergia-
mi i biataczka.

Okoto 2% wszystkich strat wystepuje w gor-
nictwie weglowym, a powstaja one w wyniku
szkdd goérniczych i osuwania sie gruntu.

Pozostate 10% wszystkich strat dotyczy bez-
posrednio Srodowiska przyrodniczego i uwzgled-
nia straty z powodu obnizenia zdolnosci samo-
oczyszczania zasobow wodnych, straty w prze-
mys$le turystycznym i tym podobne.

Wysoka Izbo! Przedstawione dane jednoznacz-
nie wskazuja na koniecznos¢ dazenia do mini-
malizowania strat powodowanych degradacja
Srodowiska, a wiec jednoczes$nie potrzebe wpro-
wadzenia rownowagi miedzy Srodowiskiem
a procesem produkcji, spozycia, inwestycji, po-
trzebe prowadzenia walki z wszelkiego rodzaju
zanieczyszczeniami i nadmierng eksploatacja
zasobow przyrody.

Obecny poziom ochrony Srodowiska nie gwa-
rantuje powstrzymania pogarszania sie stanu
Srodowiska, a to stawia pod znakiem zapytania
mozliwosci rozwoju przysztych pokolen. Stawia
nas przed grozba konfliktéow spotecznych i zabu-
rzeh gospodarczych, wywotanych obnizeniem ja-
kosci zycia bedgcego efektem nadmiernego zuzy-
cia zasobow przyrody. Im wigksze jest obciazenie
biologiczne aktywnosci srodowiska, tym gorsze
sa warunki rozwoju spoteczenstwa. | o tym trze-
ba pamieta¢. Ekorozwoj musi by¢ waznym ele-
mentem programu reform w Polsce — przede
wszystkim tych zawartych w Strategii dla Polski
— wymagajacego zwiekszonych naktadéw finan-
sowych, ale réwniez elementem reformy calego
systemu edukacji, zmiany systemu wartosci. Od
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powodzenia realizacji takiego programu zaleze¢
beda warunki bytu naszego spoteczenstwa.

Przechodze do podsumowania. W minionych
latach stosunkowo najwiekszy udziat w powodo-
waniu strat ekologicznych miato zanieczyszcze-
nie atmosfery. Mniejsze, choc¢ takze znaczne byly
straty spowodowane zanieczyszczeniem waod.
Najwiekszy udziat procentowy maja straty wywo-
tane w srodkach trwatych oraz zwigzane z zagro-
zeniem zdrowia ludzi i zwierzat. Zanieczyszcze-
nie Srodowiska w mniejszym stopniu oddziatuje
na gleby, uprawy rolnicze, lasy. W latach dzie-
wiecdziesigtych iloS¢ zanieczyszczen emitowa-
nych do Srodowiska w Polsce znacznie sie
zmniejszyta. Jednak produkcja, a wiec tworzenie
dochodu narodowego, powodowata relatywnie
wieksze straty w naszym Srodowisku, niz to sie
dzieje w innych panstwach Europy. Dziekuje
bardzo za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

O zabranie glosu prosze pana senatora Jézefa
Fraczka. Nastepnym moéwca bedzie pan senator
Janusz Okrzesik. Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jozef Fraczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam dzisiaj méwi¢ o polityce energetycznej.
Z zatozenia przedmiotem mojego wystgpienia maja
by¢ relacje zachodzace pomiedzy Srodowiskiem
przyrodniczym a systemem wyzwalania, przetwa-
rzania i wykorzystania energii elektrycznej.

Panie i Panowie Sentorowie! Zadanie, jakie
stoi dzi$ przede mnag, uwazam za niezwykle trud-
ne, przede wszystkim ze wzgledu na ogromne
przeklamania w naszym systemie informacyjno-
edukacyjnym. Uwaga ta absolutnie nie dotyczy
dziennikarzy, ale jest skierowana do ludzi tak
zwanego Swiata nauki i polityki, skad ,wychodzi”
wiele przektamanych informacji, wywotujacych
dezorientacje spoteczenstwa, a w konsekwencji
jego niezdolnos¢ do racjonalnych zachowan.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panowie Ministrowie!

Pierwsza teza mojego dzisiejszego wystagpienia
brzmi: gtbwnym trucicielem powietrza na obsza-
rze panstwa polskiego jest energetyka zawodo-
wa. Wypadatoby w tym miejscu moéwic o tysig-
cach ton dwutlenku siarki, o tlenku azotu, o py-
tach unoszacych sie nad naszym krajem, jednak
prosze, abyscie spojrzeli na skale porostowa,
opracowana przez Instytut Botaniki imienia Wia-
dystawa Szafera Polskiej Akademii Nauk w Kra-
kowie. Cze§¢ panstwa juz otrzymata 6w materiat,
pozostatym bede mogt go wkrotce udostepnic. To

siedmiopunktowa skala, na podstawie ktorej kaz-
dy z panstwa - bedac na spacerze w lesie, na
polowaniu, zbierajgc grzyby badz pracujac w Sro-
dowisku przyrodniczym - bedzie mogt jasno okre-
§li¢ zawartos¢ dwutlenku siarki w metrze szeScien-
nym powietrza, ktérym na co dzien oddycha. Kaz-
dy jej posiadacz uzyska mozliwos¢ okreslenia sto-
pnia skazenia srodowiska, w ktorym zyje, nieza-
leznie od oficjalnych danych rzadowych.

Stwierdzone juz stezenie dwutlenku siarki po-
chodzi w gtéwnej mierze z naszej energetyki za-
wodowej. Pozwolg panstwo, ze w tym miejscu
zacytuje wypowiedz pana Macieja Nowickiego
z ksiazki ,,Strategia ekorozwoju Polski”, wydanej
staraniem Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa: ,te dotych-
czas stosowane technologie wytwarzania energii
z paliw kopalnych sa odpowiedzialne az za 90%
emisji gtbwnych zanieczyszczeh atmosfery, za
wyrzucanie na wysypiska kilkudziesieciu ton od-
padow, za zasolenie Wisly i Odry oraz szkody
gornicze na Slqsku. One to sa przyczyna zagro-
zenia egzystencji duzej czesci laséw, spadku plo-
néw w rolnictwie, przyspieszonej korozji metali,
niszczenia zabytkéw oraz znacznych strat zdro-
wotnych powaznej czeSci spoteczehstwa”. To fa-
kty, z ktérymi wszyscy sie zgadzajg, zaréwno
w kraju, jak i za granica. Znalazty one odbicie
w tak zwanym protokole siarkowym do konwencji
z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczy-
szczenia powietrza na dalekie odlegtosci, doty-
czgcym dalszego ograniczenia emisji siarki.

Gdzie za$ pojawiajg sie rozbieznosci? Otéz
w momencie, gdy szukamy odpowiedzi na pytanie:
jak zmieni¢ ow stan? Na tak postawione pytanie
prébuje nam odpowiedzie¢ pan Stanistaw Zelicho-
wski, Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Na-
turalnych i Lesnictwa, w dokumentach przesta-
nych na rece pana marszatka Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej Adama Struzika. Mysle tutaj o za-
akceptowanej przez Rade Ministréw ocenie reali-
zacji ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowi-
ska za okres 1991-1993 wraz z analiza efektow
w realizacji polityki ekologicznej panstwa i synteza
programu wykonawczego do polityki ekologicznej
panstwa do roku 2000. Rozumiem pana ministra,
.Kazda pliszka swoj ogonek chwali”, jak mowi
przystowie, rozumiem podkreslanie zastug mini-
sterstwa, niemniej brak mi tutaj jednej interesujg-
cej analizy, a mianowicie jasno wykazanej zalezno-
Sci pomiedzy emisja dwutlenku siarki a produkcja
energii elektrycznejw Polsce. Dlatego nie wiem, czy
chwilowa poprawa stanu $rodowiska w naszym
kraju jest zasluga dziatan podejmowanych w mi-
nisterstwie, czy tez zastuga bylego premiera, Lesz-
ka Balcerowicza, ktory swoja polityka fiskalna
przyczynit sie do bankructwa i zamkniecia wielu
zaktadow produkcyjnych w Polsce.

W opracowaniu z dnia 26 pazdziernika bieza-
cego roku nie ma réwniez wyraznego stwierdze-
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nia, ze pod wzgledem zuzycia najczystszej formy
energii, czyli energii elektrycznej, Polska znajdu-
je sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie.
Zuzycie na jednego mieszkanca jest okoto dwu-
krotnie mniejsze niz w Niemczech i we Francji,
i okoto osiem razy mniejsze niz w Norwegii. Moz-
na to poréwna¢, miedzy innymi, do stanu $rodo-
wiska naturalnego. Dlatego, moim zdaniem, trze-
ba uzna¢ na absurdalne sugestie Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego
oraz wielu przedstawicieli naszego rzadu, ktérzy
dzieki polityce cenowej prébuja dazy¢ do dalszego
ograniczenia zuzycia tej energii w Polsce.

Taka polityka fiskalna uniemozliwia dalszy
wzrost poziomu zycia obywateli, hamuje wzrost
gospodarczy. Nie wiem, czy pan profesor Kotodko
zdaje sobie sprawe, ze wszystkie analizy europej-
skie i Swiatowe wskazuja na Scista wspotzalez-
nos¢ pomiedzy zuzyciem energii elektrycznej
a dochodem narodowym brutto. Ponadto stwier-
dzam, ze taka polityka nie ma nic wspoélnego
z ochrona $rodowiska. Przyczyna, dla ktérej Pol-
ska uchodzi za jednego z najwiekszych trucicieli
Srodowiska naturalnego w Europie, jest nie wiel-
kos¢, a struktura zuzycia energii. Ta struktura,
w ktérej wegiel jest gtbwnym nosnikiem energii
pierwotnej — w naszym kraju to okoto 77% -
i dominujacym no$nikiem energii finalnej, ktéry
wynosi okoto 37%. Dla przykiadu podam jeszcze,
ze energia z tak zwanych zrodet odnawialnych
w strukturze Swiatowego zuzycia waha sie
w granicach od 17% do 20%, natomiast w na-
szym Kkraju jest na poziomie od 1% do 2%.

Dzi$ powinnismy wiec odpowiedzie¢ na pyta-
nie: jak pogodzi¢ wzrost zapotrzebowania na
energie elektryczna z wzrastajgcymi wymagania-
mi stawianymi przez ochrone Srodowiska. Musi-
my powiedzie¢, kto w Polsce kreuje polityke ener-
getyczna. Jaki jest w tym udziat Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa. Czy ma ono wplyw na strukture cen
no$nikéw energii? Chodzi mi o relacje miedzy
ceng jednego kubika gazu, wegla a optata za
energie elektryczna. Musimy zastanowic sie row-
niez, jaki jest ogdlny stan wiedzy ekologicznej
W naszym spoteczenstwie, zarowno w Minister-
stwie Przemystu i Handlu, jak tez w tak zwanych
spotecznych, publicznych organizacjach nierzado-
wych. Czy anarchisci, ktérzy blokowali budowe
elektrowni w Zarnowcu i na Dunajcu, kierowali sie
rzetelna wiedza, czy tez przemawiata przez nich
che¢ bycia bohaterami jednego sezonu?

Poszukiwania odpowiedzi na tak postawione
pytania zaczne od Ministerstwa Przemystu
i Handlu. Organizacje spoteczne sg, co prawda,
niezalezne i samorzadne, ale finansowane w cze-
$ci przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Za-
sobéw Naturalnych i Le$nictwa. W ,Rzeczpo-

spolitej”, z dnia 27 wrzesnia biezacego roku, uka-
zat sie wywiad z panem ministrem Markiem Polem,
dotyczacy reformy elektroenergetyki widzianej
z jego perspektywy. W wywiadzie tym pan minister
przedstawia swoj program reform w sektorze ele-
ktroenergetycznym. Po wnikliwym zapoznaniu sie
Z jego trescig moje obawy o przysztos¢ kraju wzro-
sty. Caly ten program to, moim zdaniem, zbi6r
dogmatéw szkoly neoliberalnej z epoki pana pre-
miera Bieleckiego i ministra Lewandowskiego.

Po pierwsze, musze przypomnie¢ panu mini-
strowi, ze pani Margaret Thatcher byta pierwsza
osoba w Europie Zachodniej, ktéra rozwigzania
dobre i sprawdzone w Ameryce Pétnocnej prébo-
wata przenies¢ i dostosowac¢ do skali europej-
skiej, do swojego wiasnego kraju. Musze powie-
dzie¢, ze zaréwno w telekomunikacji, jak i ener-
getyce zaowocowato to znaczna podwyzka, nie
za$ obnizka cen. Zatem przyktady, ktére pan
minister podaje, sa nie na miejscu. Problemu
skali nie mozna pomina¢ ani w polityce, ani tym
bardziej w gospodarce. Po drugie, to nieprawda,
ze energia elektryczna podlega tym samym regu-
tom, co kazdy towar na rynku. W energetyce
zawodowej mamy do czynienia z priorytetem bez-
pieczenstwa catego systemu nad jego ekonomia,
od dnia 10 listopada 1965 r. nikt w to nie watpi,
nawet w Stanach Zjednoczonych. Po trzecie,
pan minister bardzo wiele méwit o strukturze
taryf, ale ani stowa o strukturze zuzycia energii
pierwotnej i finalnej. W moim przekonaniu, wias-
nie to jest przyczyna tak drastycznego zniszcze-
nia sSrodowiska naturalnego w Polsce. Po czwar-
te, z panskiego dowodu wynika niezbicie, ze cena
1 KW energii bedzie uzalezniona miedzy innymi
od kosztéw przesytki energii elektrycznej. Mo-
wiac krotko, w wojewddztwie zamojskim i suwal-
skim ceny beda najwyzsze.

(Marszalek sygnalizuje, ze konhczy sie czas
wypowiedzi).

Zaowocuje to tym, ze dla zagotowania szklanki
wody trzeba bedzie rozpala¢ pod kuchnia i korzy-
sta¢ z wysoko zasiarczonego wegla. Pozostaje mi
tylko jeszcze jedno pytanie: skad u ministra ,,spod
znaku czerwonej rozy” biora sie rozwigzania tak
nie przystajgce do rzeczywistosci europejskiegj?
Trzeba réwniez odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy
tak wazng rzecz, jak kreowanie polityki energety-
cznej panstwa, mozna pozostawi¢ w rekach dwéch
ministerstw? Twierdze, ze nie. Dlatego, moim zda-
niem, niezbedne jest powotanie miedzyresortowej
komisji ekorozwoju pod przewodnictwem premie-
ra, zapewniajacej wspotprace i koordynacje wszy-
stkich zainteresowanych srodowisk.

Na zakohczenie proponuje pahstwu mata wy-
cieczke do wojewoddztwa nowosadeckiego, w kto-
rym zlokalizowany jest unikalny w skali europej-
skiej Tatrzanski Park Narodowy. Etap pierwszy
to Zakopane. Widzimy nowo wybudowane domy
goralskie, smukte, pokryte blacha, budowane
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z kamienia i cegly. Czy minister budownictwa
moze okresli¢, jaki jest tam wspétczynnik prze-
nikania ciepta? lle ton wegla potrzeba dla ogrza-
nia takiego domu?

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Panie Senatorze, po raz drugi przypominam
0 czasie.

Senator Jozef Fraczek:

Juz koncze, Panie Marszatku.

Na efekty nie trzeba dtugo czekac. Wystarczy
rzuci¢ okiem na panorame Zakopanego i bedzie-
my mieli odpowiedz. Brunatnozotty smog uno-
szacy sie nad miastem moéwi sam za siebie.
Pstragi w Morskim Oku choruja na plesniawke,
a wspotczynnik pH wody deszczowej jest na po-
ziomie 3,5. To jest kwas siarkowy! W drodze
z Zakopanego do Morskiego Oka widzimy, ze
zuzel i popidt wrzucane sa do rzeki, a troty
i odpady drzewne do gorskich potokéw. A prze-
ciez obok energii wodnej drewno zaliczane jest
do najwazniejszych zrédet energii odnawialne;.

Podrézujac po wojewoddztwie nowosgdeckim,
odwiedzitem réwniez nowatorska ,kopalnie cie-
pta”, jaka jest Biatotermia Podhalanska SA. Mie-
szkancy Podhala wiaza z nig duze nadzieje, trzeba
jednak jasno powiedzie¢, ze pozyskiwanie biatoter-
mialnego ciepta dopdty bedzie miato swoje ekono-
miczne uzasadnienie, dopoki minister finanséw
nie podniesie ceny jednej kilokalorii pozyskanego
w ten sposoéb ciepta do wysokosci cen Swiatowych.

Wojewddztwo nowosadeckie ma wystarczajgco
duzo odnawialnych zrodet energii. Ale czy wystar-
czy mie¢ na swoim terenie potezna elektrownie
wodng, pokiady gazu — ktére zalegaja na catym
Podkarpaciu - duze zasoby drewna odpadowego czy
ciepte zrédta wodne, tryskajace z ziemi? Czy to
wystarczy, zeby przesta¢ zatruwac Srodowisko
przyrodnicze pytami z kotlowni, zuzlem z paleni-
ska, dwutlenkiem siarki czy tlenkiem azotu? Moz-
na mie¢ wiedze, moga by¢ spetnione wszystkie
warunki techniczne, a mimo to nie bedzie mozli-
wosci podjecia sensownych decyzji. Bezwiad decy-
zyjny w tym wypadku jest paralizujacy.

Mam nadzieje, ze przyktady z wojewddztwa
nowosadeckiego wystarczajgco przekonaty pan-
stwa, iz niezbedne jest powotanie miedzyresorto-
wej komisji, do ktdrej zadan bedzie nalezalo,
miedzy innymi, ustalanie relacji cen na poszcze-
goélne nosniki energii. Nie moze by¢ tak, aby
w dalszym ciagu zly, zasiarczony wegiel na ryn-
ku miat prymat — przed gazem czy energia ele-
ktryczng, pochodzaca z elektrowni wodnych.
Elektrownia w Pieninach moze sptaci¢ swoj dtug
wobec przyrody. Jest tylko pytanie, czy Minister-
stwo Finanséw na to pozwoli?

Dziekuje za uwage. Przepraszam pana mar-
szatka za przekroczenie czasu. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Janu-
sza Okrzesika. Nastepnym mowca bedzie pan
senator Henryk Krupa.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Sadze, ze gtdbwnym obciazeniem polityki eko-
logicznej panstwa jest stan gospodarki po ponad
czterdziestu latach nieracjonalnej i nieskoor-
dynowanej polityki w tym zakresie. Jest to obec-
nie podstawowe obcigzenie siegajace w prze-
sztos¢. Warto sobie uswiadomi¢, z jakim baga-
zem rozpoczeto w roku 1991 realizacje doku-
mentu, nad ktérym dzisiaj dyskutujemy. O pod-
stawowych mankamentach, ktére mozna bedzie
zaobserwowac w trakcie realizacji jego zapisow,
wspominali juz moi przedméwcy, chce je tylko
podkresli¢. Chodzi mi o brak koordynacji dziatan
zmierzajacych do realizacji polityki ekologicznej
panstwa, o brak koordynacji w skali rzadu.

Jak sadze, sg dwie przyczyny tego stanu. Po
pierwsze, jest to wewnetrzna struktura rzadu,
funkcjonujaca juz od kilku lat. Zakfada ona
dominacje ministra finansoéw, ktdérego pozycja
jest wzmacniana przez to, iz réwnoczesnie spra-
wuje on funkcje wicepremiera. Po drugie, ma
miejsce lekcewazenie ochrony srodowiska przez
partie polityczne, ktore konstruuja poszczegoline
rzady. | nie jest to na pewno, Panie Ministrze,
przytyk skierowany do pana lub do obecnego
rzadu, cho¢ znajduje sie przeciez w opozycji.
Musze stwierdzi¢, iz najbardziej chyba jaskrawe
lekcewazenie tych spraw miato miejsce za rza-
doéw koalicji, ktéra tworzyly partie prezentujace
poglady zbiezne z moja opcja polityczna, a wiec
za czasOw pani premier Suchockiej. Mysle, ze
i teraz rzadowi brakuje koordynacji dziatanh
w zakresie realizacji polityki ekologicznej pan-
stwa, lekcewazy on ten temat w swoich pracach.

Przyktady? Prosze bardzo. Dla mnie najbar-
dziej jaskrawym przyktadem z ostatnich miesie-
cy jest Strategia dla Polski, krytykowana przez
»Srodowisko ekologiczne” za to, ze nie zawiera ani
filozofii ekorozwoju, ani tez dotyczacych go zapi-
sow. | w tej chwili méwi sie o tym, ze nalezatoby
ten projekt uzupehic i nieco zmodyfikowac. Faktem
jest, ze na etapie prac nad Strategia dla Polski
nie wykorzystano catego dorobku, ktéry mogt
by¢ wykorzystany przy konstrukcji tej dtugofalo-
wej strategii rozwoju kraju.

Przyktad drugi dotyczy ostatnich miesiecy,
tygodni, jest to kwestia ustawy o autostradach.
Tam réwniez 6w mechanizm konsultacyjno-de-
cyzyjny w niedostatecznym stopniu uwzgledniat
sprawe ochrony Srodowiska. Choc¢by przyktad
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parlamentu. Sejm w ogdle nie skierowat tej usta-
wy do Komisji Ochrony Srodowiska. Na szczeécie
w Senacie byto juz inaczej.

Podobne niekonsekwencje w dziataniach rza-
du mozna by réwniez wskaza¢ na przykiadzie
dziedzin, o ktérych chciatbym teraz méwic bar-
dziej szczegotowo. Tak dzieje sie na przykiad
w sprawie ochrony powietrza, o ktérej moéwit pan
senator Fraczek. Jest niezaprzeczalnym faktem,
ze zanieczyszczenie powietrza w ostatnich latach
zmalato - i to w grupach najbardziej niebezpie-
cznych - az o kilkadziesigt procent. | niewatpli-
wie nalezatoby to zaliczy¢ do pozytywow. Ogra-
niczona zostata tez wysoka emisja zanieczysz-
czen. | to nie tylko recesja gospodarcza doprowa-
dzita do tego ograniczenia, ale rowniez preferen-
cyjna polityka panstwa w tym zakresie.

Nastepnym pozytywnym przykiadem, na kto-
ry, daj Boze, bedziemy sie mogli powolywac
w przysziosci, jest inwestycja w Belchatowie. Ale
w tym samym czasie rzad prowadzit preferencyj-
na polityke w stosunku do tych samorzadéw
i indywidualnych odbiorcow energii, ktorzy zde-
cydowali sie przestawi¢ swoje ogrzewanie na ga-
zowe, a wiec zrezygnowac z wegla na rzecz gazu.
Jednocze$nie ten sam rzad podejmuje decyzje,
ktore powoduja, ze ktos, kto zainwestowat
W ogrzewanie gazowe, nie wykorzystuje go, po-
niewaz mu sie to nie optaca. | tak zwana niska
emisja zanieczyszczen, pochodzaca wiasnie
z indywidualnych palenisk, stanowi coraz wiekszy
problem, szczegdlnie na terenach podgoérskich
i tych, ktdre z natury rzeczy powinny by¢ w szcze-
goélny sposéb chronione przed zanieczyszczeniami
powietrza, na przykiad w rejonie Narodowego Par-
ku Tatrzanskiego czy w Beskidach.

To wiasnie dowody niekonsekwentnej polityki
rzadu, o ktorej mowit senator Fraczek. MysSle, ze
podobne niekonsekwencje mozna by wskazac
w dziedzinie gospodarki odpadami. Zjawiskiem
pozytywnym, wynikajacym z realizacji polityki
ekologicznej panstwa, jest powstawanie nowych
wysypisk i lepsza ich jako$¢ w stosunku do juz
istniejacych, zwiekszenie pojemnosci wysypisk
komunalnych o ponad 20%, a moze przede wszy-
stkim zahamowanie bardzo niebezpiecznego zja-
wiska importu odpaddéw. Nie méwie o catkowitej
likwidacji, ale na pewno jest zahamowanie tego
importu. Jednoczesnie zaniedbuje sie dziedzine,
ktéra powinna stanowi¢ podstawe racjonalnej
gospodarki odpadami. Chodzi o to, aby wytwa-
rzac¢ ich jak najmniej, bo na tym etapie bedzie sie
decydowata wiekszos¢ spraw. Chodzi réwniez
o to, w jaki spos6b powtérnie zagospodarowac
te, ktore juz zostaly wytworzone. | tutaj juz brak
konsekwencji w dziataniach panstwa.

Oczywiscie, mozna by przywota¢ wiele przy-
ktfadow, ale chciatlem powiedzie¢ tylko o jednym,

0 tym najbardziej namacalnym, ktéry by¢ moze
spotka sie z usmiechem lekcewazenia. Omawia-
ny proces zaczyna sie przeciez od skupu maku-
latury, butelek. | argument ten nie zastuguje na
usmiech lekcewazenia. Przeciez to wlasnie decy-
duje o pewnej filozofii konsumenckiej, o pewnej
postawie, ktora w odleglej perspektywie czasu
ma istotny wplyw na gospodarke odpadami.

Mowiagc o odpadach, z zadowoleniem chciatbym
podkresli¢, ze nie forsuje sie teraz pomystu, ktéry
od czasu do czasu pojawia sie rowniez w kregach
zwigzanych z resortem ochrony $rodowiska: cho-
dzi mianowicie o budowe spalarni odpadéw komu-
nalnych. Uwazam, ze o takim pomysle bedzie moz-
na rozmawia¢ dopiero wtedy, gdy bedzie to kon-
czy¢ pewien cykl gospodarki odpadami. Gospodar-
ki polegajacej na zmniejszaniu ilosci wytwarza-
nych odpadéw, wtérnym ich wykorzytaniu, kom-
postowaniu i wreszcie skfadowaniu tam, gdzie to
jest mozliwe. Spalarnie nie moga by¢ rozwigza-
niem stosowanym zamiast tego wszystkiego. Takie
pojawiajgce sie od czasu do czasu pomysty uwa-
zam za niebezpieczne i, jeszcze raz podkreslam,
z zadowoleniem nie znajduje ich odbicia w pla-
nach, ktére zostaly nam przedstawione.

W tym kontekscie, mysle, za najwazniejsza
przy realizacji polityki ekologicznej panhstwa
w nastepnych latach nalezy uzna oczywiScie
edukacje ekologiczng. Jest to w zgodzie z twier-
dzeniem, ktore jest juz w tej chwili truizmem, ale
chyba jeszcze nie do konca przez wielu Swiado-
mie realizowanym i przyjmowanym, ze wszelkie
zanieczyszczenia rodza sie najpierw w umysle
cztowieka, a dopiero pozniej w hutach, elektrow-
niach czy gdzie indziej. Tylko edukacja ekologi-
czna moze zmienic sytuacje.

Za najwazniejsze uwazam roéwniez zaprzegnie-
cie mechanizmoéw rynkowych w stuzbe ekologii.
Moim zdaniem, stanowi to w tej chwili priorytet
dziatan rzadu i parlamentu. Na pewno nie doko-
na tego jedno ministerstwo. Dopodki bedzie to
polityka ekologiczna tylko Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa,
dopdty nie ma szans na takie rozwigzania. Albo-
wiem, zeby faktycznie osiggna¢ skoordynowanie
mechanizméw rynkowych z celami ekologiczny-
mi, potrzeba skoordynowanej dziatalnosci catego
rzadu. Mysle, ze réwniez parlamentu.

W tym kontekscie chcialem zwréci¢ uwage
panstwa na dwa priorytety, ktdre zostaty wymie-
nione w uchwale Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Po pierwsze, dokonanie niezbednych zapi-
séw w nowo uchwalanej konstytucji, uznajacych
zasade zréwnowazonego rozwoju za niepodwa-
zalng i uniwersalng wartos¢. To, mysle, bedzie
zadanie dla nas, parlamentarzystow. | po drugie,
powotanie pod przewodnictwem wicepremiera
miedzyresortowej komisji ekorozwoju, zapew-
niajgcej wspotprace i koordynacje programow
rozwojowych oraz planéw realizacyjnych.
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Cel drugiego priorytetu jest jasny. Nie chodzi
tutaj o zmniejszenie roli ministra ochrony Srodo-
wiska, ktory poczatkowo miat by¢ przewodniczg-
cym tej miedzyresortowej komisji. Chodzitoby
o to, aby decyzje miedzyresortowej komisji do
spraw ekorozwoju znalazly wlasciwe odzwier-
ciedlenie w pracach rzadu i zeby komisja rzeczy-
wiscie zajmowata sie nie tylko radzeniem, ale
rowniez by miata spory wpltyw na prace rzadu.
Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Henryka
Krupe, nastepnym moéwca bedzie pan senator
Ireneusz Michas.

Senator Henryk Krupa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W swoim krotkim wystapieniu pragne poru-
szy€ niektére aspekty wptywu stanu $srodowiska
na zdrowie mieszkancow.

Wysoka Izbo! W rozwoju naszej cywilizacji mu-
siato uplyna¢ wiele dziesigtkow lat, azeby wspot-
czesny cziowiek uswiadomit sobie, ze zasadniczy
wplyw na jego zdrowie fizyczne i psychiczne ma
jakos¢ srodowiska, w ktérym zyje, pracuje, uczy
sie i wypoczywa. Takze zmiany w stylu zycia: nie-
wihasciwe odzywianie sie, korzystanie z zywnosSci
produkowanej systemem przemystowym, palenie
papieroséw, naduzywanie alkoholu i innych uzy-
wek sg kolejnymi elementami, majacymi wptyw na
zdrowie spoteczenstwa. Industrializacja i urbani-
zacja pociggnety za soba przejscie znacznej czesci
spoteczenstwa ze stylu zycia wiejsko-rolniczego na
przemystowo-miejski. W zwigzku z tym pojawily
sie duze aglomeracje przemystowo-mieszkaniowe,
w ktorych wskazniki zdrowotne znacznie odbiega-
ja od wartosci dopuszczalnych.

W Polsce pojawity sie obszary ekologicznego
zagrozenia zdrowia, gdzie na przyktad wskaznik
przedwczesnych zgonéw, nie uzasadnionych
biologicznie, jest o 24% wyzszy niz na innych
obszarach kraju. Ta smutna mapa obejmuje 27
obszaréw miejskich i 40 gminnych. Sa one zlo-
kalizowane gtdwnie w pasie potudniowo-wschod-
nim oraz w strefie nadmorskiej Polski. Mozna
przypuszczac, ze wysoka przedwczesna umieral-
nos¢ zwigzana jest ze stopniem degradacji $ro-
dowiska przez substancje chemiczne. Spowodo-
wana jest emisjami przemystowych gazéw i py-
téw, nie oczyszczonymi Sciekami oraz nagroma-
dzonymi odpadami, szczeg6lnie z zaktadow prze-
mystu wydobywczego i chemicznego.

W Polsce znajduja sie obszary o najbardziej
zdegradowanym Srodowisku w Europie - Gorny

Slask, okreg legnicko-gtogowski, Karkonosze
i Gory lzerskie. Na terenie okoto 10% jednostek
administracyjnych notuje sie przekraczanie do-
puszczalnych wartosci opadéw pytdw dwutlenku
siarki i azotu, formaldehydu, otowiu, fluoru, fe-
nolu i innych toksycznych substancji. Tak zwane
kwasne deszcze powodujg zakwaszenie gleby, co
sprzyja wchianianiu przez rosliny toksycznych
metali ciezkich. Stwierdzono, ze okoto 2,3% gleb
rolniczych wykazuje zanieczyszczenia metalami
ciezkimi, w tym okoto 0,5% w stopniu istotnym.

Dobrze sie stato, ze Panstwowy Instytut Geo-
logiczny stworzyt geologiczna mape Polski, poka-
zujaca skazenie metalami ciezkimi gleb i osadow
wodnych. Opracowano tez mape radioekologicz-
na. Jednakze w znikomym stopniu sg one znane
spoteczenstwu.

Odprowadzanie okoto 1300 hektometréw3 nie
oczyszczonych sciekoéw rocznie oraz sktadowanie
okoto 4 miliardéow ton odpadoéw statych powodu-
ja silng degradacje wéd powierzchniowych
i gruntowych. Dlatego ponad 10% wodociggéw
sieciowych i ponad 60% studni przydomowych
ma wode z#a i niepewna pod wzgledem zdrowot-
nym. Sytuacja ta wplywa na jakos¢ produkowa-
nej zywnosci i bezposrednio na stan zdrowia.

Wysoka lIzbo! Poruszytem jedynie wskaznik
przedwczesnych zgonéw zwigzanych ze stanem
Srodowiska, ale sg réwniez grozne choroby, na
przykfad nowotworowe, alergiczne, ukfadu kra-
zenia, gorsze wskazniki rozwoju dzieci i miodzie-
zy, Scisle zwigzane z zagrozeniem zdrowotnym
stwarzanym przez zie Srodowisko. Z powodu
ograniczonego czasu sygnalizuje przede wszy-
stkim problemy zdrowotne zwigzane ze Srodowi-
skiem naszego bytu. Nie rozwijam zagadnien
zwigzanych ze Srodowiskiem pracy, nauki czy
wypoczynku. Zagrozeh zdrowotnych w tych Sro-
dowiskach jest rowniez duzo.

Na koniec jeszcze uwagi co do dalszego kie-
runku polityki panstwa. Nasze spoteczenstwo
bedzie zyto w normalnych warunkach biologicz-
nych, jesli zdamy sobie sprawe, ze: po pierwsze,
istnieje Scisty zwigzek miedzy jakoscia Srodowi-
ska a zdrowiem cziowieka; po drugie, istnieje
rowniez pilna potrzeba zatrzymania dalszej de-
gradacji Srodowiska, a nastepnie jego poprawy,
powinno to by¢ priorytetem w polityce panstwa;
po trzecie, konieczne jest szybkie powstanie sy-
stemu spéjnego i wiarygodnego monitoringu $ro-
dowiskowych zagrozen zdrowia i ich skutkéw dla
calego kraju; po czwarte, instytucje kontrolne,
zajmujgce sie stanem Srodowiska, powinny &ci-
Sle ze soba wspotpracowac i tworzy¢ zbiorcze
dokumenty na temat zagrozen srodowiskowych;
po piate, Panstwowa Inspekcja Sanitarna i Wete-
rynaryjna powinna staranniej kontrolowac ja-
koS¢ zywnosci; po széste, nie jest technicznie
i gospodarczo mozliwe szybkie osiggniecie rady-
kalnej poprawy stanu naszego Srodowiska; po
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siédme, naklady na ochrone zdrowia z budzetu
panstwa przy aktualnym stanie Srodowiska nie
moga by¢ nizsze niz 6% dochodu narodowego
brutto; po ésme, polityka ochrony Srodowiska
powinna by¢ Scisle skorelowana z polityka zdro-
wotna panstwa. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Ireneu-
sza Michasia, nastepnym moéwca bedzie pan se-
nator Marian Kwiatkowski.

Senator Ireneusz Michas:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym w imieniu Komisji Ochrony Srodo-
wiska wnies¢ do druku nr 143 dwie autopoprawki.

Pierwsza polega na tym, aby w priorytecie
dziewiatym skresli¢ wyraz: ,usprawnienie” i dal-
szej czesci tekstu nadac brzmienie: ,koordynacja
finansowa inwestycji ekologicznych i preferowa-
nie programoéw regionalnych dajgcych najlepsze
efekty ekologiczne”.

I autopoprawka druga - przedostatni akapit
otrzymuje brzmienie: ,Stwierdzajac, mimo oczy-
wistych postepéw, niewystarczajace w stosunku
do rzeczywistych potrzeb zaawansowanie reali-
zacji zadan nakreslonych w polityce ekologicznej
panstwa, szczeg6lnie w odniesieniu do edukacji
ekologicznej, restrukturyzacji zuzycia energii
i paliw, kosztéw dziatan proekologicznych i po-
zyskiwania $rodkéw na ich pokrycie, Senat Rze-
czypospolitej Polskiej potwierdza ciggta aktual-
nos$¢ zadanh, zagadnien i celow okresSlonych
w tym dokumencie”.

I moze jeszcze druga czeS¢ mojego wystapienia.

Jednym z wazniejszych warunkow skuteczne-
go dzialania na rzecz ochrony Srodowiska jest
dysponowanie odpowiednim systemem pra-
wnym, ktéry moze by¢ przygotowany tylko wte-
dy, gdy opracowana jest od strony teoretycznej
jego koncepcja. Przez wiele lat bylo ich kilka,
miedzy innymi koncepcja stworzenia kodeksu
ochrony $rodowiska, a takze skrajna koncepcja
ustawy ramowej. Ostatecznie uchwalona
w 1980 r. ustawa o ochronie i ksztattowaniu $ro-
dowiska jest ustawg ogoélno-szczegotowa. W ko-
lejnych pracach nad nig starano sie uniknac
nadmiernego rozcztonkowania problematyki
ochronnej miedzy rézne ustawy.

Znaczenie praktyczne tej kwestii ujawnito sie
w najwyzszym odniesieniu do odpaddéw. Poswie-
cona im regulacja, w ustawie z 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska,
byla i jest wysoce niezadowalajgca. Znaczenie
tego problemu w drugiej potowie lat siedemdzie-

sigtych nie bylo jeszcze w pelni rozpoznane,
dopiero lata osiemdziesiate pokazaty z catg wy-
razistoscia, jak trudne i ztozone jest zagadnienie
gospodarki odpadami.

Jedna z czesci ustawy generalnej zostata po-
Swiecona nadzwyczajnym zagrozeniom Ssrodowi-
ska. Poprzednie regulacje dotyczgce nadzwyczaj-
nych zagrozen, zawarte w art. 104 i 105 ustawy
z 1980 r., nie odpowiadaty ani potrzebom, ani
nawet mozliwosciom. Ustawa ograniczyta sie do
przepiséw informacyjno-instruktazowych,
wskazujgcych na problem, lecz nie dajacych
podstaw do jego rozwigzania.

Wydarzeniem najistotniejszym byto uchwale-
nie ustawy o ochronie przyrody, jako ustawy
odrebnej. Sita rzeczy pociagneto to za soba zmia-
ny w modelowaniu przysziego ksztattu prawa
o ochronie srodowiska w Polsce.

Na poczatku 1990 r. opracowano plan porzad-
kowania prawa ekologicznego. W pierwszym pot-
roczu miato dotrze¢ do Sejmu pie¢ projektow
ustaw, to jest: prawo wodne, ustawa o odpadach
i nadzwyczajnych zagrozeniach Srodowiska,
ustawa towiecka, prawo geologiczne i gornicze.
W drugim poétroczu natomiast miata by¢ przygo-
towana ustawa-matka do ochrony $rodowiska
przyrodniczego.

Minely 3 lata od tej decyzji, okazalo sie, ze plan
zostat zrealizowany tylko fragmentarycznie. Pra-
wo geologiczne i prawo gérnicze zostato uchwa-
lone 4 lutego 1994 r. przez Wysoka lzbe. Jesli
chodzi o inne projekty, to przyjety jest przez
Urzad Rady Ministréw projekt prawa wodnego,
w uzgodnieniach miedzyresortowych sa projekty
o odpadach. W ministerstwie przygotowywane sg
tez projekty nowelizacji ustawy o lasach i ustawy
o ochronie i ksztatltowaniu Srodowiska, jednak
ma to by¢ nowelizacja ograniczona jedynie do
zagadnien funduszy ekologicznch i drobnych te-
chnik legislacyjnych. W trakcie legislacji sa pro-
jekty ustaw o ochronie: powietrza, przed hata-
sem i wibracjami, przed elektromagnetycznym
promieniowaniom nie jonizujagcym oraz projekt
ustawy o towiectwie.

Oceniajgc dotychczasowy przebieg prac z nie-
co szerszej perspektywy, trzeba powiedzie¢, ze
doprowadzit on do oddalenia ewentualnej kody-
fikacji prawa ochrony $rodowiska. Stalo sie tak
dlatego, ze nastgpito rozcztonkowanie problema-
tyki pomiedzy rézne ustawy. Chodzi w szczegol-
nosci o zagadnienia ochrony przyrody, odpadow
i nadzwyczajnych zagrozeh srodowiska. Przyszty
kodyfikator, jesli zechce powréci¢ do idei kodyfi-
kacji, bedzie musiat zebra¢ to, co zostato i co
w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci jeszcze zo-
stanie rozrzucone. Mysle tu o ochronie: powie-
trza, przed hatasem, wibracjami i promieniowa-
niem nie jonizujacym. Przyszia praca kodyfika-
cyjna bedzie zapewne trudniejsza niz wtedy, gdy-
by do tego rozbicia nie doszio.
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Jedno wydaje sie niewatpliwe, jezeli chcemy
przyjac jaka$ koncepcje ustawodawstwa o ochro-
nie Srodowiska, to nalezy dokona¢ $wiadomego
wyboru. Chciatbym wiedzie¢, czy minister ochrony
Srodowiska ma jaki$ pomyst, bo nie moéwi sie juz
0 ustawie generalnej, lecz o nowelizacji ustawy
obowiazujacej i wszystko ma by¢ sprowadzone do
zmiany szczegotowych przepiséw o funduszach.
Prawo ochrony Srodowiska wymaga zmian, to
oczywiste. Czy jednak wtasciwg droga jest rozpo-
czecie od regulacji szczeg6towych?

Jesli ministerstwo tak akcentuje — zreszta bar-
dzo stusznie - koniecznos¢ dostosowania przepi-
séw do ustawodawstwa Unii Europejskiej, to
moze najpierw nalezatoby pomysle¢ o ocenach
oddziatywania na Srodowisko i o rozprawach
publicznych w kwestiach waznych dla $rodowi-
ska oraz dostepie do informacji o jego stanie. Nie
sa to zagadnienia szczegdtowe, ale materia usta-
wy generalnej. Do$C oczywiste jest, ze sprawy
generalne powinny by¢ regulowane albo przed
szczegdtowymi, albo réwnolegle z nimi, w zad-
nym jednak razie po nich.

Postawionego tu zarzutu nie da sie zby¢ twier-
dzeniem, ze przeciez mamy ustawe z 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska. Owszem,
ale zostata ona uchwalona 14 lat temu, w zupet-
nie innym warunkach politycznych, gospodar-
czych i spotecznych. Konstrukcjg no$na tej usta-
wy byto planowanie spoteczno-gospodarcze
przestrzenne. Tymczasem dzi§, po uchwaleniu
ustawy o planowaniu przestrzennym i gospodar-
czym, przestato ono by¢ zjawiskiem prawnym.
A z dniem 1 stycznia 1995 r., po wejsciu w zycie
ustawy z 7 lipca 1994 r. o gospodarowaniu prze-
strzennym i planowaniu przestrzennym, stanie
sie czyms$ zupetnie innym niz w czasie uchwala-
nia ustawy z 1980 r.

Do tego dochodzi jeszcze jeden niezwykle wazny
problem - rola samorzadu terytorialnego w ochro-
nie Srodowiska. Kiedy uchwalana byta ustawa
o ochronie $rodowiska, samorzadu terytorialnego
nie bylo, a w nowelizacji ustawy dokonanej po
reformie samorzadowej w 1990 r. kwestia zostata
potraktowana czysto formalnie. Kompetencje sa-
morzadu terytorialnego zostalty mechanicznie
przypisane administracji rzadowej.

Materie przewidziane do regulacji w pieciu
sposréd proponowanych przez ministerstwo
ustaw — powietrze, hatas, promieniowanie, odpa-
dy, nadzwyczajne zagrozenia — zostaty uregulo-
wane w ustawie z 1980 r. Wprowadzenie ich do
ustaw szczegotowych musiatoby oznacza¢ wyje-
cie z dzis obowigzujacej ustawy kilku rozdziatéw
i zastgpienie ich nowymi ustawami. Bytby to
krok nie w kierunku integracji prawa ochrony
Srodowiska, ale przeciwnie — dalszej dezintegra-
cji tego prawa. Skutki mogltyby okazac sie wysoce

niekorzystne, tatwo bowiem przewidzie¢ trudno-
Sci zgrania ze soba wielu réznych ustaw. W sy-
stemach prawnych Swiata obserwujemy nato-
miast tendencje integracyjne.

Sadze zatem, ze pozyteczne bytoby przeprowa-
dzenie sensownej i naukowo przygotowanej de-
baty nad ksztattowaniem prawa ochrony srodo-
wiska w Polsce i podjecie decyzji, jaki model
uznajemy za docelowy. Czy punktem doj$cia ma
by¢ kodeks ochrony srodowiska, czy kodyfikacja
czesciowa w odniesieniu do wplywu na Srodowi-
sko, czy tez pozostawienie odrebnosci ustaw za-
sobowych i ustawy o ochronie przyrody? Czy
moze ustawa generalna obudowana ustawami
szczeg6towymi? Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Maria-
na Kwiatkowskiego, nastepnym mowca bedzie
pan senator Ryszard Zotyniak.

Senator Marian KwiatkowskKi:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
W trakcie obecnej debaty ekologicznej nalezy
omowi¢ caloksztatt spraw majacych wplyw na
ochrone przyrody. Wcze$niej wymienione przez
senatora Michasia ustawy pozwolity skréci¢ mo-
je wystgpienie. Ustawy, ktore pan senator Mi-
cha$ przedstawit, sa zwiazane z ochrona przyro-
dy kraju. Do wszystkich wiasciwi ministrowie
wydali dziesigtki rozporzadzeh i zarzadzen.
Wszystkie akty prawne sg bardzo czesto noweli-
zowane pod wpltywem chwilowych, koniunktu-
ralnych potrzeb. Stan taki stwarza nawet wybit-
nym prawnikom problemy z wiasciwa interpre-
tacja zamierzen ustawodawcy, uzytkownicy $ro-
dowiska natomiast praktycznie nie maja zad-
nych mozliwosci zapoznania sie z obowiazuja-
cym prawem, a tym bardziej stosowania go. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze ustawy byly
uchwalone w réznych okresach i tak, obok
wzglednie nowej ustawy o ochronie przyrody
z 1991 r. mamy ustawe ,Prawo wodne”, niewat-
pliwie znaczaca dla ochrony i ksztattowania
przyrody, pochodzgca z lat siedemdziesigtych.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ekorozwoju
szczegOlna rola przypada lasom i obszarom przy-
rody chronionej. Nowa ustawa o lasach oraz
ustawa o ochronie przyrody nakfada wiele no-
wych obowigzkéw w zakresie zapewnienia fun-
kcjonowania obszaréw lesnych i przyrodniczych.
Gospodarce leSnej przypisano nastepujgce ce-
le: zachowanie laséw i korzystnego ich wptywu
na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia
i zdrowie cztowieka oraz réwnowage przyrodni-
cza; ochrone laséw, w tym szczeg6lnie lasow
stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej
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przyrody lub laséw szczeg6lnie cennych ze wzgle-
du na: zachowanie leSnych zasob6w genetycz-
nych, walory krajobrazowe potrzeby, nauki ochro-
ne gleb, terenéw szczegdlnie narazonych na zanie-
czyszczenia lub uszkodzenia, albo specjalne zna-
czenie spoteczne. Zostaly takze okre$lone podsta-
wowe zasady gospodarki lesnej: powszechna
ochrona lasow, trwatos¢ ich utrzymania i ciggtosc
ich uzytkowania, powiekszanie zasobow lesnych.
Znaczne powierzchnie laséw objete sa réznymi
formami ochrony. Zgodnie z ustawa obszarom les-
nym przypada wazna rola w ochronie przyrody.
Parki narodowe tworzone sg gtdwnie na bazie kom-
plekséw lesnych. Réwniez wiekszoS¢ rezerwatow
przyrody obejmuje obszary le$ne. Chronione ga-
tunki fauny i flory oraz najwieksza réznorodnosc
gatunkow wiaza sie z lasami.

Niezaleznie od potrzeby zatrudniania stuzb
réznych specjalnosci przyrodniczych, ukierun-
kowanych na ochrone przyrody, niezbedni pozo-
staja leSnicy. Ochrona przyrody w lasach, par-
kach narodowych i rezerwatach przyrody wyma-
ga wykonywania wielu prac zaliczanych do
ochrony czynnej. Od le$nikéw, pracujacych w la-
sach panstwowych, wymaga sie réwniez wiedzy
z zakresu ochrony przyrody. Rola laséw w pro-
cesie ochrony przyrody bedzie ciggle rosta. Jed-
noczesnie, zgodnie z krajowa strategia ochrony
przyrody, bedzie sie rozrastata powierzchnia par-
kéw narodowych i rezerwatéw przyrody.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Waznym ele-
mentem jest réwniez skuteczna edukacja ekolo-
giczna. Powinna ona zmienia¢ cztowieka wiad-
czego na wspotodpowiedzialnego za przyrode, za
Srodowisko. Mozna to osiagna¢, uczac jak fun-
kcjonuje przyroda, poniewaz przyrode mozna
chroni¢ tylko wtedy, gdy rozumie sie i uwzgled-
nia w gospodarce zasady jej funkcjonowania.
Tylko wtedy mozna przygotowac i przyja¢ model
gospodarki przyjaznej srodowisku. Kazdy inny
rozwoj prowadzi bowiem do degradacji Srodowi-
ska przyrodniczego, niezbednego przeciez dla
zycia cztowieka. Edukacja ekologiczna jest szan-
sa na zrozumienie przyczyn utraty zdrowego $ro-
dowiska i stworzenie podstaw nowego modelu
zycia — rozwoju zrownowazonego. Powinna sie-
ga¢ do naturalnych wzorcéw funkcjonowania
przyrody, odkrywac¢ szczegoly wzajemnych po-
wigzan, zaleznosci pomiedzy wszystkimi elemen-
tami przyrody nieozywionej —woda, gleba, powie-
trzem, i przyrody zywej — Swiatem roslin i zwie-
rzat. Do skutecznej edukacji ekologicznej nie-
zbedna jest jasnos¢ dziatan i wysitkdw na rzecz
ochrony przyrody os6b prywatnych i struktur
publicznych, gtéwnie rzadowych, w skali lokal-
nej i w skali kraju.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Do tej pory mimo wzrastajacego ciagle zapotrze-

bowania na odpowiednich specjalistow nie zor-
ganizowano ich ksztatcenia. Wiele kontroli reali-
zacji ustawy o ochronie przyrody wykazuje pilna
potrzebe ksztatcenia kadr nalezycie przygotowa-
nych do ochrony przyrody i nowoczesnej gospo-
darki lesnej. Taka potrzebe od dawna zgtaszaja
Srodowiska leSnikéw i przyrodnikéw. Po glebszej
analizie mozliwosci uzyskano petng zgodnosc¢ co
do tego, ze najlepsze efekty mozna osiggnac,
wykorzystujac jedno z dotychczasowych techni-
kéw — Technikum LesSne w Zwierzyhcu. Gwaran-
tuje to kadra dydaktyczna, baza dydaktyczna,
sagsiedztwo Roztoczanskiego Parku Narodowego
i innych obszaréw chronionych. Instytut Rolni-
czy w Zamosciu proponuje wprowadzi¢ do zawo-
du technik-lesnik specjalizacje z zakresu ochro-
ny przyrody, zdobywana w ramach réznych form
nauczania i doksztalcania. Absolwenci z taka
specjalizacjg mieliby zatrudnienie nie tylko w
parkach narodowych, ale w wielu instytucjach
pracujgcych na rzecz ochrony srodowiska.

Polska jest obecnie w okresie transformacji
ustrojowej i gospodarczej. Upadajg jedne gatezie
przemystu, powstaja nowe. Do Polski naptywa
kapitat zagraniczny. Powoduje to koniecznos¢
uporzadkowania przepis6w i norm prawnych,
ktdére w sposob jednoznaczny okreslityby prawa
i obowiazki mieszkancéw kraju, zaréwno konsu-
mentéw, jak i producentéw. Moim zdaniem,
w trakcie obecnej debaty nalezatoby powota¢ ko-
misje nadzwyczajna, ztozona miedzy innymi
z ekspertéw ekologéw, specjalistéw zajmujgcych
sie ochronga przyrody. Komisje, ktéra przy wspot-
udziale prawnikéw opracowataby w mozliwie
krotkim czasie zbidr praw. Zebrataby w jedna
ustawe ekologiczng albo nowele normy i ustale-
nia dotyczace wszystkich dziedzin zwiazanych
z ekologia. Obecnie sg one zawarte w wymienio-
nych wcze$niej ustawach. Normy i ustalenia
powinny by¢ dostosowywane do norm miedzyna-
rodowych, powinny promowac¢ technologie eko-
logiczne i wskazywac kierunki rozwoju kraju na
najblizsza przysztos¢. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

O zabranie glosu prosze pana senatora Ry-
szarda Zolyniaka. Nastepnie glos zabierze pani
senator Grazyna Ciemniak.

Senator Ryszard Zotyniak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Woda jest cennym dobrem naturalnym, nie-
zbednym do zycia i dziatalnosci gospodarczej.
Dla cztowieka woda znaczy tyle, co zycie. Jest
niezastgpiona. Chociaz nadaje sie do wielokrot-
nego uzytku, nie da sie jej produkowac¢ w ilo-
Sciach przewyzszajgcych zasoby naturalne. Fun-
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kcja ekologiczna wody w $rodowisku natural-
nym wiaze sie z jej szczeg6lnymi wtasciwosciami,
wsréd ktérych wazne znaczenie ma podatnosc
na zanieczyszczenie. Degradacja tego Srodowi-
ska zagraza nie tylko zyjacej w wodzie faunie
i florze, lecz rowniez zdrowiu i zyciu cztowieka.
Zdolnos¢ do przyjmowania zanieczyszczen sta-
nowi jednoczes$nie o wielkiej przydatnosci gospo-
darczej wody jako odbiornika wszelkiego rodzaju
nieczystosci pochodzacych z r6znych form dzia-
talnosci cztowieka. Prog, od ktorego zanika zdol-
nos¢ srodowiska wodnego do samooczyszczania,
wyznacza kres mozliwosci wykorzystania wod na
potrzeby cztowieka. Aby tego progu nie przekro-
czy¢, konieczne jest zréwnowazone gospodaro-
wanie zasobami wodnymi.

Musimy ciggle pamietac, ze zasoby wody i $ro-
dowisko wodne sa ze soba trwale powigzane
w procesie obiegu wody w przyrodzie. Niedoce-
nienie tych zaleznosci, mimo werbalnych dekla-
racji, doprowadzito do stanu silnego jej zanieczy-
szczenia, a pozyskiwanie czystej i zdrowej wody
nadajgcej sie do spozycia stato sie problemem
ogllnokrajowym, zwlaszcza ze potrzeby w tym
zakresie stale wzrastajg, a zasoby dyspozycyjne
maleja.

Polska stoi u progu ogromnego stresu wodne-
go, to jest znacznego niedoboru wody pitnej.
Mamy jej wyjatkowo mato, bo tylko 4,5 m3 na
osobe w ciggu doby. | zajmujemy pod tym wzgle-
dem na 28 krajéw Europy 22 miejsce. Srednia
ilo$¢ wody na mieszkanca Europy wynosi 11 m3,
natomiast $wiatowa 33 m3. Woda staje sie wiec
podstawowym strategicznym surowcem okresla-
jacym tempo, kierunki i rozmiar rozwoju demo-
graficznego, spotecznego oraz gospodarczego na-
szego kraju w najblizszej przysztosci.

Podstawowym zagadnieniem jest wiec nadal
brak skutecznej ochrony wéd. Powoduje to ros-
nace, katastrofalne wrecz zagrozenie ich czysto-
Sci. Dotyczy to wod powierzchniowych, stojacych
i ptynacych, ktérych znaczna czes¢ jest bardzo
skazona i traktowana jako pozaklasowa. Nara-
stajgcemu skazeniu ulegajg takze wody pod-
skorne, gruntowe, a w ostatnim okresie réwniez
gtebinowe.

Panie i Panowie Senatorowie! Zaniedbania
w hydrosferze sa ogromne. Degradacje woéd mu-
simy zahamowac za wszelkg cene, jednoczesnie
dazac do zdecydowanej poprawy bilansu wodne-
go przez rozpoczecie dziatan zmierzajacych do
maksymalnej oszczednosci posiadanych zaso-
béw. W ostatnim dziesiecioleciu sformutowana
juz wczesniej przez specjalistbw w dziedzinie
gospodarki wodnej i inzynierii sanitarnej teza
o mozliwosci tworzenia przez niedostatek wody
bariery wzrostu spoteczno-gospodarczego stata
sie oczywista.

Problem ten ma dwa Scisle ze soba powigzane
aspekty - wielkos¢ zasobow wodnych i ich ja-
kos¢. Poczatkowo dominowat aspekt ilosciowy,
ktory byt gtbwnym przedmiotem badan w ra-
mach takich dyscyplin jak: hydrologia, gospo-
darka wodna i budownictwo wodne. Aspekt ja-
kosciowy, aczkolwiek dawno zauwazony, byt
przedmiotem zainteresowania gtdwnie inzynierii sa-
nitarnej, jako podstawa do rozwoju problematyki
zaopatrzenia w wode i oczyszczania Sciekéw. Obec-
nie zaréwno gospodarka wodna, jak i inzynieria
sanitarna nie moga rozwigza¢ wiekszosci swych
probleméw bez uwzglednienia Scistych zwiazkoéw
zachodzgcych miedzy iloscig a jakoscia waéd.

Dtugos¢ ciekéw wodnych na terenie repre-
zentowanego przeze mnie wojewddztwa tarno-
brzeskiego wynosi 1756 kilometréw. Szacuje sie,
ze w Srednim roku rzeki wyptywajace poza teren
wojewodztwa lub wplywajgce do Wisty prowadza
4,8 miliarda m3 wody. Stan czysto$ci wod powierz-
chniowych jest katastrofalny i nie pozwala na
wykorzystanie tychze wéd do celéw gospodarczo-
bytowych, a nawet rekreacyjnych, gdyz 99,7%
wod plynacych przez teren wojewddztwa nie mie-
Sci sie w zadnej z trzech klas czystosci, a 0,3%
jest w klasie trzeciej.

Na taki stan czystosci rzek gtéwny wplyw
majg scieki przemystowe, ktore stanowia 83%
ogotu Sciekd6w wymagajacych oczyszczenia.
Podstawowym problemem jest niedostateczny
stopien oczyszczania tychze Sciekdéw, gdyz na-
sze urzadzenia nie sa do tego nalezycie przysto-
sowane.

Mimo zwiekszenia ilosci pobieranej wody oraz
wybudowania wielu lokalnych oczyszczalni — co
spowodowato zmniejszenie ilosci odprowadza-
nych Sciekéw i poprawe ich jakosci — stan czy-
stosci rzek nie ulegt istotnej poprawie. Scieki
komunalne stanowia gtéwne zrédto zanieczysz-
czen wod powierzchniowych ze wzgledu na duzy
tadunek odprowadzanych zanieczyszczen orga-
nicznych, detergentéw i bakterii oraz ze wzgledu
na niewielki stopien ich oczyszczenia. Okoto 50%
Sciekéw komunalnych odprowadzanych jest bez
jakiegokolwiek oczyszczenia. Z pozostalej ilosci
80% jest oczyszczanych w stopniu niewielkim
z powodu przecigzenia hydraulicznego i tadunku
zanieczyszczen.

W ostatnich latach dzieki duzej aktywnosci
osrodki wiejskie znacznie rozwinely sie¢ wodo-
ciagowa bez réwnoczesnego wyposazenia w siec
kanalizacyjna, zakonczona oczyszczalnig. Jest
to réwniez istotne zrédto zanieczyszczenia lokal-
nych ciekéw wodnych zawiesing, substancjami
organicznymi, detergentami, bakteriami oraz
substancjami wchodzacymi w skiad Srodkow
ochrony roslin. Budowa oczyszczalni trwa bar-
dzo dhugo i jest kosztowna, a srodkéw na ich
budowe, pochodzacych z kieszeni mieszkancow,
jest jakby coraz mniej.
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W zwiazku z obserwowanymi zmianami kli-
matycznymi waznym problemem staje sie re-
tencjonowanie i zatrzymywanie wody w zlew-
niach dzieki budowie zbiornikéw wodnych oraz
utrzymaniu urzadzen i obiektow przystosowa-
nych do nawodnieh. Z ostrzegawczej prognozy
zmian $rodowiskowych warunkoéw zycia czto-
wieka na poczatku XXI wieku, opracowanej
przez Polska Akademie Nauk i Komitet Nauko-
wy ,,Cztowiek i Srodowisko” wynika, ze obszary
naturalnego deficytu wod powierzchniowych
zajmuja okoto 38%, gtéwnie w Srodkowej Polsce,
a podziemnych - okoto 10%, gtéwnie na obsza-
rach gorskich.

Od 1950 r. znacznie wzrést pobor wod podziem-
nych, od okoto 2 km3 do 16 km3. Sg to pobory
duze w stosunku do catkowitych zasobow dys-
pozycyjnych, ocenianych na 22 km3. Mozna wiec
mowic o krajowej wodnej barierze rozwoju, zwlasz-
cza w zakresie wodochionnych gafezi gospodarki,
takich jak energetyka i rolnictwo.

Znacznie silniej niz ogdlna bariera wodna za-
znaczaja sie regionalne i lokalne bariery wobec
bardzo nieréwnomiernego rozmieszczenia zaso-
boéw w przestrzeni. Z niepokojem stwierdzam, ze
utrzymujaca sie beztroska w skladowaniu bez
jakichkolwiek zabezpieczen wszelkich odpadoéw,
rowniez toksycznych, na powierzchni ziemi, na
wysypiskach, czesto na terenach potozonych
w sasiedztwie bezcennych zasobéw najczyst-
szych podziemnych wéd giebinowych grozi ich
zatruciem.

W wyniku nadmiernego zanieczyszczenia wod
powierzchniowych oraz rosnacego zanieczysz-
czenia eksploatowanych pozioméw wodonos-
nych, a takze stosowania mato skutecznych sy-
stemOw uzdatniania wody ludnos¢ w wielu przy-
padkach nadal korzysta z wody o niskiej jakosci,
zagrazajgcej zdrowiu pokolenia obecnego i przy-
sztych pokolen. Rozwigzanie tych problemoéw
wymaga duzych naktadéw finansowych, z ktéry-
mi gospodarka kraju w okresie transformacji
moze miec istotne trudnosci.

W Swietle tych kilku najwazniejszych proble-
mow majacych zwigzek z gospodarka wodna,
chcialbym przedstawi¢ trzy wnioski. Po pier-
wsze, wnosze, aby wszelkie regulacje prawne,
opuszczajgce gmach Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa, byty
wczes$niej konsultowane ze spoteczehstwem.
Oczekuja na to przedstawiciele pozarzadowych
ruchéw i organizacji ekologicznych. Sadze, ze
przygotowywane prawo wodne nie jest opraco-
wywane przez hermetyczna grupe specjalistow
i nie zabraknie konsultacji ze Srodowiskiem eko-
logbw, naukowcow i praktykéw majgcych do
czynienia z zagadnieniami z zakresu ochrony
jakosci i ilosci wad.

Po drugie, uwazam, ze w celu zapobiegania
zanieczyszczeniu wod podziemnych powinny by¢
wydane bardzo rygorystyczne zalecenia, szcze-
golnie w sprawie wiaSciwego lokalizowania obie-
ktéw przeznaczonych do magazynowania i dys-
trybucji na przykiad paliw ptynnych. Powinien
tez by¢ wprowadzony nakaz prowadzenia badan
geologicznych, stuzacych ocenie wptywu tego ty-
pu obiektéw na Srodowisko. Nalezatoby réwniez
projektowac strefy ochronne zrédet i uje¢ wod
podziemnych.

Po trzecie, stopniowa poprawe sytuacji w go-
spodarce wodnej Polski mozna osiggnac dzieki
zastosowaniu sprawdzonej zasady ,trzech «e»”:
ekonomii, egzekucji prawa i edukacji ekologicz-
nej, a wiec przez wprowadzenie systemu opftat
i ewentualnych $rodkéw finansowego przymu-
su, nowego prawa wodnego i zlewniowego zarza-
dzania gospodarka wodng oraz szerokiego moni-
toringu stanu wod, a takze powszechne uswiado-
mienie wagi duzych i matych probleméw w lokal-
nym gospodarowaniu woda. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie gtosu pania senator Grazyne
Ciemniak, nastepnym moéwca bedzie pan senator
Jan Styputa.

Senator Grazyna Ciemniak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

~Skuteczne rozwigzywanie problemoéw ochro-
ny Srodowiska w Polsce nie jest mozliwe bez
szerokiej wspotpracy miedzynarodowej. Wynika
to z globalnego charakteru wielu problemow
ekologicznych i transgranicznego przeptywu za-
nieczyszczehn oraz z podjetych juz zobowiagzan
prawno-miedzynarodowych Polski, a takze z ko-
rzysci, jakie przynosi wspotpraca miedzynarodo-
wa, przede wszystkim w zakresie wymiany wie-
dzy i przeptywu technologii”.

Przedstawitam fragment z uchwalonej przez
Sejm w dniu 10 maja 1991 r. Polityki ekologicznej
panstwa. Ochrona Srodowiska wymaga wiec,
aby byly podejmowane dziatania w skali lokalnej,
regionalnej, ogdlnokrajowej oraz miedzynarodo-
wej. W szczegoélnosci dotyczg one zanieczyszcze-
nia wod, gospodarki odpadami, transgranicz-
nych zanieczyszczeh powietrza, ochrony war-
stwy ozonowej, awarii jadrowych oraz ochrony
gatunkow roslin i zwierzat.

Zagadnienia ochrony Srodowiska zawarte sa
w okoto 160 miedzynarodowych konwencjach
i protokotach. Polska jest strong okoto 70 z nich,
podpisaliSmy réwniez ponad 25 umow dwu-
stronnych i ponad 40 uméw wielostronnych.
Ratyfikowany powinien by¢ jeszcze jeden doku-
ment — Konwencja Helsifska z 1992 r. w sprawie
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transgranicznych skutkéw awarii przemysto-
wych. Jest jeszcze konwencja o biologicznej roz-
norodnosci, ktdérej celem jest ochrona istniejg-
cych gatunkéw fauny i flory; nastepnie europej-
ska konwencja o ochronie dzikiej przyrody i sied-
lisk naturalnych oraz konwencja o odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody powodowane przez dzia-
talnos¢ niebezpieczna dla Srodowiska.

Te dwie ostatnie sa konwencjami Rady Euro-
py, ktoérej cztonkiem od dwdch lat jest Polska.
W 1233 zaleceniu Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy, ze stycznia biezgcego roku,
dotyczgcym europejskiej polityki ochrony srodo-
wiska, zwrécono uwage, iz rzady wszystkich
panstw powinny powzig¢ wszelkie prawne,
administracyjne i techniczne Srodki, aby uzy-
ska¢ oczekiwane efekty wynikajace z podpisa-
nych konwencji miedzynarodowych.

Uktad Europejski, ustanawiajacy stowarzy-
szenie miedzy Rzeczapospolita Polska a Wspol-
notami Europejskimi i ich pahstwami cztonko-
wskimi obejmuje zblizenie przepiséw prawnych,
obowiazujacych w Polsce, do przepiséw Wspol-
noty oraz, w art. 80, wspotprace w tak waznej
dziedzinie, jaka jest walka z pogarszajacym sie
stanem Srodowiska naturalnego, a ktora strony
uznaly za zadanie priorytetowe.

Zaréwno Uktad Europejski, jak i konwencje
miedzynarodowe oraz umowy dwustronne i wie-
lostronne okresSlaja zobowigzania dla rzadu,
a stad wynikajg zadania i dla parlamentu, i dla
spotecznosci lokalnych. Dotyczy to w szczegélno-
Sci Konwencji Genewskiej o transgranicznym
zanieczyszczaniu powietrza na duze odlegtosci,
Konwencji Wiedenskiej o ochronie warstwy ozo-
nowej, Konwencji Bazylejskiej o transgranicz-
nym przemieszczaniu odpadéw oraz konwencji
w sprawie zmian klimatu i konwencji o ochronie
réznorodnosci biologicznej. Wymienitam tu tylko
najwazniejsze konwencje. Ale nasze zobowigza-
nia wynikaja rowniez ze wspotpracy dwustron-
nej, z programu krajow Morza Battyckiego -
»,Czarnego trojkata”, ,Zielonych ptuc Polski”,
Konwencji Odrzanskiej.

Zadania wynikajace z wymienionych konwencji
i uméw powinny by¢ okreslone w sposob precyzyj-
ny w polityce ekologicznej panstwa i programach
realizacyjnych. Stad tez uwazam, iz niezbedne jest
uchwalenie przez Sejm aktualnego dokumentu
Polityka ekologiczna panstwa, gdyz przedstawiony
Senatowi dokument z listopada 1993 r. jest tylko
nowa redakcja sporzadzonag z uwzglednieniem
uchwaty Sejmu z 10 maja 1991 r.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej po-
winny zosta¢ zawarte postanowienia adekwatne
do potrzeby ochrony srodowiska z wykorzysta-
niem dokumentéw programowych. Mysle tu
o Deklaracji Sztokholmskiej przyjetej na konfe-

rencji ONZw 1972 r., ,Agendzie 21", przyjetej na
konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r., oraz
programie dziatan ustalonym na konferencji
ONZ w Kairze we wrze$niu biezacego roku. Mo6-
wig one o tym, ze uznaje sie wkasciwe Srodowisko
za warunek korzystania z wszelkich praw czio-
wieka; ze cztowiek ma prawo do Kkorzystania
z wartosci srodowiska o odpowiedniej jakosci; ze
ludzie maja prawo do zdrowego i twdrczego zycia
w harmonii z przyroda; ze prawo cziowieka do
korzystania ze Srodowiska powinno by¢ potgczo-
ne z obowigzkiem jego ochrony oraz odpowie-
dzialnoscig za utrzymanie srodowiska w nalezy-
tym stanie i jego poprawe dla obecnych i przy-
sztych pokolen.

Konieczne jest rowniez przystosowanie wszy-
stkich pozostalych aktéw prawnych do wymo-
géw wynikajacych z zobowigzahn miedzynarodo-
wych, a bedacych réwniez nasza troska o trwaty
i zrownowazony rozwdj. Dotyczy to w szczeg6lno-
Sci ustawy ,,Prawo wodne” i ustawy ,,Prawo o od-
padach” — ktéra juz byta wcze$niej wymieniana
przez pandéw senatoréw — ustawy o lasach
i 0 ochronie powietrza. Dotyczy to réwniez szere-
gu przepisdw zwigzanych z nadzwyczajnym za-
grozeniem Srodowiska, ocenami oddziatywania
na Srodowisko, ochrona przyrody i fowiectwa.

W procesie przystosowania polskiego ustawo-
dawstwa do prawa Unii Europejskiej wymaga
nowej regulacji ustawa z 1963 r. o substancjach
trujacych. Problematyka prawna oparta jest na
dyrektywach Komisji Wspdlnoty Europejskiej,
dotyczacych bezpieczenstwa chemicznego. No-
welizacja ta jest wazna réwniez z punktu widze-
nia gospodarczego.

Promocji w skali kraju wymaga tez wdrazanie
programu akredytacji laboratoriow monitoruja-
cych srodowisko oraz wdrazanie systemu zarza-
dzania Srodowiskiem w przedsiebiorstwach
przemystowych, zgodnie z wymaganiami stan-
dardéw miedzynarodowych. Niezbedne jest row-
niez przystosowanie do wymogéw prawa mie-
dzynarodowego regulacji o zwalczaniu klesk zy-
wiotowych, gdyz przestarzata konstrukcja praw-
na, dekret z 1949 r., nadal obowiagzuje.

Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie!
Corocznie powinien by¢ przedstawiany parla-
mentowi raport o stanie Srodowiska, w tym o re-
jonach przygranicznych, tacznie z programem
wykonawczym polityki ekologicznej panstwa,
uwzgledniajacym zagadnienia demograficzne
i powigzanie ze Strategia dla Polski, ktora powin-
na zawierac strategie ochrony srodowiska, wyni-
kajaca z zasad ekorozwoju. Ponadto niezbedny
jest coroczny raport rzadu dla parlamentu, do-
tyczacy wdrazania konwencji i umoéw miedzyna-
rodowych, ktérych Polska jest strona, ktére raty-
fikowata, ktére przygotowuje do ratyfikacji lub do
ktorych zamierza przystapi¢, a ktére sa poza za-
siegiem zainteresowania. Raport powinien dawac¢
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odpowiedz na pytanie: dlaczego tak jest. Sadze,
ze przydatne byloby przedstawienie Wysokiej
Izbie wiosng 1995 r. raportu z przegladu ekologi-
cznego Polski, przeprowadzonego przez OECD.

Nadal powinnismy korzysta¢ z dostepnej po-
mocy zagranicznej. Stwarza to mozliwosc¢
zmniejszenia luki technologicznej w stosunku do
krajow wysoko rozwinietych i jednoczesSnie zwie-
ksza konkurencyjnos¢ naszej gospodarki. Konie-
czne jest jednak przygotowanie kompleksowej
informacji dla administracji rzadowej stopnia
wojewddzkiego — takze dla samorzadéw lokal-
nych - o dostepnych zagranicznych Zzrédtach
finansowania, o formach pomocy i zasadach ko-
rzystania z tej pomocy. Przyczyni sie to do szer-
szego i optymalnego wykorzystania oferowanej
pomocy finansowej.

Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie!
W ramach wspétpracy miedzynarodowej wszy-
stkie panstwa, w tym i Polska, zobowigzane sa
postanowieniami ,Agendy 21” do zaangazowania
w ciagly i konstruktywny dialog spotecznosci
miedzynarodowej, inspirowany koniecznoscia
doprowadzenia do bardziej efektywnej i spra-
wiedliwej gospodarki Swiatowej poprzez liberali-
zacje handlu i wzajemne uwarunkowanie handlu
i Srodowiska z uwzglednieniem faktu, iz trwaly
i zrownowazony rozwdj powinien by¢ zagadnie-
niem priorytetowym dla naszej spotecznosci.

Sadze, ze Komisja do Spraw Ekorozwoju po-
winna by¢ forum integracji dziatan zwigzanych
z rozwojem gospodarczym i spolecznym oraz
ochronga i ksztattowaniem Srodowiska. Wynika
to przeciez z rezolucji Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych dla wszystkich narodéw zrzeszonych
w tej organizacji, czyli dotyczy réwniez Polski.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje pani senator.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Jana
Stypute. Nastepnym moéwca bedzie pan senator
Rajmund Szwonder.

Senator Jan Styputa:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Srodki przekazu niemal codziennie bombar-
duja nas informacjami o ginacych gatunkach
zwierzat i roslin. Ale problem jest szerszy. Zagro-
zone sa nie tylko poszczegdlne gatunki fauny
i flory, ale cate obszary kuli ziemskiej wraz z tym
wszystkim, w co wyposazyla je natura. Wystar-
czy chociazby wspomnie¢ problem zagrozenia
ekologicznego rzeki Amazonki i obszaréw do niej
przylegtych.

Nie ma chyba zakatka na kuli ziemskiej wol-
nego od tych zagrozen. Gdy sie sumuje te zagro-

zenia, widac, ze ich skala jest ogromna. Tu juz nie
chodzi o poszczegdlne gatunki, lecz o zycie na
ziemi, o ,,by¢ albo nie by¢” takze istot ludzkich.

Czy cztowiek moze i powinien sobie pozwoli¢
na los dinozauréw? Zyjemy niestety potrzebami
chwili, nie dbajac nawet o to, czy w przysztosci
bedzie komu podziwia¢ nasze szkielety w mu-
zealnych gablotach. Juz od dawna nie tylko eko-
lodzy bijg na alarm, apelujac do naszych sumien,
abySmy w codziennym postepowaniu wyciszali
konflikt miedzy natura a kultura. Ta pierwsza
wartosc zostata nam dana nie po to, by ja znisz-
czy¢, lecz by szuka¢ z nig mozliwosci symbiozy.

Konflikt miedzy natura a kulturg bedzie trwat
dopoty, dopoki bedzie istniat cztowiek. Tego kon-
fliktu nie da sie zlikwidowa¢. Cztowiek jest zbyt
matly, aby to uczyni¢. Musiatby wpierw zlikwido-
wac siebie lub unicestwi¢ nature, bez ktorej tez
nie mogtby egzystowac. Tu chodzi jedynie o wy-
ciszanie tego konfliktu, o to, by tworcza dziatal-
nos¢ cztowieka nie zniszczyta Srodowiska natu-
ralnego. Twdrczos¢, ktora jednoczesSnie niszczy,
nie zastuguje na miano prawdziwej twdrczosci.
Mamy wyrobione zdanie o tych, ktérzy po tru-
pach dazg do celu. To porzekadio dotyczy tylko
ludzi. Chodzi o to, by nada¢ mu giebszy sens,
rozszerzy¢ na obszar zwigzku czlowieka z przy-
roda. Poki co, Swiadomos¢ takiej potrzeby jest
w naszym kraju niedostateczna. Usprawiedli-
wieniem moze by¢ fakt, ze degradacja Srodowi-
ska naturalnego w Polsce nie jest jeszcze za-
awansowana, ale jest na najlepszej drodze do
osiggniecia tego watpliwego ideatu twodrczej dzia-
talnosci cztowieka. Najwyzszy wiec czas uderzyc¢
w wielkie dzwony.

Panie i Panowie, bazujgc rowniez na osobis-
tych doswiadczeniach z przykroscia musze
skonstatowa¢, ze w powodzi ustaw mniej lub
bardziej waznych, trafiajgcych do Senatu, umy-
kajg naszej uwadze sprawy najistotniejsze, doty-
czace relacji miedzy cztowiekiem a Srodowiskiem
naturalnym.

Zapoznatem sie niedawno z rzgdowg koncepcja
programu dla wsi i rolnictwa, stanowigca resor-
towe uszczegdtowienie spraw zapisanych w Stra-
tegii dla Polski. Wynika z tego programu jedno-
znacznie, ze zamierzamy powiela¢ wzorce rolnic-
twa panstw Unii Europejskiej w chwili, gdy tamte
panstwa usitujg wiele zmieni¢ w swojej polityce
rolnej. Efektywnos¢ w tej dziedzinie nie idzie w pa-
rze nie tylko ze zdrowotnoscig, ale i z ochrong
Srodowiska naturalnego. A pomysle¢, ile niegdys
mowito sie o szansach dla rolnictwa ekologiczne-
go! W chwili, gdy sa warunki do tego, aby taki
model polityki rolnej wypracowac, proponuje sie
nam co$ zupetnie przeciwnego.

Dzi$ w naszej izbie omawiana bedzie rowniez
ustawa o ptatnych autostradach. Z dyskusji
w Sejmie wynika, ze Swiadomos¢ zagrozen dla
Srodowiska, jakie realizacja tego skadinad stusz-
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nego przedsiewziecia spowoduje, byta niska.
A bedzie to dla tego Srodowiska prawdziwy
wstrzgs. Nam lub naszym nastepcom przyjdzie
niebawem deliberowac¢ nad tym, jak ten wstrzas
zkagodzic¢, aby to, co tworcze, nie byto jednoczes-
nie niszczace.

Majac to na uwadze, sadze, ze projekt
uchwaly w sprawie polityki ekologicznej pan-
stwa wart jest poparcia. Z pewnoscia taka
uchwate pozytywnie odbierze wiekszos¢ spote-
czenstwa, na czym zyska réwniez ranga i pre-
stiz Senatu. Jednak niedobrze by sie stato,
gdybySmy na tej uchwale poprzestali, uwaza-
jac, ze spetnilismy swdéj obowiazek. Nalezy
przypuszczac, ze do naszej izby wptynie jeszcze
wiele podobnych ustaw, ktérych charakter po-
zwoli nam ujawnic¢ rzeczywisty, a nie deklara-
tywny stosunek do problematyki ekorozwoju
i ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Z tego miejsca apeluje do pan i panow sena-
toréw o to, by byly to stosunki przyjazni, nie zas
czesto bezwolnej i nieSwiadomej wrogosci. Ape-
luje réwniez do rzadu, aby powaznie potraktowat
nasza uchwale i przy$pieszyt prace nad ustawa-
mi wymienionymi w pkcie 4. Pozostawiam nato-
miast Wysokiej Izbie do rozwazenia, czy proble-
matyki prawa ekologicznego nie datoby sie zamknagc¢
w jednej, zbiorczej, nadrzednej ustawie, ktdra
catosciowo regulowataby omawiane dzis kwestie.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Raj-
munda Szwondera, nastepnym moéwca bedzie
pan senator Stanistaw Kochanowski.

Senator Rajmund Szwonder:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Podpisane przez prezydentéw Polski i Federa-
cji Rosyjskiej w Moskwie w dniu 22 maja 1992 .
porozumienie o wycofaniu wojsk Federacji Ro-
syjskiej zobowigzywato strone Polskg miedzy in-
nymi do finansowej oceny szkdd ekologicznych,
spowodowanych przez stacjonujgce w Polsce
wojska.

Wiedza dotyczgca zagrozen ekologicznych po-
wstalych na terenie zajmowanym przez wojska
rosyjskie do 1990 r. byta niezwykle mata, ponie-
waz obowigzywat zakaz wpuszczania na te tereny
ekip kontrolujgcych. Sporadyczne kontrole od-
bywaly sie wylgcznie w przypadkach skarg lud-
nosci lub nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska
i to po uzyskaniu zgody Potnocnej Grupy Wojsk
Radzieckich.

Przeprowadzone w 1990 r. kompleksowe kon-
trole 9 wybranych obiektéw ponad wszelka wat-
pliwos¢ udowodnity, ze podstawowym zagroze-
niem ekologicznym sa zanieczyszczenia gruntu
i wod podziemnych produktami roponosnymi.
Wowczas oczywista koniecznoécia stato sie
wprowadzenie stalego nadzoru stuzb ochrony
Srodowiska nad dalszym pobytem wojsk oraz
operacjami wycofywania wojsk z Polski. Podpi-
sane 22 maja 1992 r. porozumienie umozliwito
przeprowadzenie wspolnych polsko-rosyjskich
inspekcji we wszystkich obiektach.

W listopadzie 1992 r. minister ochrony Srodo-
wiska, zasobéw naturalnych i leSnictwa powotat
zespo6t do spraw koordynacji dziatan zwiazanych
z badaniami i rekultywacja terenéw zajmowa-
nych przez wojska Federacji Rosyjskiej, ktoremu
przewodniczy gtéwny inspektor ochrony $rodo-
wiska. W skiad zespotu wchodzg wojewodowie
tych wojewodztw, w ktdérych stacjonowato najwie-
cej zoknierzy rosyjskich. Zadania zespotu sprowa-
dzaja sie do koordynacji dziatah takich jak okre-
Slanie kolejnosci prac zabezpieczajacych i rekulty-
wacyjnych, optymalizacja srodkéw finansowych
na te cele oraz dobdr metod rekultywaciji.

Posiadana wiedza o rozmiarach szkdéd upo-
waznita Panstwowa Inspekcje Ochrony Srodowi-
ska do stwierdzenia, ze w 35 obiektach wystepu-
je lub istnieje mozliwos¢ wystepowania zanieczy-
szczen, skazen lub zniszczeh srodowiska. Z po-
wodu wysokich kosztéw rekultywacji PIOS mogta
zakwalifikowa¢ do badan tylko 21 obiektéw,
w ktérych spodziewano sie najwiekszych zanie-
czyszczen i zniszczen. Przeprowadzone badania
obejmowaly: zanieczyszczenie gruntu i wod pod-
ziemnych produktami ropopochodnymi i innymi
substancjami chemicznymi, zanieczyszczenia
wod powierzchniowych, zniszczenia i zanieczysz-
czenia powierzchni terenu, skazenia bojowymi
Srodkami trujgcymi, skazenia promieniotworcze
oraz szkody w lasach. Badania potwierdzity bezpo-
Srednie zanieczyszczenie wod podziemnych i po-
wierzchniowych oraz gruntéw produktami ropopo-
chodnymi i towarzyszacymi im produktami z metali
ciezkich, jak réwniez innymi substancjami chemicz-
nymi o charakterze toksycznym.

We wszystkich badanych obiektach stwierdzo-
Nno zanieczyszczenia produktami ropopochodny-
mi, rézna jest jednak zawartos¢ tych produktéw
w jednostce objetosci gruntu. Produkty ropopo-
chodne zanieczyszczaja szkielet gruntowy oraz
w wielu przypadkach tworza na powierzchni wod
podziemnych lub na stropie warstwy nieprze-
puszczalnej wyrazna warstwe plywajacego pali-
wa grubosci dochodzgcej do kilku metréw.
Zanieczyszczenia tego typu zalegajg na gltebokosci
okoto 30 metréw. Za najbardziej zanieczyszczone
nalezy uznac¢ obiekty znajdujace sie w Krzywej —
29 hektaréw, w Bornym-Sulinowie — 32 hektary,
w Kluczewie - 37 hektaréw i w Kaczmarkach -
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bardzo duzo, bo az 8l,1 hektara. W 15 obiektach
na powierzchni wdd podziemnych lub na stropie
warstwy gruntowej stwierdzono wystepowanie
warstwy plywajacego paliwa, ktérej grubos¢ za-
warta jest w przedziale od filmu - czyli bardzo
matej warstwy — do prawie 5 metrow grubosci.
Szacuje sie, ze objetos¢ ptywajacego paliwa wy-
nosi 95 000 m3. Rekordowa ilos¢ znajduje sie
w Kluczewie — 59 000 m3. Mamy tam wiec taki
maty Kuwejt.

Mozna by uzy€ jeszcze innych danych staty-
stycznych, zrezygnuje jednak z tego. Wykorzy-
stujac natomiast przystugujacy mi czas, powiem
jeszcze o zanieczyszczeniach innego rodzaju, to-
warzyszgcych ropopochodnym — o zanieczysz-
czeniach metalami ciezkimi, ktérych zawartos¢
wielokrotnie przekracza dopuszczalny poziom.
Szczegodlne miejsce zajmuja tu takie metale, jak:
otéw, rte¢, chrom i kadm.

W wielu obiektach stwierdzono wystepowanie
fenoli w stezeniu znacznie przekraczajgcym do-
puszczalne normy, wielopierscieniowych weglo-
wodoréw, aromatycznych ftalanéw, pochodnych
kwasu benzenodikarboksylowego, substancji
krzemoorganicznych, chlorowcopochodnych
weglowodorow, detergentéw, krezoli i azota-
néw. W obiekcie Borne-Sulinowo oraz w Swie-
toszowie na znacznych, kilkuhektarowych po-
wierzchniach stwierdzono wystepowanie silnie
toksycznych substancji bedacych skiadnikami
paliwa rakietowego: kwasu azotowego, sub-
stancji siarkoorganicznych, odkazalnikéw, kre-
zoli, podchlorynu wapnia i wielu innych. Sposréd
21 badanych obiektéw tylko w Swidnicy-Witoszo-
wie wody pierwszej warstwy wodono$nej nie zosta-
ty zanieczyszczone.

Jedno z powazniejszych zagrozen ekologicz-
nych stanowia sktadowiska odpadoéw, ktérych
catkowita powierzchnia wynosi okoto 98 hekta-
row. Sktadowiska te powstaty zaréwno w trakcie
pobytu, jak i w czasie wycofywania sie wojsk
radzieckich. Szczegoélnie istotne zagrozenie sta-
nowi fakt, ze czes¢ tych wysypisk jest bezposred-
nio usytuowana nad rzekami, na przyktad Brzeg
i Kluczewo. Badania wykazaty, ze w okolicach
tych skiadowisk stwierdzane sg zanieczyszcze-
nia wod podziemnych. Badania zanieczyszczen
gruntéw oraz wod podziemnych potwierdzaja
znaczne przekroczenia zawartosci metali ciez-
kich, weglowodoréw aromatycznych, pierscie-
niowych oraz innych szkodliwych substancji.

Wszelkie prace prowadzone na skiladowi-
skach, zwigzane z likwidacja i rekultywacja, na-
lezy prowadzi¢ w sposéb niezmiernie ostrozny,
gdyz nie mozna wykluczy¢ wystepowania mate-
riatdbw wybuchowych, amunicji oraz nie rozpo-
znanych odpaddéw chemicznych. W zadnym z ba-
danych obiektéw nie stwierdzono skazenia bojo-

wymi $rodkami trujacymi, aczkolwiek dwa
z nich, Borne-Sulinowo i Swietoszéw, sa obsza-
rami podwyzszonego ryzyka, gdyz na ich obsza-
rze znajdowaly sie rejony intensywnych ¢wiczen
wojsk obrony przeciwchemicznej oraz otwarte
magazyny chemiczne. Badania prowadzone nad
identyfikacja substancji promieniotworczych
oraz pochodzgcego od nich promieniowania ra-
dioaktywnego nie przyniosty zadnych efektéw.
Obiekty te nie wymagaja dezaktywacji.

Chciatbym rowniez zasygnalizowa¢ ogromne
zniszczenia kompleksoéw lesnych, wchodza-
cych w sktad badanych obiektéw. Najwiecej
zniszczen stwierdzono na terenach obiektow,
na ktérych znajdowaly sie poligony. Ze wzgledu
na rodzaj i wielkoS¢ zanieczyszczen, i znisz-
czen, miejsce ich wystepowania, a takze zagro-
zenia, jakie powodujg prace zwigzane z oczysz-
czaniem $rodowiska, wskazane zostaty pilne
prace zebezpieczajgce i rekultywacyjne, ktére
nalezy podja¢ natychmiast. Do najpilniejszych
prac nalezy zaliczy¢:

— czerpanie produktéw ropopochodnych
z gruntu, plywajacych na powierzchni wod pod-
ziemnych lub na stropie warstwy nieprzepusz-
czalnej;

— rekultywacje sktadowisk odpadow;

— rekultywacje terenéw zanieczyszczonych
szkodliwymi i toksycznymi substancjami chemi-
cznymi;

— oczyszczanie zbiornikéw wéd powierzch-
niowych z odpaddw;

— wykonanie drenazy zaporowych.

Szanowni Panstwo! Globalna wycena tych
szkdd wynosi 52,5 biliona ztotych. Najpilniejsze
prace zabezpieczajace pochtong sume 2,3 bilio-
na ztotych. Jakkolwiek uchwalona w tym roku
przez Sejm i Senat ustawa o zagospodarowaniu
tych terendéw moze przynie$¢ wymierne korzysci
finansowe, to jednak trzeba pamieta¢ o tym, ze
zgodnie z nia wojewodowie sa zobowigzani do
okreslenia koniecznych do wykonania robot
zabezpieczajacych oraz rekultywacyjnych, do-
stosowanych do sposobu zagospodarowania nie-
ruchomosci. Moze to pochtona¢ sporo Srodkow
finansowych.

Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze ,odzysk”
na cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej jest obwarowany licznymi uwarun-
kowaniami ograniczajacymi jej dowolny wybor.
Osiagniecie stanu réwnowagi ekologicznej
w wiekszoséci tych obiektow jest jeszcze trudniej-
sze. Znaczna czes¢ podejmowanych dziatan be-
dzie potraktowana jako duzy sukces, jezeli zosta-
nie skutecznie zahamowany proces rozprze-
strzeniania sie istniejacych zanieczyszczen i zni-
szczen, gdyz pozostawienie ich w stanie dotych-
czasowym moze bezposrednio zagraza¢ zdrowiu
i zyciu zamieszkujacej w najblizszej okolicy lud-
nosci. Dziekuje.
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Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Kocha-
nowskiego. Nastepnym moéwca bedzie pan sena-
tor Stanistaw Ceberek.

Senator Stanistaw Kochanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie
Przedstawiciele Rzgdu!

Chciatbym z tego miejsca podzieli¢ sie pewny-
mi uwagami na temat obowigzujgcych dzisiaj
przepisow w zakresie ochrony Srodowiska, pa-
trzac na to gtéwnie z punktu widzenia osoby,
ktéra realizowata czy tez realizuje pewne inwes-
tycje ekologiczne — od wysypisk Smieci po oczy-
szczalnie i cieptociagi. Uwazam bowiem, iz pomi-
mo wyraznych korzystnych zjawisk pozostato
jeszcze do zrobienia kilka krokéw prawnych,
ktdre w sposoéb jasny i zdecydowany udoskonalg
obowigzujgce w tym zakresie regulacje prawne.
Jednym z istotnych rozwigzan, moim zdaniem,
nalezy je uznac za korzystne dla polityki ochrony
Srodowiska, jest utworzenie w 1989 r. Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska, a w roku
1993 wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodo-
wiska, ktére po otrzymaniu osobowosci prawnej
zaczely realizowac okreslona polityke w tym za-
kresie w poszczegdlnych wojewddztwach. Jed-
nakze, analizujgc to na przestrzeni ostatnich
dwadch lat, mysle, ze rola wojewodow jest za mata.
Dzisiaj przynajmniej. Chciatbym tutaj pokazac,
Ze po zapoznaniu sie z zasadami, regulaminami
przydzielania srodkow, kredytow i dotacji w po-
szczegllnych wojewo6dztwach - na przykiad
w wojewddztwie elblgskim, gdanskim czy ol-
sztynskim — wychodzi na jaw, ze nie zawsze sa
one whasciwe. Nie zawsze kreujg okresSlone dzia-
tania inwestycyjne w zakresie ochrony srodowi-
ska. Wojewodowie, jako cztonkowie rad nadzor-
czych czy przewodniczacy rad nadzorczych, nie
do konca, moim zdaniem, sa w stanie wymaoc
wihasciwe uksztattowanie tych regulaminéw. By-
wa, ze jednakowo traktuje sie takie podmioty jak
przedsiebiorstwa o dobrej kondycji finansowej,
realizujgce inwestycje ekologiczne, oraz stabe
finansowo gminy, ktére tez realizuja takie przed-
siewziecia, na przykiad budowe oczyszczalni
Sciekow czy budowe wysypisk. Nigdy nie wiado-
mo, czy ten kredyt bedzie objety stopa procento-
wa 0,2 czy 0,4 kredytu refinansowego. Mysle, ze
tutaj nalezy przyjac jedng, wyrazng zasade: dla
podmiotow realizujgcych inwestycje ekologicz-
ne, takich jak gminy i spétki wodne, powinny by¢
zdecydowanie wieksze preferencje w zakresie
oprocentowania kredytow, rozitozenia terminu
ich splat czy tez pdzniejszego rozwazania mozli-
wosci ich umorzenia. Bywa tak, ze po roku kre-
dyty musza by¢ sptacane w poszczegélnych

transzach, ktére stanowig na przyktad po pot
miliarda ztotych. Powoduje to w momencie za-
konczenia inwestycji gwattowny wzrost kosztéw
eksploatacji juz wybudowanych oczyszczalni
Sciekow lub wysypisk Smieci oraz bardzo zig
rzecz — mianowicie mieszkancy odstepuja od wy-
wozenia sciekoéw do tych oczyszczalni, od wywo-
zenia poszczego6lnych odpadéw statych na te wy-
sypiska Smieci. Stad problem dzikich wylewisk
i dzikich wysypisk Smieci. Uwazam, ze roztozenie
tych transz na okres minimum piecioletni spo-
woduje utrzymanie wiekszego zainteresowania
poszczegolnych podmiotéw, tak fizycznych, jak
i prawnych, korzystaniem z juz zakohczonych
inwestycji, prowadzonych przez spo6tki wodno-
Sciekowe. Zreszta mogtbym postuzy¢ sie przykta-
dami z wojewddztwa elblaskiego. Znam Kkilka
przypadkéw, gdy wybudowano oczyszczalnie,
ktoére dzisiaj pracuja w 30-40%, czasami nawet
w 20%, a jednak nadal nie udaje sie rozwigzac
problemu dzikich wylewisk i wysypisk Smieci.
Ale o tym za chwile.

Widze dwa rozwigzania tego problemu. Z jed-
nej strony — stworzenie przez rzad oraz ministra
ochrony $rodowiska, zasob6w naturalnych i les-
nictwa odpowiedniej presji wobec wojewodow,
aby oddziatywali w tym kierunku. Z drugiej stro-
ny — uwzglednienie w przysziej regulacji wieksze-
go wplywu na ksztattowanie tych regulaminéw
przez Wojew6dzkie Fundusze Ochrony Srodowi-
ska, bowiem w ich radach nadzorczych nie za-
wsze znajduja sie osoby, ktore ,,czujg” ochrone
Srodowiska i wiedza, na czym ona polega. Jak
zdazytem sie w ostatnim czasie zorientowac, by-
waja tam tez ludzie, ktorzy patrza na te sprawe
pod katem wilasnych interesow.

Moim zdaniem, bardzo wazna rzeczg, o ktorej
przed chwila powiedzialem, jest problem uregu-
lowania spraw likwidacji dzikich wylewisk i wy-
sypisk $mieci. Wprawdzie powotana w 1991 r.
Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska zob-
ligowana jest do kontroli okre$lonych podmiotéw
gospodarczych, jednak ani ona, ani samorzady
terytorialne, ani administracja rzagdowa, ani po-
licja nie maja sukcesOw w tym zakresie. Sytuacja
jest taka, iz na terenie kilku znanych mi gmin,
mimo ze wybudowano wysypiska $mieci z prawdzi-
wego zdarzenia, funkcjonuje od siedmiu do Kil-
kunastu dzikich wysypisk i wylewisk Smieci.
Samorzady nie moga sobie z tym poradzi¢, a po-
licja uwaza, ze nie jest to dla nich rzecz najwaz-
niejsza. Samorzady nie moga sobie z tym pora-
dzi¢ tylko dlatego, ze trzeba udowodni¢, kto wy-
sypuje lub wylewa odpadki na danym terenie,
w lesie czy na polu. Jednym stowem, nalezy
zkapa¢ sprawce na goracym uczynku, aby moc
go ukarac.

Interesowatem sie rozwigzaniami tego proble-
mu w niektorych krajach europejskich. Na przy-
ktad w Szwecji wikasciciel gruntu lub lasu odpo-
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wiada za to, ze na jego terenie kto$ utworzyt dzikie
wysypisko czy wylewisko $mieci. Nie rozwigzemy
tego problemu, jezeli nie zastosujemy podobnych
przepisow. Samorzady nie bedg w stanie zapobiec
takiej dziatalnosci, zreszta nikt nie wyrzuci $mieci
przy przedstawicielu samorzgdu, przy policjancie
rowniez nie. Ale wkasciciel gruntu lub lasu zainte-
resuje sie tym, aby na jego terenie nie znajdowaty
sie dzikie wysypiska i wylewiska $mieci. Rozwiaza-
nie podobne do szwedzkiego jest, moim zdaniem,
bardzo proste, skuteczne i dajace konkretne efekty
ekologiczne. Dzisiaj, co prawda, wybudowalismy
wiele wysypisk, oczyszczalni, ale nie mozemy do
konca poradzi¢ sobie z problemami wspomnia-
nych dzikich wylewisk i wysypisk Smieci.

Sa jeszcze dwie rzeczy, o ktorych chciatbym
powiedzie¢. W Swietle obecnych uregulowan pra-
wnych - bodajze art. 110 ustawy o ochronie $ro-
dowiska - istnieje mozliwoS¢ odroczenia optaty
z tytutu kar naliczonych za zatruwanie Srodowi-
ska. A, Wysoka Izbo, nie ma mozliwosci odroczenia
opfat z tytutu korzystania ze Srodowiska. Rozwia-
zanie takie jest elementem bardzo czesto utrudnia-
jacym realizacje inwestycji proekologicznych przez
podmioty, ktére ponosza te koszty. Przykiad,
w wojewodztwie elblaskim tylko dlatego, ze nie
mozna byto odroczy¢ tych optat, cukrownia ,Mal-
bork” nie mogta w odpowiednim czasie zaciggnac
kredytu i rozpocza¢ inwestycji proekologicznej.

Nastepna sprawa. W ostatnim czasie data sie
zauwazy¢ tendencja do zawyzania optat z tytutu
wycinki drzew. W biezgcym roku dokonano ana-
lizy w tym zakresie i w organach samorzadu
terytorialnego zauwazalna jest zwiekszona liczba
wnioskoéw o zgode na wycinke. Mysle, ze ta opta-
ta, kiedys tak krytykowana, spowodowata dzi-
siaj, ze znéw umozliwiliSmy wycinke drzew zbyt
duzej liczbie zainteresowanych.

To moje uwagi. Dziekuje bardzo i przepraszam
za przekroczenie czasu.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Przypominam jeszcze raz paniom i panom sena-
torom, ze zgodnie z regulaminem czas wypowiedzi
nie moze przekroczy¢ 10 minut. Nie moge pozwo-
li€, zeby jeden senator mowit 10 minut, a drugi, ile
chce. Nalezy sie zapisa¢ do glosu po raz drugi,
Panie Senatorze.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Stani-
stawa Ceberka, nastepnym mowca bedzie pan
senator Witold Grabos.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Wprawdzie moi przedméwcy wyczerpali juz
problem, ale chciatem jeszcze co$ doda¢. Chodzi

o to, ze obecnie zyjace pokolenia oraz ci, co beda zy¢
po nas, chca zy¢, ale nie beda mogli, jezeli nie
przywrécimy wzglednej réwnowagi w przyrodzie.

Kiedy sie méwi o ochronie Srodowiska, to kazdy
z nas zaczyna mowic o wielkich pieniadzach i wiel-
kich inwestycjach, niewielu natomiast moéwi, w ja-
ki bezinwestycyjny spos6b mozna poméc w roz-
wigzywaniu tego problemu. Ziemia jest naj-
wyzszym dobrem po zyciu cztowieka, ktore zalezy
od ziemi, réwniez od niej zalezy fauna i flora.
Przyroda to przecudne i niezwykle precyzyjne la-
boratorium, ktére jest w stanie obroni¢ sie samo,
gdyby cztowiek mu nie zagrazat. Nie dlatego méwie
0 przywroceniu réwnowagi w przyrodzie, ze jest
ona w straszny sposéb ograbiana przez gospodar-
ke czlowieka. Chciatbym tylko powiedziec, ze jezeli
mamy przywroci¢ réwnowage w przyrodzie, to na-
lezy, wedlug mnie, ograniczy¢ stosowanie nawo-
z6w chemicznych i $rodkéw ochrony roslin do
potrzebnego minimum. Tym problemem powinny
zajac sie stacje naukowo-badawcze. W rolnictwie
nawozenie ziemi powinno by¢ naturalne. Nalezy
wykorzysta¢ odchody zwierzat, jak réwniez kom-
posty i nhawozy powstale przy segregacji i przetwa-
rzaniu r6znorodnych $mieci.

Jezeli chodzi o produkcje srodkéw do ochrony
roslin, to powinno sie zwroci¢ wiekszg uwage na
te, ktére sa wytwarzane przez same rosliny. Sa
bowiem gatunki, z ktérych mozna produkowac
Srodki do ochrony roslin, jak réwniez jest mozli-
wos¢ hodowania odpowiednich bakterii, ktére
niszcza inne, zagrazajace hodowli roélin. Prowa-
dzone juz sa tego typu préby prowadzace do
dobrej przysztosci. Chodzi o hodowle ptakéw, na
przykiad bazantéw. Ten piekny ptak towny wal-
czy bardzo dobrze ze stonkg ziemniaczang, gdy
jest hodowany w wiekszych stadach.

Jezeli chodzi o ochrone wody, to wiadomo, ze
jest ona zyciodajnym ptynem, jest krwig ziemi,
stanowi o jej pieknie. Woda powinna by¢ chro-
niona od zanieczyszczen, woda powinny by¢ wy-
petnione mozliwie wszystkie wgtebienia na ziemi.
Nie uszczupli to produkcji, poniewaz powierzch-
nia zajeta przez wode daje zyski nie mniejsze niz
tereny wykorzystane pod uprawy rolne. Woda
powinna by¢ chroniona od samego zrédta. Po-
winny by¢ takie zastawki, ktére spetnia swojg
funkcje wtedy, kiedy beda jak gdyby naturalny-
mi oczyszczalniami $ciekow.

Jest jeszcze jedna sprawa — ochrona lasow.
Prosze panstwa, to, co sie dzieje w leSnictwie, jest
nie do opisania, wspominat o tym kolega Kocha-
nowski. Na terenie mojej gminy istniat jeden tar-
tak, a teraz jest juz chyba dziesie¢. Wszyscy zamie-
nili sie w handlarzy drewnem, i to handlarzy mie-
dzynarodowych. Sprzedaja na wszystkie strony
Swiata. Nikt tego nie kontroluje, bo mysle, ze sie
boi, a skutki takiej kontroli dla wielu bytyby bardzo
krzywdzace. Pojecie lasu tylko jako powierzchni
produkujgcej drewno jest mylne.
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Objezdzatem teraz Polske w zwigzku z hastem
»Zielone ptuca Polski”. Na terenie Kurpiowszczy-
zny w drzewostanach chronionych, oddalonych
od zaktadow przemystowych sosna i $wierk osia-
gaja wzrost do piecdziesieciu metrow. Sa to drze-
wa dwustuletnie, trzystuletnie i bez przerwy ros-
na. Nie méwie o tym, jaki stwarza sie mikrokli-
mat, jakie zycie biologiczne, bakteryjne i tak
dalej. Ponizej tych ,zielonych ptuc” w catej Polsce
drzewa wygladaja tak, jak gdyby przygnieciono
je jakim$ ciezarem. Sa jak czlowiek, ktory nie
wyrzadzit zadnej krzywdy cziowiekowi, a mimo
to spotkata go krzywda. Jezeli nie uratujemy
laséw, nie uratujemy w ogéle cztowieka. Jezeli
nie przeprowadzimy edukacji narodowej, nie nauczy-
my kultury mniejszego zaSmiecania i przerobu
Smieci, zadne poczynania nie beda dawaty skut-
ku. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Witolda
Grabosia. Nastepnym moéwca bedzie pan senator
August Chetkowski.

Senator Witold Grabos:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dyskutujemy na trudny temat, bo mozna
0 nim powiedzie¢ wszystko i prawie wszystko
bedzie prawda. Zauwazylem jednak, ze nadmiar
ztej woli i negatywnych emocji szkodzi dykcji.
Chciatbym wiec moéwi¢ o sprawach pozytywnych.
A chyba tylko zta wola czy nieuczciwo$¢ moga
kaza¢ powiedzie¢, ze w ochronie Srodowiska
w ciggu ostatnich kilku lat zrobiliSmy niewiele.
Sadze, ze zrobilismy dos¢ duzo. To raczej ogrom
zadan przytfacza. Wystarczy wspomniec, co wy-
czytatlem gdzie$ w przedstawionych nam doku-
mentach, ze na 739 skanalizowanych duzych
miast az 242 nie maja oczyszczalni Sciekdw.

Ale co moze cieszy¢? Przede wszystkim nowa
Swiadomos$c¢ ekologiczna, ktéra zaczyna by¢ juz
faktem. Nie analizowalbym, czyja to zastuga.
Mysle, ze to jest dorobek wrecz narodowy. Ciesza
réwniez symptomy zintegrowanego podejscia do
problematyki ekologii. Jesli takie podejscie be-
dzie typowe i dla cztonkdéw rzadu, i dla naszych
parlamentarzystéw, to mozemy liczy¢ na rychte
zmiany niedoskonato$ci unormowan prawnych
w dziedzinie ochrony Srodowiska oraz na dalsze
postepy i efekty w tej dziedzinie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! By¢ moze nie-
przyzwoitoscia jest po tylu doskonatych i waz-
kich oracjach méwi¢ o problemach ekologii mo-
jego wojewodztwa. Chce jednak wierzy¢, ze temat
ten nie ma granic.

Trzeba wiedzie¢, ze reprezentuje wojewddztwo
szczegOlne, bo az 42% jego powierzchni to eko-
logiczny system obszaréw chronionych. Jest tu
Poleski Park Narodowy, jest Pojezierze teczyn-
sko-Wiodawskie i sg 44 jeziora. To ten skarb
narodowy, o ktory, jak sadze, dba¢ musimy
wspoélnie. Mozna by sadzi¢, ze w takim raju na
ziemi woda jest czysta, a trawa zielona. Niestety,
nalezy to wtozy¢ pomiedzy bajki, bo nie ma na
terenie mego wojewodztwa rzek o pierwszej kla-
sie czystosci wody, nie ma tez takich jezior. A Bug
i Wieprz, najwieksze rzeki tego terenu, prowadza
wody pozaklasowe. Do Bugu, dzieki Uherce, tra-
fiaja nie w peini oczyszczone wody z niewydolnej
chetmskiej oczyszczalni $ciekéw. Te wody trafia-
ja do Zalewu Zegrzynskiego. Warszawiacy je pija.

W Chetmie buduje sie nowa oczyszczalnie
Sciekow, ale gdyby na sprawe popatrze¢ party-
kularnie, to nie ma zadnego powodu, aby miasto
to robito. Dopiero w tym roku mamy pierwszy
Slad zrozumienia, ze to nie wylacznie chetmski
problem — w projekcie budzetu na rok przyszty
uwzgledniono bowiem pewna dotacje na ten cel.
Sadze, ze Komisja Ochrony Srodowiska i osobi-
sta, jak sadze, zyczliwos¢ senatora Michasia —
ktory tak przekonywajaco i pieknie méwit o pro-
blemach ochrony Srodowiska - sprawia, ze ta
dotacja, zgodnie z poprawka komisji, bedzie
przynajmniej podwojona.

W moim matym wojewddztwie zrobiono bardzo
duzo, by chroni¢ przyrode. Na dobra sprawe
proces jej degradacji zostat juz zahamowany.
Pomocna okazata sie recesja gospodarcza
i zmniejszenie produkcji przemystowej. Ale nie
tylko. Dla przykifadu - gazyfikacja, likwidacja
matych kottowni i montaz filtrow sprawily, ze
powietrze jest o wiele czystsze, a 2 najwieksi
truciciele wpisani na liste 80 — Chetm i Rejowiec
Fabryczny — powinni by¢ juz z niej skresleni, jesli
dotychczas tego nie zrobiono. Nie wiem tego
dokfadnie.

Ale sa i nowe zagrozenia. Miedzy innymi przej-
Scie graniczne w Dorohusku, ktére sprawito, ze
kwitnie dzika turystyka i dziki biznes. Az 43%
przyjezdzajacych ze Wschodu samochodéw prze-
kracza dopuszczalng zawartos¢ tlenku wegla
w spalinach. W wojewdédztwie opracowano kon-
cepcje zagospodarowania terenéw zwigzanych
z gtownymi szlakami komunikacyjnymi. Obecny
batlagan trzeba uporzadkowac. Aby byto to mo-
zliwe, trzeba trase od przejscia granicznego, od
Dorohuska do Piask w kierunku Lublina, uczy-
ni¢ droga ekspresowa. Z przyjemnoscia musze
stwierdzi¢, ze problem ten znajduje zrozumienie
w Ministerstwie Transportu i Gospodarki Mor-
skiej. To jest takze, mysle, nowe podejscie do
problematyki ekologicznej. Publicznie chciatbym
za to podziekowa¢ ministrowi Liberadzkiemu.

Prosze panstwa, skoro méwimy o ekologii bez
zahamowan i bez granic, to chciatbym zwr6cic
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uwage na jeszcze jeden, dla mnie bardzo wazki
fakt. Ot6z niedawno zainteresowatem sie katali-
zatorem Eukat-1. Prosze, oto jego folder. Katali-
zator zostat opracowany w uniwersyteckiej kate-
drze wdrozen ekologii, kierowanej przez docenta
Dobiestawa Nazimka w Lublinie. W procesie spa-
lania wegla powoduje on, jesli wierzy¢ przepro-
wadzonym testom, oszczedno$C jego zuzycia
0 10%, czyli o wielkos¢ bardzo powazng. Redu-
kuje takze emisje dwutlenku siarki, tlenku azotu
i tlenku wegla. Ma inne przymioty, ktorych tutaj
wymieniac nie bede. Pierwsze badania sa troszke
szokujagce, a wyniki zbyt rewelacyjne, stad zre-
szta modj dystans, bo nie chciatbym im Slepo
wierzy¢. Nie potrafie takze ich oceni¢, co jest
zrozumiate. Tymczasem stysze, ze katalizator nie
cieszy sie duzym zainteresowaniem. | to nie dla-
tego, ze jest zly, ale dlatego, ze jego powszechne
zastosowanie moze zaowocowac¢ skutkami zgota
nieprzewidywalnymi, przede wszystkim spad-
kiem produkcji wegla, a w tej sytuacji skutki
ekonomiczne dla kopalh wydaja sie oczywiste.
Ale nie jest to jedyny skutek, bo trzeba sie takze
spodziewac, ze bedzie mniejsze zapotrzebowanie
na filtry odpylajace, by¢ moze zostana wyparte
takze inne technologie odsiarczania wegla, co
zaszkodzi wielu zakladom. Nie chciatbym wie-
rzy¢ tym opiniom. Sadze, ze Ministerstwo Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nic-
twa zechce sie zainteresowac¢ tym preparatem
i dokladnie go przetestowa¢. By¢C moze jest to
jakas$ szansa, nie mozna jej przegapic. W planach
przedsiewzie¢ chronigcych przyrode nalezy to
albo uwzgledni¢, albo po prostu zweryfikowac
negatywnie. Dziekuje serdecznie.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Augu-
sta Chelkowskiego, nastepnym mowca bedzie
pan senator Piotr Andrzejewski.

(Objecie przewodnictwa obrad przez wicemar-
szatka Ryszarda Czarnego).

Senator August Chetkowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W Senacie pierwszej kadencji odbyta sie deba-
ta dotyczaca ochrony srodowiska. Wysoka Izba
podjeta bardzo obszerng uchwale i wyrazam za-
dowolenie, ze to znalazto tutaj odbicie, chociaz
zatuje, ze nie w pierwszym projekcie przedsta-
wionym przez Komisje Ochrony Srodowiska.

Srodowisko naturalne bylo dynamicznym,
nieustannie rownowazgacym sie systemem, ale
rozwoj cywilizacji i przemystowa eksplozja spo-
wodowaty na tyle duze zakiocenia, ze w spos6b

naturalny juz nie jest ono w stanie wroci¢ do
swojej biologicznej réwnowagi. Pod tym wzgle-
dem Swiat jest chory i stan ten ciggle sie pogar-
sza. Raporty o stanie Swiata, ktore przekazywane
sg przez Instytut Badan Swiatowych, stwierdzaja
wyraznie, ze z kazdym rokiem choroba ta sie
pogarsza i zaostrza. Ubywa nam laséw. Ziemieg
wyrywa pustynia, ktora sie powieksza. Gorna
warstwa gleby, zyzna, staje sie coraz ciehnsza.
Wzrasta réwniez szybko zawartos¢ tlenku wegla
w powietrzu, maleje réznorodnos¢ biologiczna,
szybko rosnie ilos¢ substancji toksycznych. Jed-
nym stowem, stan Srodowiska katastrofalnie sie
pogarsza. Ten proces trzeba jak najszybciej od-
wroci¢, inaczej grozi nam zaglada, jesli to, co
nazywamy masa krytyczna, zostanie przekroczo-
ne, bo wtedy juz nie bedzie odwrotu.

Mozemy wyrazi¢ nadzieje, ze zaczynamy, cho-
ciaz jeszcze nie w skali masowej, zdawac¢ sobie
sprawe z sytuacji. Problemem ochrony srodowi-
ska zaczynaja powazniej interesowac sie coraz
wieksze kregi spoteczehstwa i — co jest istotne —
mys$lace kregi mtodego pokolenia. Na razie to jest
niewiele, ale lepsze to niz nic. W skali Swiatowej
narasta przekonanie o koniecznosci kontrolowa-
nego, zrownowazonego i liczacego sie ze Srodowi-
skowymi uwarunkowaniami rozwoju.

W jakim miejscu, jako kraj, znajdujemy sie na
mapie Swiata ze wzgledu na ochrone $rodowi-
ska? Trudno nam na to jednoznacznie odpowie-
dziet, ale sadze, ze jesteSmy daleko w tyle. Raczej
na poczatku drogi wychodzenia z systemu, ktory
w ogromnym stopniu przyczynit sie do zniszczenh
na duzych obszarach Swiata i, co gorsza, przez
lata zakazywat jakiejkolwiek krytycznej, publicz-
nej dyskusji na ten temat. Ale na szczesScie te
czasy mamy juz za soba. Nabrzmiate problemy
jednak pozostaly i nie nalezy w tej chwili rozkia-
dac¢ bezradnie rak, lecz zabra¢ sie do naprawy
tego najblizszego nam Srodowiska, bez ktérego
zy€ nie mozemy.

Jestem przedstawicielem wojewddztwa kato-
wickiego, najbardziej zanieczyszczajgcego Pol-
ske; 55% wszystkich odpadéw znajduje sie w tym
wojewddztwie. Wszystkie uwagi, ktore przedsta-
wie, dotycza gtdwnie tego wtasnie wojewddztwa,
ale dotycza tez catego kraju — i w tym sensie sa
one ogolne — poniewaz od czystosci Srodowiska
w wojewoédztwie katowickim w duzym stopniu
zalezy czysto$¢ wielu innych obszaréw kraju
z powodu zachodnich wiatréw, przewazajgcych
W naszym kraju.

Przede wszystkim chodzi o to, ze w Polsce
mamy do czynienia z wymieraniem wielkich ob-
szarow lasow. Wiele laséw juz jest uszkodzonych
w duzym stopniu. One jeszcze istniejq, ale usz-
kodzenie jest duze. Mamy do czynienia z kata-
strofalng czystoscia wod i to zaréwno w rzekach,
jak i w jeziorach. Mamy do czynienia z beztro-
skim odprowadzaniem ogromnych ilosci stonych
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wod kopalnianych wprost do rzek. Beztroska
polityka sktadowania bez jakichkolwiek zabez-
pieczen wszelkich odpadow, nie wylgczajgc to-
ksycznych, na powierzchni ziemi, na wysypi-
skach na terenach znajdujgcych sie nad bezcen-
nymi zasobami najczystszych podziemnych waéd
gtebinowych grozi zatruciem - a co gorsza, juz
w wielu wypadkach doprowadzita do zatrucia.
Jesdli kto$§ z panstwa pofatyguje sie i zechce
zobaczy¢, jak wyglada rozktad wod podziemnych
i wysypisk na powierzchni ziemi, to poréwnanie
tych dwoch map napawa groza. Nie kontrolowa-
ne, nieracjonalne nawozenie i stosowanie $rod-
kéw ochrony roslin doprowadzito, czesto w 90%,
do zatrucia waéd pitnych na terenach rolniczych,
nie na terenach przemystowych. Faktyczna bez-
troska, jesli chodzi o przerébke i maksymalne
wykorzystanie odpadéw przemystowych i komu-
nalnych jako surowcéw wtérnych, doprowadzita
juz na niektdérych terenach do katastrofy. Na
przykfad w Jastrzebiu, o ironio, zwanym Zdro-
jem, znajduje sie 15% wszystkich odpadow krajo-
wych. Stato sie ono wielkim wysypiskiem o powie-
rzchni kilku tysiecy hektaréw. | tak sie wiasnie
zachowujemy, jakby nasza matka-Ziemia byta nie
ograniczona i zdolna do wchioniecia wszystkiego,
nawet najniebezpieczniejszych odpadow.

Najwazniejsza dziedzing, stwarzajaca najwie-
cej problemow, jest szeroko pojeta energetyka,
zwlaszcza weglowa, ktéra przysparza nam naj-
wiecej i najpowazniejszych probleméw zwigza-
nych ze Srodowiskiem.

Co chcemy dzisiaj osiagng¢, jakie plany mamy
na przysztos¢, co w tej debacie mozemy osiag-
nac? Przede wszystkim mozemy sobie uswiado-
mi¢ ogrom niezmiernie waznych problemoéw wy-
magajgcych pilnych i czesto kosztownych prze-
ciwdziatan, mozemy i musimy zdac sobie sprawe
z istnienia na duzych obszarach kraju dotkliwie
odczuwanych konsekwencji dotychczasowych
zaniedban. Jesli ktos dotad nie zobaczyt brzydo-
ty lub zniszczenia Srodowiska i konsekwencji
tego dla zdrowia i zycia ludzi, to niech zechce
wybrac sie do wystepujacych juz w naszym kraju
kilkudziesieciu obszaréw kleski ekologicznej
i przekonac sie, jakie to ma skutki dla zdrowia
ludzkiego, dla zdrowia naszych przysztych po-
kolen i naszego. Celem powinno by¢ powszech-
ne uSwiadomienie stanu ochrony Srodowiska
w Polsce, w wyniku czego moze doj$¢ do po-
wszechnej troski o Srodowisko, a przede wszy-
stkim o zatrzymanie jego dalszej degradacji. Po
czym, miejmy nadzieje, dojdzie do naprawy juz
istniejacych szkaod.

Chciatbym teraz przedyskutowac kilka pro-
blemoéw zwigzanych z polityka ekologiczna pan-
stwa. Pierwsza sprawa dotyczy podstawowych
zasad, jakimi powinna sie ta polityka kierowac.

Podstawowa zasada — dzisiaj jest ona przyjeta
formalnie przez nasze wladze - jest taka, ze
wszystkie zaktady, wszyscy, ktorzy korzystaja ze
Srodowiska dla celéw produkcyjnych czy gospo-
darczych, powinni by¢ obciazeni optata przezna-
czona na cele stuzgce ochronie Srodowiska. Wy-
sokos$¢ tej optaty powinna by¢ ustalana tak, by
mozna byto pokry¢ wszystkie niezbedne koszty,
nie tylko zwigzane z utrzymaniem Srodowiska
w obecnym stanie, ale i znacznym jego polepsze-
niem. Przyjmujemy dzi$ zasade, ze wszystkie
urzadzenia stuzgce ochronie Srodowiska finan-
suje ten, kto wytwarza zanieczyszczenia. To
w kregach ,ochroniarzy” jest znane, ale nie jest
jeszcze powszechnie uznawane. Nalezy rowniez
przyjac zasade zaangazowania finansowego pan-
stwa w zakresie ogo6lnokrajowych naktadow pro-
ekologicznych. Jak juz powiedziatlem, najwie-
kszym trucicielem jest energetyka.

Ale jezeli méwimy o ochronie $rodowiska, to
musimy powiedzie¢ réwniez, ze ochrona $rodo-
wiska jest promotorem postepu. Istnieje u nas
rozpowszechnione btedne przekonanie, ze
ochrona $rodowiska to puszka bez dna, w ktéra
rzuca sie pienigdze, i ze w sensie gospodarczym
te pieniadze sg po prostu stracone. Tymczasem
sytuacja jest odwrotna. Ochrona Srodowiska jest
motorem i promotorem postepu, promotorem
najbardziej efektywnych rozwigzan, dazy do ma-
ksymalnej efektywnosci energooszczednej
i materialooszczednej, proponuje najnowoczes-
niejsze i najsprawniejsze rozwigzania technicz-
ne. Przemyst ekologiczny jest waznym ogniwem
rozwoju przemystu. Staje sie w coraz wiekszym
stopniu obszarem dziatah gospodarczych, nowo-
czesng i dochodowa dla panstwa dziedzing pro-
dukcji. Tak nalezy na to spojrzec.

Podstawowym zagadnieniem, ktére wigze sie
wiasnie z taka polityka, jest sprawa energochton-
nosci i materiatochtonnoéci. Jak juz méwitem,
energetyka jest najwiekszym trucicielem. Chodzi
o to, zebySmy wytwarzali tyle energii, ile potrze-
ba, i nie marnowali jej. | stad problem energo-
chitonnosci i materiatochtonnosci jest podstawo-
wy. Nie jest tajemnica, ze nie nalezymy do krajéw
0 gospodarce energochionnej i materiatochton-
nej, i to zaréwno w skali makro, jak i mikro.
Mozemy uzyska¢ znaczne oszczednosci i popra-
we Srodowiska przez obnizenie zuzycia energii
i materiatéw, wprowadzajac nowoczesne rozwig-
zania w dziedzinie racjonalnego spalania, prze-
mystowych odbiornikéw energii oraz oszczedno-
Sci materialdw czy racjonalizacji technologii
i cieptownictwa.

To jest, prosze panstwa, typowe — duze elektrow-
nie sa bardzo wydajne, ale maja tylko 35% wy-
dajnosci. Mozna dwukrotnie podnies¢ wydaj-
nos¢ w ten sposob, ze czesc¢ tej energii, ktora jest
odrzucona, jest odpadem — bo tam przeciez kotty
majg 500° Celsjusza czy wiecej nawet — zostaje
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przekazana na ucieptowienie, co moze podnies¢
wydajnos¢ o dalsze 35%. Tymczasem puszczamy
to w powietrze. Jak panstwo widza, przy wszy-
stkich elektrowniach wszystko to idzie w powie-
trze, a niezaleznie od tego budujemy urzadzenia
ogrzewnicze na wielka skale. To jest zupeinie
niezrozumiate, skad sie to wszystko bierze.

Na ochrone $rodowiska potrzebne sa pienia-
dze i trzeba je skads$ zdoby¢. Sadze, ze nalezy
rozwazy¢ ewentualne obciazenie wszystkich
nosnikoéw energii: statych, ciektych i gazowych,
ktore objetyby réwniez jednych z najwiekszych
i rozproszonych trucicieli, jakimi sg pojazdy me-
chaniczne na paliwa ptynne, czy nawet gazowe.
Fundusz ten, sadze, powinien by¢ przekazany na
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska do dys-
pozycji ministra ochrony Srodowiska. Natomiast
lokalne fundusze ochrony Srodowiska najlepigj
bytoby finansowac z tego, z czego do tej pory finan-
sowany byt calty dotychczasowy fundusz - bytoby
to 0 40% wiecej niz dotad. Otéz te forme opodat-
kowania nalezy zostawic¢ z kilku wzgledéw do dys-
pozycji wkasnie wojewddztwom i samorzadom te-
rytorialnym. Wtedy beda one bardziej zaintereso-
wane $cigganiem tych optat i beda wiedzialy, od
kogo nalezy je Sciagac, a kogo ewentualnie zwolnic
z powodu tozenia na ochrone srodowiska, dbatosci
0 urzadzenia stuzace tej ochronie.

Musimy réwniez zawrocic¢ sie w strone samo-
rzadu terytorialnego w zakresie ochrony srodo-
wiska. Stanowitoby to jego wieksze upodmioto-
wienie zaréwno w sensie decyzji proekologicz-
nych, jak i inspekcji. Samorzad musi sam prze-
strzegac obowiazujacych w kraju zasad, ale réow-
noczes$nie musi mie¢ prawo do zaostrzania prze-
piséw, szczegllnie na obszarach wiekszego za-
grozeniai klesk ekologicznych, a takze tam, gdzie
znajduja sie szczegoblnie niebezpieczne i ucigzli-
we zréodla zanieczyszczeh. Samorzad powinien
by¢ najbardziej zainteresowany Scigganiem nalez-
nych opftat i opodatkowaniem wszystkich korzy-
stajacych ze srodowiska oraz, jak juz powiedzia-
tem, ewentualnym stosowaniem ulg dla tych, kt6-
rzy naprawde przyczyniaja sie do jego ochrony.

Nastepna sprawa zwiazana z optatami. Sadze,
ze byloby lepiej stosowane dotychczas ,kary”
zamieni¢ na optaty Srodowiskowe. Nalezatoby tez
rozwazy¢ system, w ktérym zrezygnuje sie z kar
na rzecz znacznie podwyzszonych optat, a naste-
pnie zastosuje ulgi dla wykazujacych udoku-
mentowang troske o Srodowisko. Taki system
jest lepszy i sprawniejszy. Kazdy sie broni przed
ptaceniem kary, bo uwaza, ze nie zawinit, nato-
miast jezeli bedzie powszechna optata za korzy-
stanie ze Srodowiska, a ten, kto bedzie sie o nie
troszczyt, bedzie miat te optate obnizong, to be-
dzie zawsze znacznie prosciej. Dla ptacacego
przyjemniej, a dla Sciggajacego — skuteczniej.

Musimy broni¢ sie przed dalsza degradacja
Srodowiska. W tym zakresie konieczne jest
przyjecie zasady obcigzania obowigzkiem pet-
nej rekultywacji gruntéw osoby prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza i produkcyjna, zasady
rekultywacji na jej koszt. Zasada ta, co jest
wazne, musi obowigzywac i by¢ bezwzglednie
wymagana przy obrocie ziemig przed jej sprze-
daza lub zmiana uzytkownika, co jest dosc
powszechnie na Swiecie stosowane. A u nas
mozna ziemie zapaskudzi¢ i potem brudna
sprzeda¢, i niech martwi sie ten, ktéry ja kupit.

Juz koncze. Optaty, odpady i skitadowiska.
Uwazam, ze wymaga to pilnego rozwiazania dla-
tego, ze w tej chwili na skltadowiskach znajdujag
sie odpady toksyczne. Powinny by¢ one spalane
albo unieszkodliwiane, a nie skfadowane. Tego
tak pozostawi¢ nie mozna.

Jedno, dwa zdania o kontroli Srodowiska.
Sadze, ze musi by¢ ona ciggta i dotyczyc
emisji w zréodle, a nie imisji. Kontrola imisji
jest droga, nieskuteczna, bo witasciwie nie
wiadomo, od kogo to zanieczyszczenie pocho-
dzi. Kraje bardziej rozwiniete maja kontrole
emisji, i to ciagta, sygnalizujaca natychmiast,
kto i czym zanieczyszcza $rodowisko. U nas to
w og0le nie istnieje.

Wazna rzecz: badania w zakresie ochrony
Srodowiska. Prosze panstwa, Swiat wyszedt juz
z systemu, w ktérym istniaty dwa wielkie bloki
mocno sie zbrojace, zeby sie zniszczy¢ czy nie
da¢ zniszczy¢. Szly na to straszne pieniadze.
Zbrojenia zawsze byly motorem postepu. Dzi$
motorem postepu jest Srodowisko. Nie mamy
0 co walczyct. Przede wszystkim musimy za-
dbac o teren, o to, na czym dzisiaj egzystujemy.
| dlatego trzeba przeorientowac te wielkie zaso-
by, jakie istniejg na ochrone $rodowiska, na
wojne inng, juz nie zbrojna, lecz wojne o $ro-
dowisko. To jest bardzo wazna rzecz, bez ktorej
dalej juz nie ujedziemy, dlatego ze, jak powie-
dziatlem, ochrona Srodowiska wymaga bardzo
nowoczesnych rozwiagzan.

Na koniec pare zdanh o ustawodawstwie. Usta-
wy musza by¢ spdjne i wyrazam zdziwienie, ze
od kilku lat nie ujrzala ta zasada $wiatla dzien-
nego. Dyskutuje sie diugo, od kiedy jestem
w parlamencie, od 1989 r. Zawsze sie styszy
o ustawach, tych samych, o ktérych méwi sie
dzisiaj, a ktérych jeszcze nie ma. | nie ma zadne-
go spoéjnego ustawodawstwa. Jezeli go nie be-
dzie, pozostanie nam zawsze tylko improwizacja.
Dziekuje bardzo i przepraszam.

Wicemarszatek Ryszard Czarny:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Piotra
Andrzejewskiego. Kolejna méwczynia bedzie pa-
ni senator Barbara tekawa.
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Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Zaproszeni
Goscie! Wysoki Senacie!

Chce podziekowac¢ na wstepie za ten materiat,
ktéry dat pretekst naszej dzisiejszej debacie,
a ktory zostat przygotowany przez Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa. Powinien on stanowi¢ - i sadze, ze
stanowi — punkt zasadniczy i punkt odniesienia
dla wszystkich poruszanych tutaj zagadnien.
Materiat ten powinien pobudzi¢ nas do refleks;ji
nad wspotdziataniem uchwat, decyzji i pogladow
reprezentowanych w Senacie w praktyce ich reali-
zacji przez resort ochrony srodowiska, zasobow
naturalnych i leSnictwa. | taki materiat dzisiaj
otrzymalismy. Jest to uchwata Senatu z 24 maja
1991 r., ktéra w znacznej mierze doczekata sie
wykonania, i bardzo obszerny, rzetelnie zaryso-
wany dokument ztozony na rece marszatka Se-
natu przez ministra ochrony $srodowiska.

Dla mnie, jako cztonka Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych oraz osoby zaangazowanej
spotecznie w ochrone Srodowiska, bardzo wazna
jest skutecznos¢ instrumentéw prawnych i eko-
nomicznych w egzekwowaniu odpowiedzialnosci
za skutki naruszenia Srodowiska, jak rowniez pra-
widlowe funkcjonowanie zasilania finansowego
ministerstwa i funduszy pozostajacych pod jego
auspicjami — na przyktad Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Sprawozdanie daje szereg sygnatéw i wiedze
podstawowg, natomiast nie stawia problemow,
ktére w dalszym ciagu budza watpliwosci. Cho-
ciazby kwestionowany swego czasu zakres roz-
drobnienia Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska na gminne fundusze. Ciekawy bytbym
analizy, w jakim zakresie ta dekoncentracja
Srodkéw odbita sie na zakonczeniu planowa-
nych, wspomaganych przez narodowy fundusz
dziatan, inicjatyw i programow.

Wreszcie, jak napisano, konieczne jest dzisiaj
przyjecie pewnego harmonogramu wprowadza-
nia nowych instrumentéw prawnych i ekonomi-
cznych, przygotowujgcych do niezbednego zinte-
growania z Unig Europejskg naszego systemu
prawnego i sposobu egzekwowania prawa. Z tego
powodu celowe wydaje sie Scislejsze wspotdzia-
tanie komisji senackiej z ministerstwem; chodzi
o to, zeby interwencje senackie wspieraty dziata-
nia ministerstwa.

Osobiscie dostrzegam w przygotowywanej
przez nas uchwale regres w poréwnaniu
z uchwata, ktéra opracowywaliSmy w czasie
pierwszej kadencji Senatu. Zbyt duzo tu ogdlni-
kéw, zbyt mato konkretnych postulatéw, z wy-
jatkiem pktow: 2, 3 i 4. Dlatego chciatbym bar-
dzo, zeby zaistniata konieczno$¢ monitoringu
tego, co postuluje i popiera Senat, i tego, co dzieje
sie w praktyce rzadowej. Nie po to jednak, zeby

moéwic i oceniac, ale po to, zeby wzajemnie wspie-
ra¢ wspoélne dziatania.

Chciatbym sie zwilaszcza odnies¢ do jednego
punktu i w imieniu senackiego klubu NSZZ ,,So-
lidarnos¢” bede wnosit o uzupetnienie prioryte-
tow w tym punkcie. Chodzi o pkt 7. Prawde
mowiac, tak jak wiele przytoczonych tutaj pun-
ktow, jest on tylko dosy¢ chwytliwym hastem
ideowym, nie mozna z niego wywieS¢ konkret-
nych elementéw dla praktycznego dziatania re-
sortu badz Rady Ministrow. Mowa jest w nim
0 racjonalnym planowaniu przestrzennym na
szczeblu centralnym i regionalnym oraz odpo-
wiadajacej tym planom witasciwej polityce loka-
lizacyjnej. Co to znaczy? Oczywiscie, ze jest to
priorytet, tak jak uaktywnianie $rodkow, jak
zwiekszanie efektywnosci. Ale takie hasto obie-
gowe niczego nie wnosi do sprawy poza tym, ze
mozemy powiedziec, ze sie z nim zgadzamy, pod-
czas gdy my dzisiaj jesteSmy zobowigzani przez
ten rzetelny i wyczerpujacy dokument do zajecia
konkretnego stanowiska.

Chciatbym w zwigzku z tym powiedzie¢, ze
ostatnia uchwata o ochronie przyrody zostata
wzbogacona w art. 4 o bardzo istotny element
dodany ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zago-
spodarowaniu przestrzennym. Planowanie prze-
strzenne zostato catkowicie zdecentralizowane
i nie mamy zadnych instrumentéw gwarantujg-
cych, jak zachowaja sie poszczegdlne gminy
w zakresie ochrony przyrody, w ramach swojego
planowania. Artykut 4 daje tu dyrektywe, ktéra
winna by¢ dzisiaj przedmiotem szczeg6lnej uwa-
gi tak resortu, jak i naszej, senatoréw, wspiera-
jacych resort. MySle, ze to wspotdziatanie jest
niezbedne do realizacji celéw, o ktérych tutaj
stusznie panstwo moéwiliscie.

Jest co$, co powinno sie doczeka¢ szybkiej
realizacji, mianowicie plany ochrony przyrody,
ktére w mys$l tej ustawy sa dyrektywne przy
planowaniu przestrzennym. Wydaje mi sie, ze
wystepuja tutaj ogromne braki. Program jest
zarysowywany, natomiast jego realizacja, przy-
najmniej tam, gdzie miaterm moznos¢ dotrze¢ do
poziomu realizacji, jest nikla albo zadna. Jezeli
chodzi o plany ochrony przyrody, to wykonano
tylko prace przygotowawcze. Plany te powinny
pokry¢ caty nasz kraj, zanim przygotowane zo-
stana wszystkie inne plany w ramach planowa-
nia przestrzennego. Zwiaszcza ze jest to prawny
warunek zabezpieczenia wszystkich elementoéw,
o jakich panstwo przed chwila tu moéwiliscie.
Trzeba stworzy¢ system prawny, ktéry datby
mozliwos¢ pociagania do odpowiedzialnosci oséb
planujacych w przestrzeni i naruszajacych prio-
rytety ochrony przyrody, ekologii.

Dlatego proponujemy, aby pkt 7 miat naste-
pujaca tresc: ,Priorytetem bytoby racjonalne pla-
nowanie przestrzenne na szczeblu centralnym,
regionalnym... ” i oczywiscie lokalnym, bo usta-
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wa o planowaniu przestrzennym daje gtéwnie
uprawnienia gminom, czyli planowaniu lokalne-
mu. A wiec nie wystarczy tylko przepisanie has-
ta, trzeba je tez odnies¢ do konkretnego stanu
prawnego. | to chcemy zrobi¢. Tak wiec: ,,...racjo-
nalne planowanie przestrzenne na szczeblu cen-
tralnym, regionalnym, lokalnym, opracowanie
planéw ochrony przyrody”.

Uwazam to za program priorytetowy i dekla-
ruje swoje umiejetnosci i mozliwosci. Chciatbym
panstwa prosi¢ o wspotdziatanie, razem ze swo-
im elektoratem, w realizacji planéw ochrony
przyrody. Wydaje mi sie, ze jest to priorytet
mozliwy do zrealizowania przy rozstrzygnieciu
probleméw organizacyjnych i finansowych, bo
tam wystepuje wspoHinansowanie przez admini-
stracje rzadowa i samorzad lokalny. | to jedna
propozycja.

Druga jest nastepujgca. Proponujemy, zeby do
naszej uchwaty zostat wpisany, jako przedostatni,
nastepujacy akapit: ,Senat uwaza za celowe przed-
stawienie przez ministra ochrony Srodowiska
sprawozdania z realizacji wnioskéw uchwaly Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej z 24 maja 1991 r.
w sprawie ochrony srodowiska”.

Dlaczego to jest takie istotne? Lezy to takze
w interesie resortu. Wydaje mi sie, ze podcho-
dzac rzetelnie do zagadnienia, nie mozna sie
obejs¢ bez szczegbtowej analizy uchwaly Senatu
o ochronie srodowiska, uchwaly, ktéra zainicjo-
wata wiele rozwigzan - niektore juz wprowadzo-
no w zycie, ale wielu jeszcze nie. Chodzi o prob-
lem zasilania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska przez doptaty do noénikéw energii ze
srodkoéw pochodzacych z optat za stosowanie
opakowan nieprzyjaznych dla srodowiska i tak
dalej. Wydaje mi sie, ze nalezy dzisiaj potgczyc te
zrodta pozabudzetowe czy srodki zwigzane z pe-
nalizacja naruszenia prawa w zakresie ochrony
Srodowiska ze wzbogacaniem Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska, ktéry jest dzisiaj
podstawowym instrumentem oddziatywania
przez ministerstwo w decydujacych, newralgicz-
nych punktach funkcjonowania ochrony ekolo-
gicznej Polski.

Nasze wspoétdziatanie z ministerstwem jest
niezbedne do ekonomicznej promocji rozwigzan.
Kiedy otrzymujemy komunikaty moéwiace, ze
w duzych aglomeracjach miejskich, takich jak
Katowice czy Warszawa, spaliny ze zle funkcjo-
nujacych gaznikoéw sa przyczyna wielu schorzen
i gtbwnym zrodtem zatrucia Srodowiska, to za-
réowno ministerstwo, jak i my, senatorowie, po-
winnismy wystapi¢ o to, zeby réznica miedzy
cena benzyny bezotowiowej a cena innych paliw
byta znacznie wieksza, a nie tylko symboliczna.
Jezeli nie chcemy tylko méwi¢, ze jesteSmy ogol-
nie ,za” i ze nam sie podoba proekologiczna

polityka, to powinnismy wesprze¢ ministerstwo
i spowodowac zrealizowanie zamiaru montowa-
nia katalizatorow w nowo produkowanych samo-
chodach; powinnismy zorganizowa¢ kontrole,
jak funkcjonuja dzisiaj gazniki i jaka jest wiel-
kos¢ emisji spalin; powinnisSmy ustali¢ cene pro-
mocyjna dla benzyny ekologicznej.

Ze wzgledu na konczacy sie czas wypowiedzi
ogranicze swoje wystgpienie tylko do tych zagad-
nien, bo mozna by byto moéwic o tej problematyce
w nieskonczonosc¢.

W imieniu Klubu Senackiego NSZZ ,Solidar-
nos¢” pozwalam sobie ztozy¢ na rece pana mar-
szalka propozycje poprawek do naszej uchwaly.
Dziekuje. (Oklaski).

(Objecie przewodnictwa obrad przez wicemar-
szatka Stefana Jurczaka).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

O zabranie glosu prosze panig senator Barbare
tekawe. Nastepnym moéwca bedzie pani senator
Zdzistawa Janowska.

Senator Barbara tekawa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Racjonalne planowanie przestrzenne powinno
by¢ tez na szczeblu gminnym. Ustawa z 8 marca
1990 r. o samorzadach terytorialnych zaliczyta
do zadan gminy sprawy tadu przestrzennego,
gospodarki terenami i ochrony Srodowiska.
W chwili obecnej na terenach wszystkich gmin
obowigzujg plany zagospodarowania przestrzen-
nego opracowane przez lokalne samorzady tery-
torialne. Umozliwia to gminom prowadzenie
wiasnej polityki przestrzennej i utworzenie war-
sztatu planistycznego, dostosowanego do miej-
scowych potrzeb. W takich warunkach plan
zagospodarowania przestrzennego moze byc¢
waznym narzedziem w rekach samorzadu. Jed-
noczesnie bedzie mozna go stosunkowo szybko
dostosowac¢ do aktualnych potrzeb. Jest to nie-
zwykle istotne, zwiaszcza w chwili obecnej, gdy
— w warunkach giebokich przeksztalcen syste-
mowych — dokonuja sie wazne zmiany w polityce
ekologicznej panstwa. Wiekszos¢ planéw lub za-
tozen do planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, ktérymi obecnie dysponujg gminy, opraco-
wano w innych warunkach gospodarczych i po-
litycznych. Nie uwzgledniaja one w wystarczaja-
cym stopniu potrzeb ochrony Srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego oraz nie umozliwiaja
efektywnej dziatalnosci osobom i grupom dyspo-
nujacym odpowiednimi zasobami finansowymi.
W Polsce pétnocno-wschodniej aktualne plany
gmin nie uwzgledniaja réwniez ogélnych zatozen
polityki regionalnej obszaru uwazanego za ,zie-
lone ptuca Polski”. Dostosowanie planéw zago-
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spodarowania przestrzennego gmin do aktualnej
sytuacji wymaga nowych rozwigzan, poniewaz
w chwili obecnej brak jest jakichkolwiek wzorcow,
a czesto rowniez kompetentnych stuzb planistycz-
nych na szczeblu gminy. Tymczasem wiele aktu-
alnych probleméw wymaga szybkiego zatatwienia.
Uproszczony cykl planowania moze by¢ przyczyna
niespdjnych, a nawet blednych dziatan.

Konieczne sa rowniez duze zmiany w dziedzi-
nie planowania miejskich systemoéw osiedlo-
wych, tak aby zmniejszy¢ zuzycie energii, zaha-
mowac rozwoj patologii spotecznych i poprawic
zdrowotnos¢ mieszkancow. Majac to na uwadze,
senatorowie Klubu Senackiego NSZZ ,Solidar-
nos¢” wniesli poprawke do pktu 7. Po stowie:
~regionalnym” proponuje sie dopisanie: ,lokal-
nym”. Panstwo maja te poprawke na pismie.

Wysoka Izbo, chcialabym uwypukli¢ jeszcze
fakt, ze w czesci wstepnej projektu uchwaly Se-
natu wymieniona jest ,,Agenda 21”, w zadaniach
i zamierzeniach priorytetowych brak natomiast
punktu nakazujgcego szerokie uwzglednienie
zalecen tego dokumentu.

W omawianej obecnie uchwale w sprawie po-
lityki ekologicznej panstwa brakuje tez zalecen
dla gospodarki rolno-zywnosciowej, na przykiad
promocji r6znych form rolnictwa zgodnie z zasa-
da réwnowazonego rozwoju - nie jest to réwno-
znaczne z rolnictwem ekologicznym — tworzenia
lokalnych przetwoérni ptodéw rolnych itd. Punkt
ten bylby o tyle istotny, ze w wielu regionach
Polski rolnictwo jest dominujaca forma gospo-
darki, a jednoczesnie wywiera negatywny wplyw
na srodowisko. Wprowadzanie nowych zasad go-
spodarowania korzystnie wptynie na jakos¢ plo-
néw, co bedzie réwniez waznym elementem dzia-
tan na rzecz poprawy stanu zdrowia spoteczen-
stwa. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu pania senator Zdzista-
we Janowska. Nastepna méwczynia bedzie pani
senator Anna Olejnicka.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Przedstawiciele Bardzo Waznego Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwal

Chciatabym nawiaza¢ do przedstawionego
nam dokumentu, ktéry nosi nazwe Program wy-
konawczy do polityki ekologicznej pahstwa do
2000 r. Jego tekst zostat opracowany we wrzes-
niu 1994 r. W czesci zaczynajacej sie na stronie
jedenastej, zatytutowanej ,,O dziataniach inwes-

tycyjnych w ochronie wéd” wymienione sa mia-
sta, w ktorych oczyszczalnie Sciekdéw beda budo-
wane z pomoca zagraniczna. Wsrdd nich jest moje
miasto, £6dz, gdzie w budowie ma by¢ wykorzysta-
ny kapitat francuski. Przy tej okazji chciatabym
przypomnie¢ nasze, nie tylko moje, dziatania ab-
solutnie sie temu przeciwstawiajace.

Temat mojego wystagpienia brzmi: oczyszczal-
nie Sciekéw a pomoc zagraniczna na przyktadzie
todzi.

Ciesze sie, ze jesteSmy tu w wiekszym gronie,
poniewaz problem ten dotyczy nie tylko wojewo-
dztwa todzkiego, ale tez koninskiego, sieradzkie-
go i piotrkowskiego.

Otoz tak sie sktada, ze budowa grupowej oczy-
szczalni $Sciekéw w todzi, potraktowana jako
inwestycja centralna, zostata rozpoczeta juz
w 1990 r. Woéwczas planowano, ze skarb pan-
stwa pokryje 50% jej kosztéw, Srodki wiasne —
25%, inne zrdédia - pozostate 25%. To byt rok
1990. Tymczasem poczawszy od konca 1989 r.
w todzi zaczeto prowadzi¢ dos¢ zagadkowe roz-
mowy z Francuzami. Chodzito o to, azeby gospo-
darke wodno-Sciekowa odda¢ w rece kapitatu
francuskiego. Dzisiaj dziatania zmierzajgce
w tym kierunku sa zaawansowane, ale mam
nadzieje, ze potrafimy sie temu przeciwstawic.
Nie prywatyzuje sie bowiem gospodarki wodno-
Sciekowej. Woda to jest wilasnos¢ gminy. Chce
nadmieni¢ — nawiazuje tutaj do pktu 3 naszej
uchwaly — ze chcemy korzystac¢ z wielostronnej
pomocy miedzynarodowej, chcemy by¢ bogatsi,
ale jednocze$nie nie chcemy korzysta¢ z pomocy
tych, ktérzy sa nastawieni na czerpanie zyskow
i wykorzystanie nas. A tak wiasnie jest w todzi,
czego dowody przedstawie.

Ot6z wspomniane rozmowy doprowadzity do
tego, ze w marcu 1993 r. podpisano tajne -
przez 8 miesiecy nie ujrzato Swiatta dziennego
— memorandum miedzy wiadzami todzi a Eu-
ropejskim Bankiem Budowy i Rozwoju oraz
instytucjami francuskimi, ktére rozmnazaja
sie jak przez paczkowanie - tak zwane OTV
przeksztatcito sie bowiem w co$ innego, a z tego
powstato co najmniej 15 innych instytucji,
z ktorych kazda wchodzi w sktad czego$ nowe-
go itd. Jest to po prostu kapitat francuski, ktory
mackami wszedt do naszego kraju — poprzez
kolejne miasta, miedzy innymi Gdansk. Stara-
my sie zrobi¢ wszystko, azeby nie umocnit sie
w todzi. Walczymy o to ponad 2 lata i mamy
nadzieje, ze nam sie uda.

Z memorandum, podpisanego w marcu
1993 r., dowiedzieliSmy sie - ja bytam woéwczas
radna - ze £6dz zamierza sprywatyzowa¢ admi-
nistracje wodna oraz oczyszczalnie wody i dlate-
go planuje utworzenie spotki z kapitatem francu-
skim, ktéry miatby oczywiscie wieksze udziaty.
Do tego celu zostat powotany twér o nazwie
~Pofris-Sarl” - sp6tka gminno-francuska w t.odzi,
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ktéra funkcjonuje do dzisiaj. Udziaty gminy w tej
spotce wynosza 48%, Caritasu — 2%, Francuzow
— 48%. Dalsze uktady miedzy Francuzami a gmi-
na +6dz doprowadzity do tego, ze obecnie Fran-
cuzi zamierzajg rozszerzy¢ swoje macki na go-
spodarke wodno-$ciekowa i powota¢ spokki, kto-
re beda zarzadza¢ woda w todzi, zajmowac sie
konserwacja i oczywiscie zbiera¢ pieniadze za
wode. Tu juz Francuzi bedg mie¢ wiekszosc
udziatéw. A wszystko za to, ze bedg uczestniczy¢
w przydziale kredytu z Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. A wiec nie dajac z siebie
nic, Francuzi zapewnili gmine, ze moze fatwiej
bedzie im dostac sie do kredytéw Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, ale jednoczes$nie
zazgdali dla siebie prawa do zarzgdzania gospo-
darka wodno-$ciekowa todzi przez co najmniej
20 lat.

Prosze panstwa, sprawa, o ktéra walczymy,
jest skandaliczna, nie znajduje jednak odbicia
w Srodkach masowego przekazu. O tej sprawie
mowit pan senator Adamski na posiedzeniu Se-
natu. Przebijamy sie z nia przez prase krajowa,
przebijamy sie przez telewizje. Watpie jednak,
czy telewizja bedzie dzisiaj uprzejma poinformo-
wac o tym fakcie mieszkancéw Polski. Sprawa
jest ogromnie trudna i ma zasieg, powiedziata-
bym, juz nie tylko t6dzki, ale moze krajowy,
a nawet miedzynarodowy. Mdwie o tym Swiado-
mie i odpowiadam za kazde swoje stowo.

Chcac sie temu przeciwstawi¢, poprosilismy,
zebySmy mogli te grupowa oczyszczalnie $ciekow
budowa¢ sami, chociaz wtadze gminy bez przerwy
nas przekonywatly, ze najlepsi sg Francuzi, a my
przede wszystkim nie mamy pieniedzy. Poprosi-
lismy o ekspertyze. Dzieki obecnemu tutaj panu
prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska, a przede wszystkim dzieki instytuciji,
ktora kieruje, zostata wreszcie sporzadzona eks-
pertyza przez niezalezna firme ,Proeko”. Wynika
z niej jednoznacznie, ze oferta Francuzow nie jest
najlepsza i ze technologia, ktérg nam proponuja,
jest przestarzata. Dowodem jest fakt, ze propo-
Nnuja nam oni - ja sie nie znam na tych sprawach,
ale przytocze okre$lenie — komore fermentacyj-
na, w ktérej ma by¢ stosowany tak zwany dwu-
stopniowy proces fermentacyjny. Ten proces
w ogoéle juz nie jest stosowany na Swiecie i tylko
dlatego nam go proponujg, poniewaz maja taki
zapis komputerowy. A wiec nie jest to zadna
nowos¢, wrecz przeciwnie. Ich dziatania, ich kon-
cepcje zmierzaly do obnizenia przepustowosci,
co jest w ogole niedopuszczalne na naszym tere-
nie i na terenach osciennych gmin i wojewddztw.

Nalezy stwierdzi¢, ze niezalezna ekspertyza
przeprowadzona przez najlepszych w kraju fa-
chowcéw udowodnita, ze mozemy sobie poradzic
sami, wlkasnymi sitami — mamy wspaniate sity —

wilasna technologia i wiasnymi pieniedzmi.
A moéwiono, ze pienigdze musza pochodzi¢ wytg-
cznie z Europejskiego Banku Budowy i Rozwoju.
Ekspertyza udowodnita réwniez, ze mamy na
swoim terenie Zaktad Wodociagow i Kanalizacji,
ktory jest instytucja najbogatsza i miat wiasnie
przej$¢ w rece Francuzéw. Ta instytucja przynosi
gminie dochody w wysokosci okoto 25% sumy
przeznaczonej na nasza inwestycje, ktéra jest
obliczona na bardzo duze pienigdze, jednak duzo
mniejsze niz mysleli Francuzi. Mozemy wiec sa-
mi zbudowac oczyszczalnie. Na miejscu mamy
25% potrzebnej sumy, skarb panstwa da 32%,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska prze-
kaze 25%, a Wojewoddzki Fundusz Ochrony Sro-
dowiska 2%. Dopiero na kohcu mozemy myslec
o ewentualnym kredycie, lecz nie musi by¢ to
kredyt zagraniczny ani z Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

Reasumujac, chce powiedzie¢, ze to nasze
o$wiadczenie, nasze memorandum zostato wy-
stane do wszystkich instytucji centralnych, do
pandéw siedzacych tu na sali, reprezentujacych
poszczegblne ministerstwa. Przeciwstawia sie
ono bezwzglednie temu, co sie dziato przez catly
czas w todzi. W wyniku nieprzychylnych nam
dziatan, preferowania Zachodu i kapitatu zagra-
nicznego przez 4 lata w grupowej oczyszczalni
Sciek6éw panuje absolutny zastdj i batagan,
a sprawa znajduje sie w prokuraturze. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje pani senator.

Prosze o zabranie gtosu pania senator Anne
Olejnicka, ktoéra jest juz ostatnim moéwca w de-
bacie.

Senator Anna Olejnicka:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Nawigze do wypowiedzi pani senator Janow-
skiej. Pochodze z wojewddztwa koninskiego
i problem, o ktérym mowita pani senator, doty-
czy réwniez mojego terenu, poniewaz Scieki z todz-
kiej aglomeracji miejskiej wplywajg do Neru,
a Ner w okolicy miasta Dabie, w wojewddztwie
konifskim, ma ujscie do Warty. Przez trzy gminy
- Swinice Wareckie, Grab6éw i Dabie — $cieki te
wplywaja do Warty. Aby uswiadomi¢, jaka to jest
wielkos¢ i jaki to jest problem, pozwole sobie
zacytowac stowa, ktére zostaly zapisane w pro-
gramie poprawy stanu Srodowiska wojewodztwa
koninskiego do 1995 r. oraz kierunkach dziatan
do 2010 r. Jest tam powiedziane: ,zaznaczyc¢
nalezy, iz usytuowanie obszaru wojewddztwa
sprawia, ze stan czystosci wod powierzchnio-
wych uzalezniony jest w duzym stopniu od zrédet
zanieczyszczen, znajdujacych sie poza granicami
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wojewodztwa. Z terenu wojewddztwa odprowa-
dza sie rocznie do wdd powierzchniowych okoto
1 milion 400 tysiecy m3 Sciekéw nie oczyszczo-
nych, gdy do samego Neru z t6dzkiej aglomeracji
miejskiej odprowadza sie 124 miliony m3 nie
oczyszczonych sciekéw przemystowych i komu-
nalnych”.

Prosze zwréci¢ uwage, ze z catego wojewddztwa
jest 1 milion 400 tysiecy m3 ciekdw, z samej Lodzi
natomiast do jednej tylko rzeczki Ner odprowadza
sie 124 miliony m3 nie oczyszczonych $ciekéw. To
nie jest rzeka, to jest po prostu ogromnie, przepra-
szam za wyrazenie, Smierdzacy Sciek i chociazby
wiladze wojewddztwa koninskiego staraty sie zrobic
w sprawie ochrony srodowiska jak najwiecej, z tym
problemem, niestety, same sobie nie poradza.
Okazuije sie, ze od 4 lat trwaja debaty i kidtnie na
temat kapitatu, technologii, pieniedzy, a cieki jak
ptynety do Neru, a nastepnie do Warty, tak ptyna,
truja srodowisko, a potem rolnicy z wymienionych
gmin maja problemy ze sprzedaza swoich ptodéw
rolnych na t6édzkich targowiskach, poniewaz méwi
sie, ze sa niezdrowe. A przeciez rolnicy z tych gmin
odptacaja pieknym za nadobne, oferujac to, czym
nas £ 6dz uszczeSliwia.

Chciatabym poprze¢ pania senator, zeby ten
problem zostat rozwigzany jak najszybciej.

Przechodzgc do nastepnego punktu, trzeba
powiedzie¢, ze dzisiejsza debata w wiekszosci
byta, przepraszam za wyrazenie, lamentowa-
niem. Padaly tylko stwierdzenia, jak jest Zle,
bardzo mato natomiast méwiono o tym, co sie
robi, zeby byto lepie;j.

Nie wiem, czy moje wojewddztwo jest wyjgtkowe,
czy tez ja jestem taka optymistka, ale mam wraze-
nie, ze w moim Srodowisku robi sie w tej sprawie
bardzo duzo. A przeciez jako koninski obszar eko-
logiczny jesteémy, wedlug opracowania Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw, zaliczeni do
obszaréw B-2, tak zwanych surowcowych, obok
obszaru turoszowskiego, tarnobrzeskiego i belcha-
towskiego. Na tej podstawie chce powiedziec, ze
przez ostatnie lata zrobiliSmy pod kazdym wzgle-
dem, bardzo duzo i realizacja polityki panstwa,
jezeli chodzi o ochrone Srodowiska, nie powinna
by¢ problemem tylko rzadu, problemem rozwiazy-
wanym w Warszawie, ale powinna to by¢ polityka
wojewoddzka i samorzadowa, a w pierwszej kolej-
noéci polityka najwiekszych trucicieli. W naszym
wojewoddztwie tych trucicieli mamy niemato — sa to:
elektrownie Pgtnéw, Adaméw, Konin; huta alumi-
nium; odkrywki Konin i odkrywki Adamow — a pod
kazdym wzgledem i w kazdej dziedzinie robi sie
wiele. Emisja wszystkich trujacych pytéw: dwu-
tlenku siarki i fluoru, od 1991 r. do 1992 r. bardzo
zmalata. Na przykiad emisja pytéw z ponad 150
tysiecy jednostek spadia do 55 tysiecy; emisja
dwutlenku siarki-ze 180 do 127; aemisja fluoru

z huty aluminium -z 209 do 70. Jest tez ogrom-
ny postep, jezeli chodzi o oczyszczalnie Sciekow.
W 1981 r. byto ich 15, w tej chwili 32 sag w bu-
dowie, a 14 bedzie ukonczonych do 1996 r. Tylko
w 4 gminach nie planuje sie do 2000 r. budowy
oczyszczalni Sciekéw. Zauwaza sie rowniez duzy
postep, jezeli chodzi o gazyfikacje i cieptownic-
two. Sa opracowywane kompleksowe plany tak
zwanej gazyfikacji. Oczyszczalnie Sciekéw i gazy-
fikacja to zadania samorzadéw. One naprawde
znaja ten problem i staraja sie w miare swoich
Srodkéw oraz mozliwosci zrobi¢ jak najwiecej.
Kiedy polityka ochrony Srodowiska bedzie zsyn-
chronizowana, kiedy bedzie realizowana przez
rzad, aw terenie przez wojewodztwa i samorzady,
oraz gdy beda one mogty liczy¢ na pomoc z Ban-
ku Ochrony Srodowiska, z funduszu ochrony
Srodowiska, z funduszu rekultywacji gruntéw, to
wtedy na pewno doczekamy sie efektow.

Wspomne moze jeszcze krotko, ze na przykiad
kopalnia wegla brunatnego ,,Konin” od poczgtku
swojej dziatalnosci do konca 1992 r. przejeta
powierzchnie 8 milionéw 357 tysiecy hektardw,
w tym czasie oddata zrekultywowane 4 miliony
hektaréw, czyli 50%. Kopalnia ,Adaméw” tak
samo - przejeta 3 991 hektaréw, oddata tez 50%,
czy nawet wiecej, bo 1 577 hektarow. Kopalnie
sa teraz zobowigzane do corocznej rekultywacji
iloSci terenu rownej obszarowi, jaki w danym
roku przejmuja. Ta rekultywacja nie wystepuje
tylko na papierze, mozemy pokazaé, ze stoki
pokopalnianych hald sag zalesione, a na ich
szczycie rosnie lucerna i pszenica. Na pewno nie
ma tego w rejonie turoszowskim czy innym. Wiec
znow zalezy to od zaangazowania, od poczucia
odpowiedzialnosci i checi wszystkich srodowisk,
zeby zrobi¢ jak najwiecej. Nasz program poprawy
stanu Srodowiska, dotyczacy wojewddztwa, nie
jest wcale gorszy od programu dotyczgcego cale-
go panstwa. Co budzi moje watpliwosci i zastrze-
zenia? Niestety, Swiadomos¢ spoteczenstwa na
temat ochrony Srodowiska. Samorzady maja
z tym ogromne problemy. Wiekszo$¢ spoteczen-
stwa jest bowiem przekonana, ze jedno szambo
podtaczone do melioracji gruntéw rolnych srodo-
wiska nie popsuje, ale przeciez kropla drazy
skate. Jeden beczkowdz Sciekow wywieziony do
lasu, rowu czy drogi na pewno nie popsuje Sro-
dowiska, ale tak jest tylko w skali mikro. W skali
makro jest niestety juz inaczej.

Sa problemy ze stuzbami kontrolnymi. Kon-
troluje sie duzych trucicieli, a tych drobnych
nie. Nalezatoby wyposazy¢ samorzad w taki
instrument kontroli, zeby nikt nie méwit, ze ten
wojt nie jest dobry, bo kontroluje, czy moje
szambo jest podigczone do melioracji, bo podat
mnie na kolegium za wywiezienie Sciekéw do
lasu czy za co$ innego. To nie wojt jest niedobry,
wojt powinien pilnowa¢ prawa i mie¢ stuzbe
kontrolujaca.
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| jeszcze jedno - o$wiata. Chodzi o oSwiate
spoteczenstwa w zakresie ochrony Srodowiska.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Pani Senator.

Prosze o zabranie glosu ministra ochrony sro-
dowiska, zasobéw naturalnych i leSnictwa, pana
Stanistawa Zelichowskiego. Bardzo prosze, Pa-
nie Ministrze.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym przede wszystkim bardzo serdecz-
nie podziekowat za te debate. Jej inicjatorom
zawdzieczamy to, ze Senat mogt dzis przyjrzec sie
blizej problemom ekologii. Obserwowatem prace
Senatu od pewnego czasu. To wszystko, co panie
i panowie senatorowie powiedzieli o tej uchwale,
zaowocowalto juz i rozpoczeliSmy proces zmiany
Srodowiska naturalnego w Polsce. Jestesmy
w zupetnie innym miejscu, niz byliSmy pare lat
temu. To, jak mysle, nasze duze osiagniecie.

Natomiast przystepujac do odpowiedzi na sze-
reg ztozonych pytan, z géry chciatbym przeprosic
pana marszatka za to, ze moje wystapienie moze
by¢ troszke dluzsze. Watkéw byto tak wiele,
chciatem sie odnie$¢ do szczegotow i wypowie-
dzie¢ réwniez pare uwag ogélnych.

Oto pierwsza z nich. Panowie senatorowie mo-
wili, ze jako ludzkos¢ znajdujemy sie w zwrotnym
punkcie. Uwazam, ze powodem jest gtéwnie roz-
pasana konsumpcja na pétnocy naszego globu.
Przyktadowo podam, ze Amerykanie proponuja
juz dwa samochody na jedna rodzine. Jaki mia-
toby to wplyw na wiele miast bogatej Europy,
trudno sobie wyobrazi¢. Wzrasta liczba ludnosci
biednego Potudnia. Do jakich konfliktéw docho-
dzi, widzimy nawet w statystykach. Jezeli dota-
cja do krowy w EWG jest wieksza od dochodu
narodowego wielu rodzin zyjgcych na Potudniu,
to Swiadczy to o tym, ze daleko nam jeszcze do
trwatego rozwoju. Uwazam, ze Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych nie sprosta w tej chwili
zadaniom, przed ktérymi stoi ludzkos¢. Bardzo
sie obawiam, ze ta zbiurokratyzowana organiza-
cja nie bedzie w stanie narzucic¢ stylu, ktory jest
niezbedny, zebySmy osiagneli efekt, ktory powin-
nismy uzyska¢. W czasie dyskusji szanownych
pan i panéw senatoréw przewijaly sie tu dzi$
takie elementy. Jedni twierdzili, ze jest bardzo
zle, byty i troche inne glosy. Chce powiedzie¢, ze
uczestniczymy w tym procesie, bo problem
ochrony Srodowiska jest szerszy, nie mozna go
rozwigzac sitami i Srodkami jednego panstwa. To

problem ludzi zyjacych w okre$lonej kulturze.
Bywamy na wielu konferencjach miedzynarodo-
wych, ostatnio nawet ruchy niezalezne, miedzy in-
nymi Greenpeace, nazwaly Polske ,zielonym ty-
grysem Europy”. To byto dla nas bardzo istotne.
Nie twierdze, ze jesteéSmy az tak dobrzy, ale
w poréwnaniu z innymi pahstwami, szczegdlnie
Europy Srodkowo-Wschodniej, nie stoimy w tyle.
Niedawno otwarliSmy Biebrzanski Park Narodo-
wy, zaprosiliSmy na te uroczystos¢ nawet koro-
nowane gtowy z Europy, przyjechat miedzy inny-
mi ksigze Berhard. Ptynac z nami t6dka, oglada-
jac przepiekna, nie tknieta praktycznie przez
cywilizacje przyrode, méwit: prosze pana, na ma-
pach Wspolnot Europejskich Polska figuruje ja-
ko wielka czarna dziura, podobno wystarczy
przekroczy¢ granice na Odrze i po stu metrach
czlowiek pada martwy. My nie zdawali$my sobie
sprawy, ze sa jeszcze tutaj tak piekne, nie tkniete
cywilizacja tereny.

Mysle, ze za ubiegly rok uzyskalibySmy z tu-
rystyki wiecej niz 4 miliardy dolaréw, gdyby opi-
nia, ktéra sami tworzymy, byta inna, prawdziwa.
Nie liczmy na to, ze bogaty przedstawiciel Europy
Zachodniej przyjedzie do Polski, jezeli wszyscy
wokot powtarzamy, ze nic sie tutaj nie dzieje, ze
nic sie nie zrobito. Az dziwne, ze potrafiliSmy
tutaj przetrwac.

Swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie ekolo-
gii jest by¢ moze rzeczywiscie niewielka, ale nie
uogolniajmy, chyba juz to sie zmienia. Jak mo-
wita ostatnia pani senator — jezeli w Polsce aktual-
nie budujemy 1200 oczyszczalni Sciekéw, to tez
jest dla mnie jakas miara swiadomosci ekologi-
cznej spoteczenstwa. Bo samorzad moze podej-
mowac¢ budowe, na przykiad, drogi czy szereg
innych dziatan, jezeli natomiast podejmuje bu-
dowe oczyszczalni sciekéw, to znaczy, ze taka
jest jego swiadomos¢ ekologiczna. | mozemy to
oceni¢ w rézny sposob.

Chciatem powiedzie¢, ze rzad ma obowigzek
przedstawi¢ raz na trzy lata ocene ustawy
o ochronie i ksztattowaniu sSrodowiska.Taka oce-
ne przedstawiamy w tym roku Senatowi, za Kilka
dni przedstawimy w Sejmie. Dodalismy do niej
rowniez ocene funkcjonowania polityki ekologi-
cznej panstwa, na ktora ztozyt sie szereg uchwat
pomocniczych. Byta ustawa z Senatu, o ktorej
panowie senatorowie moéwili, za ktora dziekuje-
my, a ktéra nam pomogta w opracowaniu tej
polityki. Byfa tez ustawa Sejmu. Dzi$ byloby mi
trudno oceni¢, ktora uchwata zadziatata, ze na-
stapita poprawa Srodowiska naturalnego. Byto to
spontaniczne dziatanie obu izb i jestem wdziecz-
ny, ze takie dziatanie byto.

Oceniajmy natomiast cata polityke, oceniajmy
funkcjonowanie ustawy. To daje lepszy obraz
tego, co sie stato, niz ustalanie, kto bardziej sie
przyczynit, Senat czy Sejm. Bo tak te dyskusje
troche moze opacznie, odbieratem. Chce powie-



33 posiedzenie Senatu w dniu 4 listopada 1994 r.
Uchwata Senatu w sprawie polityki ekologicznej panstwa
36 wraz z debata na temat realizacji polityki ekologicznej panstwa

(minister S. Zelichowski)

dzie¢, ze dodaliSmy jeszcze program, co nalezy
zrobi¢ do 2000 r., czyli pewna strategie ukierun-
kowanag na przysztos¢, aby przede wszystkim spro-
sta¢ konwencjom, zobowigzaniom miedzynarodo-
wym, ktore Polska podpisat; aby wchodzac do
struktur europejskich, nie by¢ tam ubogim krew-
nym, ale zebySmy mogli podota¢ wszystkim wymo-
gom, ktdre w tej chwili tam obowigzuja.

Na to potrzeba — zaznaczamy - 218 bilionéw
ztotych. Jezeli dzis wydajemy na ochrone Srodo-
wiska okoto 20 bilionéw ztotych rocznie, bo taka
jest mniej wiecej skala wydatkow, to musieliby-
Smy wydawac okoto 30 bilionéw ztotych. W nie-
ditugim czasie przekazemy pod obrady Wysokiej
Izby nowelizacje ustawy o ochronie i ksztattowa-
niu Srodowiska, dotyczaca zrédet dodatkowych
Srodkéw. Panowie dzisiaj mowili o tym i nie
chciatbym do tego wraca¢, bo za kilka dni bedzie
to réwniez treSciag obrad Wysokiej Izby.

Chce natomiast stwierdzi¢, i czynie to z catym
przekonaniem, mam na to dowody, ze po raz
pierwszy od kilkudziesieciu lat w naszym kraju
udato sie zahamowac tendencje pogarszania sta-
nu Srodowiska, odwrdcic ja i uzyska¢ poprawe.
Miaty na to wptyw rézne czynniki, ale podam jako
przykiad to, o czym moéwit pan senator Fraczek
— 0 15% spadta emisja dwutlenku siarki, o 14%
tlenkéw azotu, o 23% pytéw. W 1980 r. z terenu
Polski wyemitowalismy 4,1 miliona ton dwutlen-
ku siarki, w tym roku 2,7 miliona ton. Ale mozna
powiedzie¢, ze az 2,7. Niemniej jednak jest po-
step w tym zakresie. UzyskaliSmy juz w 1993 r.
stan lepszy, niz zaktadata polityka ekonomiczna
panstwa na 2000 r. | mimo, ze nie podpisalismy
konwencji o0 30% redukcji emisji, to jednak Pol-
ska te wymogi speknita.

A teraz pare stow o tym, o czym méwili panowie
odnosnie do naszego najtrudniejszego terenu, ja-
kim jest wojewodztwo katowickie. Tam w przypad-
ku siarki udato sie uzyskac jeszcze lepsze rezulta-
ty. Emisja dwutlenku siarki spadta o0 25%, tlenkéw
azotu 0 10%, pytéw o0 21%. lloS¢€ nie oczyszczonych
Sciekéw spadia o 36%, a biologicznie oczyszczo-
nych wzrosta o 7%. To sa dane, ktore dzisiaj
mozemy udowodnic. llo$¢ sktadowanych odpadéw
zmniejszyta sie o 18%.

Oczywiscie, na to ztozyt sie caly szereg dziatan.
Nie chce powiedziec, ze sg to wytgcznie dziatania
celowe, zapoczatkowane, ale w gldwnej mierze
tak wlasnie bylo. Podam, ze w tym roku mogli-
Smy z listy 80 najwiekszych polskich trucicieli
skresli¢ 14. | skreslilismy nie dlatego, ze mieli-
Smy sentyment do takiego czy innego zaktadu,
ale mogliSmy uczynic¢ to z czystym sumieniem na
podstawie inwestycji, ktére w nich przeprowa-
dzono, na podstawie ich oddziatywania na $ro-
dowisko i, wreszcie, utrzymania sie w okreslo-
nych normach.

Przykro mi, ze 5 innych zakladéw, ktérych
dotychczas nie byto na liscie najwiekszych tru-
cicieli, na taka liste weszto. Ale rozpoczete w nich
inwestycje dajg okreslony efekt. Gdyby porow-
na¢ nastepny element, coroczne targi POLEKO
w Poznaniu —w tym roku odbeda sie 22 listopada
- to dotad do pawilonéw wystawowych zgtosito
sie 1000 firm, zgtaszaja sie nastepne, i krajowe
i zagraniczne, zeby skorzystac¢ z rynku, jaki sie
wytworzyt w Polsce. Przeciez, Wysoka Izbo, wy-
dajemy na ochrone Srodowiska ponad 20 bilio-
néw ziotych, to jest 1 miliard dolaréw. Swiado-
mos¢ tego jest moze nawet wieksza za granica-
mi Polski niz w Polsce. Wiele firm chce skorzy-
stac z tego rynku i niech zwycieza lepszy. Ma-
my ustawe o zamowieniach publicznych. Spo-
woduje ona, ze mozemy wybierac te firmy, kto-
re maja lepsze technologie — bo na zte nas nie
stac¢ — ktore produkuja i proponujg nam tansze
rozwigzania.

Pan senator mowit o energetyce, jeszcze wroce
do tego. Zachecatbym panie i panow senatoréw
do wyjazdu, na przykiad, do elektrowni ,Ryb-
nik”, ,,Opole” — mozemy je pokaza¢ w tej chwili
calej Europie. | nie ma energetyki, ktéra by nie
rozpoczeta modernizacji. Rozpoczyna sie ja nie
dlatego, ze jest to hobby czy taka jest $wiado-
mos¢ ekologiczna, ale dlatego, ze podpisalismy
w tym roku tak zwany protokét siarkowy. Zobo-
wigzaliSmy sie w nim ograniczy¢ emisje dwutlen-
ku siarki do atmosfery o 37% do 2000 r., 0 46%
do 2005 r. i 0 66% do 2010 r.

Dla nas jest istotne, ze Niemcy maja juz
w 2000 r. ograniczy¢ emisje dwutlenku siarki
0 80%. Ich potencjat jest jednak zupetnie inny.
Czesi maja to wykona¢ mniej wiecej w takim
zakresie jak Polska. Ale to jest ograniczenie glo-
balne. Natomiast jest jeszcze inny zapis, ktory
mowi, ze nowe zaklady musza, okreSlam to
W pewnym uproszczeniu, w ciggu dwoéch lat od
ratyfikacji tej konwencji utrzymac sie w normach
obowigzujgcych w EWG, natomiast stare zakia-
dy w ciggu dziesieciu lat.

Dzis wiele zaktadow ma petng Swiadomosé¢, ze
jezeli nie rozpoczna modernizacji, nie beda dzia-
ta¢ w dziedzinie ekologii, to po prostu w ktéryms$
momencie zostang zamkniete. Stad sa takie,
a nie inne dziatania. Jest tu minister finanséw,
moze sprostowac, jezeli méwie nieprawde. Z tego
co pamietam, w modernizacji energetyki 50%
kosztow stanowiag koszty zwigzane z ochrona
Srodowiska. To jest przyczyna tego, ze uzyskali-
Smy takie, a nie inne wyniki.

Na ochrone Srodowiska wydajemy, o czym
juz moéwitem, 1,2-1,3 produktu krajowego
brutto, a chcemy zaproponowa¢ 1,6 punkta;
tak, abySmy mogli spetnia¢ te wszystkie zada-
nia, ktére spetnia¢ powinnismy. Mamy propo-
zycje, jak to zrobi¢ i o tym w niedlugim czasie
bedziemy rozmawiac.
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W tym roku z naszej inicjatywy zaproponowa-
lismy OECD, czyli Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju, dokonanie przegladu eko-
logicznego Polski. Ten przeglad sie odbyt, a jego
podsumowanie nastgpi 22 listopada w Paryzu.
Tuz po nim przekazemy wszystkim paniom i pa-
nom senatorom informacje na ten temat, bo
chcemy, zeby tez odbiér Polski byt troche inny.
Dotychczas pomoc, ktora wplywala do Polski,
byla pomoca dotyczaca opracowan, ekspertyz,
czesto mniej lub bardziej potrzebnych i jezeli
specjalisci z Zachodu przyjechali do nas, to pier-
wsze wrazenie bylo takie, ze Polakow trzeba zdjgc
z drzewa i uczy€ pozycji pionowej. Natomiast, gdy
przyjrzeli sie temu, co robimy i w jakim kierunku
zmierzamy, to w ostatnim czasie zaproponowali
naszym specjalistom udziat w przegladach w Po-
rtugalii, w Bulgarii, ktore bedg miaty miejsce
w niedlugim czasie, oraz zaproponowali szkolenie
stazystow w Polsce. My$le, ze na tym tle zupetnie
inaczej wyglada nasza pozycja.

Mowigc o pomocy, chce dodag, ze uzyskalismy
dotychczas 230 milionéw dolaréw na ochrone
Srodowiska. Sa to granty, ale sa to réwniez kre-
dyty. Najwiecej daly cztery panstwa, na pier-
wszym miejscu Stany Zjednoczone, na drugim
Dania, na trzecim Niemcy, potem Szwecja. Daly
one 77% pomocy, jaka ptynie do Polski. Poma-
gaja nam Wspolnoty Europejskie, 76 milionéw
ECU otrzymali$my z Banku Swiatowego, o tym
powiem jeszcze pare zdan.

Wiele pomocy zostato natomiast skierowane
na opracowania, ekspertyzy, dokumentacje, kto-
re sg mniej lub bardziej przydatne, a czesto
w ogoéle nieprzydatne.

Poprawe Srodowiska naturalnego uzyskano
rowniez dzieki zmniejszeniu produkcji wielu
branz przemystowych, nie ukrywamy tego.
Zmniejszyto sie zuzycie przez przemyst energii,
paliw, surowcow i wody. Natomiast sg w gospo-
darce trendy wskazujace, ze zostala zahamowa-
na recesja, nastepuje wzrost gospodarczy, czyli
nie bedzie trwatej poprawy tylko z tego tytutu.
Musza nastapi¢ inne, Swiadome dzialania.

Nastgpita restrukturyzacja naszego przemy-
stu, prywatyzacja, ze stopniowym zmniejszeniem
roli przemystu ciezkiego w gospodarce na rzecz
przemystu energooszczednego, wodnooszczed-
nego, co réwniez ma wplyw na ochrone Srodowi-
ska w naszym kraju.

Na konferencji w Luksemburgu - dotyczacej
ochrony Srodowiska, w ktérej uczestniczyli mi-
nistrowie Wspolnot Europejskich i tych panstw,
ktore chca sie znalez¢ we Wspdlnocie — dziatania
Polski zostaty bardzo dobrze przyjete i bylo to dla
nas duzym wyroznieniem. Nasz system finanso-
wania ochrony Srodowiska jest zalecany do na-
Sladowania innym panstwom. Przeszkolilismy

w tym roku specjalistéw z Litwy i z Ukrainy, aby
nie popetniali btedéw, ktérych, nie ma co ukry-
wac, nam sie nie udato uniknac.

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska
sprzed czternastu lat, wielokrotnie zmieniana,
spelnita juz swoje zadanie z punktu widzenia
wzrostu Swiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa i wkadz oraz z punktu widzenia wykreowa-
nia struktur centralnego i regionalnego zarzg-
dzania zasobami Srodowiska. Potrzebna jest no-
wa ramowa ustawa o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska, ktora odpowiadataby Scisle wymo-
gom okresu zaawansowanej transformaciji.
W odniesieniu do ochrony Srodowiska oznacza
to wlasciwie okres$lenie roli samorzadow, bran-
zowych struktur samorzadowych, udziat spote-
czehstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
ochrony $rodowiska, prawo do informacji — bo
byto z tym prawem réznie — i wiele innych me-
chanizméw demokratycznych. Oznacza to takze,
ze konieczne jest uwzglednienie w ustawie ramo-
wej o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska uwa-
runkowan zewnetrznych, zwigzanych z decyzjami
~SzCzytu Ziemi” w Rio de Janerio, wynikajacych
z podpisania przez Polske konwencji, z czionko-
stwa w Radzie Europy, z planowanego naszego
cztonkostwa w OECD i Unii Europejskiej.

Dodam, ze w czasie dyskusji przewijat sie
watek stworzenia kodeksu dotyczgcego ekologii.
Wszystkie panstwa nad tym pracuja. Kilka dni
temu rozmawiatem z ministrem niemieckim,
ktory twierdzit, ze okoto 2000 r. réwniez beda
mieli zbiér takich dokumentéw. Mysle, ze nie
bedziemy gorsi. Nie jest to sprawa ani fatwa, ani
prosta, ale moze uda sie nam to zrobi¢ wczesniej.

Szczegdtowe uwarunkowania. Ktorys z panéw
senatorow powiedziat, ze tylko dyskutujemy, ja-
kie prawo trzeba wydawac¢, ze nie udato sie nam
wiele zrobi¢. Przypomne, ze roéwniez Wysoka
Izba przyjeta prawo gornicze, przekazaliSmy do
parlamentu prawo wodne, w niedtugim czasie
rozpocznie sie dyskusja. Moze jest to mniej istot-
ne, ale takze wazne, trwa dyskusja nad ustawag
towiecka, czeka takze nowelizacja ustawy
o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, o lasach,
0 nadzwyczajnych zagrozeniach Srodowiska,
o odpadach... Troszke sie ,zablokowaty” pewne
struktury, ktére podejmuja decyzje w tych spra-
wach. Ale to wszystko jest prawie przygotowane
i licze, ze kodeks ochrony Srodowiska bedzie
czescig sktadowa ustaw, o ktérych méwie.

Byta mowa, ze w Strategii dla Polski jest za
mato spraw dotyczacych ekologii. Nie podzie-
lam tego zdania. Zgadzam sie, ze Strategia dla
Polski jest dokumentem bardzo ramowym, ale
jej czescia jest nowelizacja ustawy o ochronie
i ksztattowaniu $Srodowiska, ustawa o odpa-
dach... Przypomne, ze Strategia dla Polski za-
ktada trzy priorytety, jednym z nich jest wzrost
gospodarczy, uwzgledniajacy uwarunkowania
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ekologiczne. GdybySmy patrzyli na to zagadnie-
nie wyrywkowo, nie uwzgledniajac kosztéw zwia-
zanych z ekologig, to mozna by uzyskac¢ szybszy
wzrost. Ale skoro bierzemy te koszty pod uwage
i mimo wszystko zaktadany wzrost gospodarczy,
to znaczy, ze w Strategii dla Polski uwzgledniamy
problemy ekologii. Drugi priorytet to stabilizacja
warunkéw dziatania; trzeci, poprawa warunkéw
zycia. Pod tym trzecim priorytetem, poprawa
warunkoéw zycia, rozumiemy wtasnie zycie w Sro-
dowisku w miare nie zmienionym. Problem pole-
ga na tym, ze musimy opracowa strategie
w ochronie Srodowiska na 15-20 lat, bo taka jest
specyfika tego, o czym moéwimy. Strategia dla
Polski odnosi sie do nieco krétszego czasu, dla-
tego nie wszystko zostato tak rozwigzane, jak
bysmy chcieli.

Pozwole sobie jeszcze na kilka uwag, ktore
nasunety mi sie w trakcie dyskusji. Byta poru-
szana sprawa czystej produkcji. Przyszty rok
1995 okresliliSmy wspolnie z ministrem przemy-
stu ,rokiem czystej produkcji”. Kilka dni temu
odbyto sie w Warszawie seminarium, o zasiegu
szerszym niz europejski, na temat czystej produ-
kcji. Aktualnie ponad 200 polskich zakitadéw
rozpoczeto takg produkcje, a w 800 mamy spe-
cjalistéw z tego zakresu. Jest to jeszcze dalekie
od tego, czego bysmy oczekiwali, ale pewien krok
w tym Kkierunku zostat zrobiony i bedziemy
wspoélnie z ministrem przemystu pilotowali in-
tensywny rozwoj ruchu czystej produkcji.

Byla tez poruszona sprawa komisji do spraw
ekorozwoju. Padt wniosek, zeby na jej czele stat
ktorys z wicepremierdw. 29 pazdziernika premier
podpisat decyzje o powotaniu Komisji do Spraw
Trwalego Rozwoju, na czele ktorej stoi minister
ochrony $rodowiska. Zapadta taka decyzja.

Przedstawie Wysokiej Izbie, jakie rozwiazanie
przyjeto w innych panstwach. | tak Australia
poinformowata Komisje Trwalego Rozwoju przy
ONZ, ze jej cata Rada Ministrow stanowi komisje
trwatego rozwoju i ze nie bedg powotywac odreb-
nej komisji, poniewaz cala Rada Ministréw nie
robi nic innego, tylko dziata w kierunku trwatego
rozwoju. W Stanach Zjednoczonych komisje
trwalego rozwoju stanowi Agencja Ochrony Sro-
dowiska. Niemcy powotali instytucje podobng do
polskiej, zespdt miedzyresortowy z ministrem
ochrony $rodowiska na czele. My idziemy za tym
przyktadem. Dodam tylko, ze z naszej inicjatywy
przedstawiciel Polski, pan profesor Nowicki, zo-
stat wiceprzewodniczacym Komisji Trwatego
Rozwoju przy ONZ. Uwazam to za duzy nasz
sukces i pozytywna ocene naszych dziatan
w dziedzinie ochrony Srodowiska.

Kolejna sprawa jest rozsypywanie sie zabyt-
kéw kultury narodowej. Jest to fakt. Pan senator
wspominat o Krakowie. Mamy nadzieje, ze zain-

stalowane urzadzenie do odsiarczania spalin
w elektrowni w Skawinie, ktore lada dzien zosta-
nie uruchomione, spowoduje zmniegjszenie ilosci
dwutlenku siarki nad Krakowem o 8 000 ton.
Takie sa przewidywania. Inwestycja ta ulegta
pewnemu opéznieniu, ale wkroétce przyjezdzaja
Amerykanie, od ktérych kupiliSmy technologie
i w przysztym tygodniu bedziemy prowadzili roz-
mowy na ten temat. Mam nadzieje, ze wkrotce
wszystko ruszy i czesciowo rozwigzemy ten prob-
lem. To tyle, jesli idzie o Krakow.

Polityka energetyczna pahnstwa. Mowit pan se-
nator wiele o energetyce, o tym, ze niewiele sie
w tej dziedzinie dzieje, ze ta energetyka jest taka,
a nie inna. Od siebie dodam, ze na przykiad
w Anglii wiekszos¢ spalanego przez elektrownie
wegla to wegiel wzbogacony. W Polsce mamy to
szczescie, ze siarka w naszym weglu ma chara-
kter nie organiczny, ale mineralny i daje sie ja
w sposéb stosunkowo nieskomplikowany usu-
nat. Posiadamy tez odpowiednia technologie.
W tej chwili cztery kopalnie wzbogacajg wegiel,
nastepne beda go wzbogacaty wkrotce. Sytuacja
wyglada w ten sposéb, ze wiele zakladéw chce
budowac¢ tylko instalacje mokrego odsiarczania,
ktéra jest wspaniala, tylko trzydziestokrotnie
drozsza od instalacji do odsiarczania suchego.
Srodki, ktére mamy, musimy podzieli¢ sprawied-
liwie, zeby efekt byt jak najlepszy. Musimy obli-
czy¢, czy spalajac wegiel wzbogacony i stosujgc
instalacje suchego lub potsuchego odsiarczania,
zmiescimy sie w normach obowiazujacych
w EWG, czy nie. W wielu przypadkach decyzje
zostaly juz podjete i musimy to uszanowac, bo
straty z ich anulowania mogltyby by¢ bardzo
duze. Zmierzamy natomiast ku temu, aby energe-
tyka spalata wegiel wzbogacony. Zeby byly instala-
cje na wszystkich kottach z wyjatkiem tych, ktore
maja 3040 lat... Bo sa takie kotly, w ktérych nie
optaca sie w tej chwili wprowadzac¢ jakichkolwiek
instalacji do odsiarczania spalin, takie powinny
by¢ wytaczone z eksploatacji.

Wczoraj byt dosy¢ ciekawy dzieh dla energety-
ki polskiej. Podpisane zostato porozumienie
o sfinansowaniu modernizacji elektrowni Tu-
row. Schodzimy tam z 2000 megawat do 1200
megawat. Mysle, ze z trzech panstw: Polski, Nie-
miec i Czech, poszliSmy najdalej. W tej chwili
widzimy, w ktérym momencie, gdzie w tak zwa-
nym czarnym trojkacie znajduje sie nasza ener-
getyka. W tej chwili wojewodowie uwazaja, ze nie
jest to juz ,czarny tréjkat”, ale ,szary trojkat”.
Mamy nadzieje, ze w wyniku réznych dziatan
miedzynarodowych stanie sie on niedtugo czyms
w rodzaju ,zielonego tréjkata”.

PowotaliSmy agencje poszanowania energii,
ktéra dopiero rozwija swoja dziatalnos¢. Gdyby-
Smy wszystkie zaréwki, ktdre tu tez tak pieknie
Swieca, wymienili na zaréwki energooszczedne
to, jak wyliczono, mozna by zaoszczedzi¢ 660
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megawatéw w skali kraju; o tyle mniejsze bytoby
na przyktad spalenie wegla.

Panstwo senatorowie mowili bardzo duzo
0 oszczednosci wody. Polska w tej chwili ma na
jednego mieszkahca zasoby poréwnywalne
z Egiptem. Ale zwrécmy uwage, ze wodociagi
podaja 2500 hektolitrow wody rocznie, na cele
bytowe idzie 1500, na cele przemystu 300, a az
600 hektolitréw ginie wskutek nieszczelnych po-
taczen i nie wida¢, by kto$ interesowat sie ich
naprawa. Gdyby kazda rodzina, w ramach $rod-
koéw, ktére sa przeznaczone na remonty, zafun-
dowatla sobie wodomierz, ludzie odpowiadajacy
za podaz wody w naturalny sposéb zmuszeni
byliby do podjecia odpowiednich krokéw. Dzisiaj
woda sie leje. Prébujemy poprzez Agencje Posza-
nowania Energii podejmowac pewne dziatania.
Liczymy, ze pod koniec roku — moze nie pod
koniec, bo zostaly jeszcze niecate dwa miesigce —
powiedzmy, do kohca pierwszego kwartatu agen-
cja bedzie mogta dysponowac srodkami w grani-
cach 1 biliona ziotych. Bedzie mozna za nie
rozpoczac¢ jaka$ sensowna dziatalnos¢. Obecnie
skupiono sie na zorganizowaniu wszystkiego.
Dodam jeszcze, ze w tym roku uzyskaliSmy, na
dziewiecdziesiat kilka procent, z funduszu glo-
balnego GEP 25 milionéw dolaréw na przesta-
wienie 46 kottowni z opalania weglem na gaz.
Chodzi o to, zeby ograniczy¢ niska emisje.

Rozmawiatem z panem premierem Kotodko.
Wierze, ze w niedtugim czasie wzbogacony we-
giel, ktéry moze by¢ spalany w paleniskach do-
mowych, bedzie dostarczany szczegodlnie na te-
ren ,zielonych ptuc Polski”. Z monitoringu $ro-
dowiska wynika, ze zimag wskutek niskiej emisji
skazenie w Biatostockiem jest takie, jak na Sla-
sku. Trzeba prébowac rozwiazywac ten problem
rowniez w taki sposéb. | tu nasze dziatania sa
bardzo zaawansowane. Moéwiliscie panstwo, ze
minister ochrony srodowiska nie ma wplywu na
to, jakie ceny zostang ustalone. Chce przypo-
mnie¢, ze w tej chwili minister jest cztonkiem
KERM i nalezy do niego jeden z gtoséw, sita
argumentu przewaza, nie argument sity. Mamy
wplyw na to, co sie dzieje. Benzyna bezotowiowa
jest obecnie tansza chyba o 500 ztotych od ben-
zyny otowiowej. Mamy zapewnienie pana wice-
premiera — nie mozna byto tego od razu zrobi¢ -
ze przy kazdej regulacji cen ta réznica bedzie sie
zwigkszata. Chodzi o to, zebySmy spalali te pali-
wa, ktére sa bardziej ekologiczne.

(Senator Adam Wos: O potowe tansza.)

(Senator Piotr Andrzejewski: Za mato.)

Za mato? Tak duze zréznicowanie tych cen,
byloby ideatem, ale to nie jest takie proste.

Ja tez nie podzielam zdania, ze brakuje w rzg-
dzie koordynacji polityki ekologicznej panstwa,
zwrocit na to uwage pan marszalek. Dzisiejsze

przybycie do parlamentu ministra transportu,
ministra przemystu, ministra finanséw - prze-
praszam, ze wszystkich ministréw nie wymienie,
bo za dtugo by to trwato — Swiadczy o zaintereso-
waniu w catym rzadzie problemami ekologii. Wi-
dac wiec, ze jednak ta koordynacja istnieje. Gdy-
by jej nie bylo, to musiatbym w tej chwili ztozy¢
dymisje.

Byly pytania dotyczace odpaddéw. Jest to prob-
lem, ktéry wymaga rozwigzania rzeczywiscie
w skali kraju. Produkujemy rocznie 8 milionéw
ton niebezpiecznych odpadéw. Musimy wréci¢
do tego zagadnienia. Jest wiele koncepcji doty-
czacych tego problemu. Komisja ocen oddziaty-
wania na Srodowisko zajmuje sie zgtoszonymi
koncepcjami. W niedtugim czasie rozpoczniemy
szeroka dyskusje, podejmowanie decyzji, ponie-
waz obecnie wszystkie samorzady uwazajg te
sprawe za wazng — pod warunkiem, ze nie bedzie
to bezposrednio ich problem. Nasze spoteczen-
stwo jest uswiadomione, ale trzeba mu przybli-
zy¢ problem tych zagrozen. Pokazat, jakie sa
plusy, jakie minusy. Mysle, ze decyzje, ktore
zostang podjete, beda wiasciwe.

Catkowicie popieram wniosek, ktory tu zostat
zgtoszony, chodzi o debate nad kodyfikacjg pra-
wa na plaszczyznie krajowej. Pracujemy nad
tym, jak zharmonizowa¢ prawo ze strukturami
europejskimi. W kohcowej fazie znajduje sie za-
inicjowane przez resort ttumaczenie wszystkich
przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska,
obowigzujgcych w Unii Europejskiej. To nam da
wieksza szanse poruszania sie w tym prawie,
ktére w strukturach europejskich jest bardzo
szczego6towe.

Jeden z panow senatoréw mowit, ze w Zwie-
rzyhcu nalezatoby ksztalci¢ technikow lesnych
z ukierunkowaniem na ochrone $rodowiska. Do-
dam, ze uzyskaliSmy w tej chwili spora pomoc,
okoto 12 milionéw dolaréw, na stworzenie syste-
mu ochrony czesci naszych laséw zagospodaro-
wanych sposobem tradycyjnym. Dotyczy to 7 re-
jonéw w skali kraju, a w sumie 5% powierzchni
Polski. W niedtugim czasie poddamy to réwniez
pod obrady Komisji Ochrony Srodowiska i sej-
mowej, i senackiej. Liczymy na zrozumienie dla
tej sprawy. Chodzi o to, ze mamy jeszcze w kraju
wiele cennnych fragmentéw ojczystej przyrody,
trzeba je przekaza¢ przysztym pokoleniom. Nie
zawsze bierna ochrona przyrody stosowana
w parkach narodowych spetnia cele, do ktérych
zostata powotana. Zwykle bywa tak, ze wypada
sosna, wypada dab, wchodza rosliny takie jak
grab, lipa, leszczyna. | obawiamy sie, ze za 100
lat resztki debow wypadna i przekazemy cos, co
bedzie dalekie od tego, czym Puszcza Biatowie-
ska byta w przesztosci.

Chcemy, aby najpiekniejsze obszary Polski —
mowie z duzym uproszczeniem — byty przekazane
przysztym pokoleniom w takim stanie, o jakim



33 posiedzenie Senatu w dniu 4 listopada 1994 r.
Uchwata Senatu w sprawie polityki ekologicznej panstwa
40 wraz z debata na temat realizacji polityki ekologicznej panstwa

(minister S. Zelichowski)

czytamy w literaturze i innych przekazach. Ma-
my wystarczajacg wiedze, aby iS¢ w tym Kierun-
ku. Zamierzamy szkoli¢ leSnikéw, bedzie wyma-
gato to olbrzymiej pracy. Chodzi o to, by troche
inaczej patrzyli na przyrode, chociaz to, ze mamy
jeszcze piekne tereny, ktére mozemy chronic,
jest na pewno efektem ich pracy. | za to wszy-
stkim le$nikom naleza sie stowa uznania.

Wiele spraw, ktore byty tu poruszane, dotyczy-
to gospodarki wodnej. Mam nadzieje, ze rozwigze
je prawo wodne, ktére w niedtugim czasie stanie
sie trescig obrad Wysokiej Izby. Proponujemy
troche inne od dotychczasowych rozwiazania.
Mysle, ze wyjda one naprzeciw trendom ogol-
noeuropejskim. | bardzo mocno wierzymy, ze
woda nie stanie sie elementem ograniczajacym
rozwoj naszego kraju. Obecnie wystepuje u nas
proces stepowienia, bo zasoby wodne sg takie,
jakie sg. Od 80 lat zmniejsza sie ilos¢ opadow.
Odptyw jest coraz wiekszy. W ktérym$ momen-
cie zagrozi nam brak wody pitnej. Sytuacje
dodatkowo komplikuje fakt, ze w naszych go-
rach, zajmujacych okoto 10% powierzchni,
znajduje sie 90% zasobdéw wodnych kraju.
A wypalanie laséw w gérach powoduje olbrzy-
mie problemy zwiazane z gospodarka wodna.
Takze w tym zakresie jest przygotowany pro-
gram dotyczacy ratowania gospodarki wodnej.
Chcemy wprowadzi¢ to, o0 czym panowie sena-
torowie mowili — w pierwszej kolejnosci chcemy
zalesiac te tereny, gdzie sg zbiorniki wody pod-
ziemnej. Tam, gdzie sg miasta, to jest niemo-
zliwe. Niestety nie sta¢ nas, aby jednorazowo
zalesi¢ 70 000 czy 700 000 hektarow, tak jak
jest to w planach dotyczacych zwiekszenia le-
sistosci kraju. W pierwszej kolejnosci sa jed-
nak te tereny, ktére chronia zbiorniki podwod-
ne, bo Polska jest bardzo uboga w wode.

Pytanie, chyba pana senatora Szwondera, do-
tyczyto wojsk Federacji Rosyjskiej. Dodam tylko,
ze 56 bilion6w ziotych bedzie kosztowato przy-
wrocenie wzglednej réwnowagi po wojskach Fe-
deracji Rosyjskiej. Pilnie potrzeba 2 biliony zio-
tych na zabezpieczenie uje¢ wodnych. W tym
roku przekazaliSmy na te cele z narodowego
funduszu 90 miliardéw zlotych.

Mamy informacje, iz NATO bardzo mocno za-
stanawia sie, czy nie pomoc Polsce w tym zakre-
sie. Wiadomo bowiem, jakie problemy zastali-
Smy. Kilka dni temu goscitem ministra ochrony
Srodowiska Stanéw Zjednoczonych, ktory po-
twierdzat, ze naforum NATO juz dwukrotnie byla
prowadzona taka dyskusja. By¢ moze, jakimis
sposobami uda sie te Srodki troche zwiekszyc.
Obecnie 56 bilionéw ziotych jest kwota olbrzy-
mig, na ktéra nas nie stac.

Pan senator Kochanowski méwit, ze zbyt maty
jest wptyw wojewoddéw na funkcjonowanie fun-

duszy wojewddzkich i gminnych. Chcemy prze-
prowadzi¢ doktadna analize po roku ich dziatal-
nosci. Przekazemy ja réwniez Wysokiej lzbie.
Jezeli chodzi o fundusze wojewddzkie, to w kraju
mamy pie¢ gmin, ktére maja bardzo wysokie
fundusze i nie wiedza juz, na co wydac pieniadze.
Ttumaczono mi nawet ostatnio, ze zalewajg dro-
ge asfaltem z gminnego funduszu, co jest wyjat-
kowo proekologicznym dziataniem, dlatego ze po
wyboistej drodze samochéd jedzie i wiecej smrodzi,
a po takiej to tylko ,bzyk” i mniej smrodzi. Temu
zagadnieniu warto sie przyjrze¢ i w niedlugim
czasie przedstawimy taka analize.

Kazdy wojewoda, ktory jest przedstawicielem
rzadu w terenie, ma realizowac polityke ekologi-
czna panstwa. Tych koncepcji polityki nie moze
by¢ 49, 50 czy iles tam, ma by¢ jedna polityka,
o réznych akcentach roztozonych na wojewdédz-
twa. Te strategie realizacji polityki do 2000 r.
opracowaliSmy réwniez po szczeg6towej analizie
whnioskéw naplywajacych z poszczegdélnych wo-
jewodztw, niezaleznie od naszych zobowigzan
miedzynarodowych. | sadze, ze kazdy wojewoda
ma wplyw na to, jak funkcjonuje rada wojewo-
dzkiego funduszu. Bardzo czesto bywa jednak,
ze wojewoda powotuje rade, a za kilka dni dzwoni
i mowi: ,Panie Ministrze, rada nie spehia tego,
co ja bym chciat, zeby speiniata”. Tej klasy poli-
tyk musi tak dziata¢, zeby realizowa¢ jedna po-
lityke, nie moze dopusci¢, zeby byto wiele réz-
nych koncepcji. Narodowy fundusz realizuje po-
lityke ministra ochrony $rodowiska i wierze, ze
tak zawsze bedzie. To samo powinno dotyczy¢
realizacji dziatan, ktdre sa czescig sktadowa po-
lityki panstwa.

Likwidacja dzikich wysypisk i wylewisk to bar-
dzo ztozony problem. Obserwowatem teraz
sprzatanie Swiata i pocieszajace jest to, ze mio-
dziez tak mocno sie w nie zaangazowata, w prze-
ciwienstwie do starszego pokolenia. Budzi to
pewien optymizm. Stosujemy juz rézne, nawet
niekonwencjonalne metody. Dodam jeszcze, ze
w tym roku w marcu kosciot katolicki opracowat
~Ekologiczny rachunek sumienia”, ktéry wydany
zostat w naktadzie 2,5 miliona egzemplarzy. Sa
tam wymienione grzechy gtéwne, zwigzane ze
skazeniem Ssrodowiska. Uwazam, ze to jest bar-
dzo dobre. PoparliSmy to réwniez dlatego, ze
probujemy zmienia¢ Swiadomos¢ réznymi meto-
dami, wzbudzac¢ refleksje. Niekiedy problemy
wynikaja przeciez z totalnej nieSwiadomosci,
warto o tym mowic.

Sprawa optat. Nie chciatlbym juz jej rozwijac,
bo w niedtugim czasie przediozymy ja Wysokiej
Izbie pod obrady, ale zgadzamy sie z tym, co
moéwit pan senator. Chcemy zaproponowac¢ — mo-
wie w duzym uproszczeniu o nowelizacji ustawy
o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska - taki
system, zeby kazdy madgt sam okresli¢ wysokosé
optaty ekologicznej, a nasze stuzby beda tylko
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sprawdzaty, jak to jest realizowane. Jezeli nie
bedzie wptaty, bedziemy to traktowali jako nie
Sciagniete naleznosci podatkowe z wszelkimi
konsekwencjami. Dzisiaj wnosi optaty ekologicz-
ne tylko 13 000 podmiotéw gospodarczych, re-
szta gospodarki, zwlaszcza sprywatyzowanej, nie
ptaci. Chcemy obja¢ optata wszystkich, co da
szanse nate 210-218 bilionéw ztotych, o ktérych
moéwimy. Sytuacja jest dzi$ co najmniej nieréw-
na. Czes¢ podmiotow placi, czeS€ nie placi.

Ktorys z panéw senatorow mowit, zeby optaty
ekologiczne roztozy¢ na raty. Rzeczywiscie, chce-
my, aby zalegte optaty wraz z odsetkami, ktore
narosty nie z winy zakladu pracy, roztozy¢ na
raty, ale tylko pod warunkiem, ze raty biezgce
beda ptacone systematycznie. Jezeli raty biezgce
nie beda ptacone, to wszystko jest nieaktualne.
Chcemy by¢ bardziej elastyczni, ale jednocze$nie
nie mozna pozwala¢, zeby zakilad nie zaptacit
i moéwit, ze nic sie takiego nie dzieje. Jezeli nie
zaptacit, to oszukat skarb panstwa, poniewaz
w kosztach dziatalnosci wpisat te optaty, sprze-
dat produkt, podajgc, ze takie koszty poniost,
a faktycznie tak nie bylo. | to zmienia w ogdle
charakter sprawy.

Pan senator Ceberek moéwit o spustoszeniu
laséw. Rzeczywiscie, Najwyzsza Izba Kontroli po-
daje, ze okoto 15 000 hektaréw laséw zostato
totalnie zniszczonych, a 45 000 hektaréw las6w
prywatnych zostalo zdewastowanych w takim
stopniu, ze w zasadzie powinno sie je wyciac
i odnowi¢, bo i tak jest za mato drzew. Wynika to
z faktu, ze wprowadziliSmy ustawe, zapominajgc
wprowadzi¢ przepisy karne. W tym czasie akurat
nie bylem postem, ale nie chce przez to powie-
dzie¢, ze mam czyste sumienie, bo nikt nie moze
mie¢ czystego sumienia. To przeszio i przez Se-
nat, i przez Sejm - czasami warto sie uderzy¢ we
wilasne piersi.

Tym bardziej ciesze sie, ze pomysty, powstale
i w Sejmie, i w Senacie, dotyczgce prawa towieckie-
go, nie ujrzaly Swiatta dziennego, bo dzisiaj mieliby-
Smy podobng sytuacje. Jezeli zwierzyna bytaby
wihasnoscia wiasciciela gruntéw, wiadomo, jak to by
sie skonczylto. Nie trzeba tu wielkiej filozofii.

Przeszta przez pierwsze czytanie w parlamen-
cie nowelizacja kodeksu wykroczen. Mysle, ze
w niedtugim czasie stanie sie ona prawem. Spro-
bujemy zatrzymac proces, ktéry toczy sie w tak
zastraszajagcym tempie. To sie wigzato z faktem,
ze na zachodzie Europy byt olbrzymi popyt na
kotki do przywigzywania winogron i jeszcze trzy
lata temu za zerdke o dtugosci 2,5 metra brali-
Smy 1 dolara i 10 centéw. Przy olbrzymiej podazy
drewna z laséw chtopskich, cena spadia do
40 centéw. Mozna policzy¢, jakie straty poniesli-
Smy w gospodarce, nie moéwigc juz o stratach
przyrodniczych, wskutek wprowadzenia takiego

a nie innego prawa. Czasami, szczego6lnie w spra-
wach ochrony $rodowiska, pietnascie razy warto
sie zastanowi¢, kiedy sie co$ wprowadza, zanim
sie to zrobi, bo efekty moga by¢ bardzo trudne
do przewidzenia.

Pan senator Grabo$ mowit o spalinach. Chce
podac, ze wprowadzamy obowigzek pierwszej re-
jestracji pojazdéw z katalizatorami od 1 lipca
1995 r. Chcemy w niedtugim czasie, moze od
1 stycznia, zakupi¢ dla policji i strazy granicznej
takie analizatory spalin, zeby zapanowa¢ nad
calym ruchem pojazdéw, ktéry odbywa sie przez
Polske na wschod, zeby mozna bylto zatrzymac
na granicy kupione stare samochody i albo wia-
dowac w trakcje kolejowa, przewiez¢ i na miejscu
niech sobie odbiora, albo wyremontowa¢ w Niem-
czech, jezeli kupione sag w Niemczech, a potem
dopiero wjechac z taka iloscig wydalanych spa-
lin, ktéra jest do przyjecia na terytorium Polski.
W tym kierunku idziemy. W tym roku przekaza-
lismy okreslone srodki na modernizacje naszych
dwadch najwiekszych rafinerii, w Gdansku i Ploc-
ku. Produkujemy juz paliwo z taka iloscia siarki,
jaka obowigzuje w Europie. Mysle, ze w tej chwili
bardzo mocno zwarly sie réwniez rafinerie z po-
tudnia Polski. Jest dosy¢ dobre nastawienie na
skupowanie zuzytych olejéw. W Jedliczach pro-
wadzona jest modernizacja rafinerii, chcemy za-
jac sie réwniez zuzytymi oponami.

Minister transportu twierdzi, ze w niedtugim
czasie wyprodukuje silnik dieslowski, ktéry be-
dzie miat inny sposéb spalania. Nie bedzie tego,
czego dosSwiadczamy dzi$ podczas jazdy w na-
szych miejskich czerwonych autobusach, ze
czujemy sie jak w komorze gazowej. Wierze panu
ministrowi transportu, ze to stanie sie faktem
i w niedtugim czasie taki silnik, wspolnie z mi-
nistrem przemystu, wyprodukujemy.

Pan senator Chetkowski moéwit o problemach
Slaska. Juz nie chciatbym do tego wracaé. Do-
dam, ze rozumiejgc je, dorzucitem dodatkowy
bilion dla tego rejonu, i dzi$ jest tak, ze to ja Slask
prosze, zeby dali szanse, ztozyli wnioski. Nieste-
ty, nie zawsze te wnioski wptywajg, ale srodki dla
Slaska mamy. To wynika z réznych wzgledéw.
Czes¢ zaktadow jest w tak trudnej sytuacji go-
spodarczej, ze nie ma gwarancji kredytowych.
Czes¢ wzieta kredyty, czeS¢ w inny sposéb pod-
chodzi do tego zagadnienia. Tak czy inaczej $rod-
ki dla Slagska mamy. Na same lasy tego regionu
przekazalismy 350 miliardéw ziotych, réwniez
na to, co sie spalito w pozarze w Kuzni Racibor-
skiej czy innych miejscowosciach. Mysle, ze
w niedtugim czasie uda nam sie odnowic te tere-
ny, z tym ze nastgpito tam zabagnienie terenu
i potworne zachwaszczenie. Bardzo fatwo przy-
rode zniszczy¢, ale jej odnowienie to nietatwy
proces, ktory trwa bardzo dtugo.

Dodam, ze Slask jest jednym z wiekszych
dtuznikoéw, jezeli chodzi o narodowy fundusz. To
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moéwie juz tak dla zasady, poniewaz przekazuje-
my okreslone $rodki, ale ze Slaska dosy¢ trudno
jest je potem wydoby¢. Mysle, ze tymi metodami,
o ktorych moéwitem, a ktdre zaproponujemy Wy-
sokiej Izbie przy nowelizacji ustawy o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska, zmusimy wszy-
stkich do ptacenia. Nie bedzie rownych i rowniej-
szych, wszyscy beda placili optaty ekologiczne,
bo taki jest wymog czasow.

Mowiono o faczeniu planéw ochrony przyrody
z planowaniem przestrzennym. Podzielam ten
poglad. Sam moéwitem o owych 5%. Chcemy
wpisa¢ w strategie planowania przestrzennego
tereny ochronne, ktére juz sa. W tym roku otrzy-
malismy Srodki na utworzenie jednego parku
narodowego, facznie z etatami. Bedzie to prawdo-
podobnie Park Magurski. Za kilka dni podejmie-
my decyzje, poniewaz sg co najmniej cztery ob-
szary, na ktérych w niedlugim czasie moga zo-
sta¢ utworzone parki. Rozwazamy tereny Mazur,
Borow Tucholskich, Magury, ale najbardziej za-
awansowane sa prace dotyczace Parku Magur-
skiego, bo tam w tej chwili nie ma ztego nastawie-
nia spotecznego. Mysle, ze to on wiasnie powsta-
nie. Rzeczywiscie, trzeba to jednak wkomponowac
w planowanie przestrzenne, w cate planowanie
dotyczace ochrony Srodowiska. Doceniam to za-
gadnienie. Chce powiedzie¢, ze w moim przeko-
naniu jeden z lepszych planistéw, zajmujacy sie
rowniez ekologig, zostat szefem komisji oceniajg-
cej oddziatywanie na srodowisko. Mam na mysli
profesora Kotodziejskiego. Wierze, ze pan profe-
sor, analizujac rurociagi, gazociggi i autostrady,
bedzie trzymat reke na pulsie i nie dopusci do
sytuacji, jaka jest na przykiad w Kanadzie, gdzie
parki narodowe zostaty poprzecinane na pét au-
tostradami i teraz nie wiadomo, jak z tego wy-
brna¢. Btedoéw, ktére popetnili inni, nie powinni-
Smy popetnia¢ my.

Pani senator Janowska mowita o Francuzach.
Nie chce wraca¢ do tego zagadnienia. My, Polacy,
mamy juz taka nature stowianska, ze jesli tylko
przyjechat kto$ eleganckim samochodem, to poka-
zaliSmy mu wszystkie nasze bledy. A on pdzniej
bedzie uderzat w nasze stabe punkty. Mielismy juz
takie decyzje odnosnie do oczyszczalni Sciekéw
w Swinoujsciu. Dwéch premieréw podjeto decyzje
0 zbudowaniu wspolnej oczyszczalni. Jezeli to jest
inicjatywa oddolna, to bardzo tatwo jg zorganizo-
wac. Jezeli inicjatywa jest odgorna, bedzie to po-
twornie trudne. Mielismy kilka miesiecy temu
przyktad, wladze Swinouijscia powiedziaty: jak so-
bie ministry chca, niech sobie buduja, amy, prosze
bardzo, 12 miliardéw ztotych za hektar gruntu pod
oczyszczalnie wyliczono, to jezeli minister chce,
niech tyle zaptaci i my przekazemy. A jezeli nie, to
nie. Dopiero jak usitowalismy te $rodki przekazac
na Gubin-Guben, to sie zarzad miasta szybko

zebrat. Dostali $rodki, podpisali umowy i buduja
wspolng oczyszczalnie sciekdéw z Niemcami. Cze-
sto sprawy przybieraja taki wtasnie obrot.

Musimy dzi$ skoordynowa¢ nasza polityke za-
graniczna. MieliSmy takie przypadki do niedawna,
ze Naczelna Organizacja Techniczna z Wroctawia
prowadzita polityke zagraniczng Polski, poniewaz
podpisywata jakie$ uzgodnienia, nie majac do tego
zadnych uprawnien. Na szczescie wykryliSmy to
i zlikwidowali$my. Powotany zostat przeto taki ze-
spo&t miedzyresortowy, ktéry ma koordynowac na-
szg polityke przygraniczna. Nigdzie nie jest mozli-
we inwestowanie w tak bezposredni sposob, jak sie
to robi u nas. Mam nawet na pisSmie wniosek jednej
zgmin, nie chce moéwic ktorej, z prosba o wyrazenie
zgody na przejscie Bundeswhery na polska strone,
zeby zbudowata most. Czyli sg i takie pomysty.
Musi to zosta¢ skoordynowane, nie moze byc¢ tak,
jak sie dzieje.

Bedziemy starali sie przyjrze¢ sprawie dziatan
Francuzow. Tak to jest. W gospodarce nie ma
sentymentéw, kazdy stawia jak najwyzsze wa-
runki, a problem polega na tym, zeby strona
polska nie byla tg ,,przepadia”. Wszystkie decyzje
w tej sprawie zostaly podjete przez samorzady
w todzi, a jezeli tak, to trzeba je bedzie z tego
rozliczy€. Minister ochrony srodowiska, zasobéw
naturalnych i leSnictwa nie posiada wszystkich
danych, ale wystaliSmy juz komisje, ktéra przyj-
rzata sie temu na miejscu. RozmawialiSmy tez
z panami z Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju i uznaliSmy wspdlnie, ze musimy by¢
bardziej elastyczni. Mysle, ze w niedtugim czasie
sprawa ta zostanie rozwigzana, bo oczyszczalnia
jest bardzo istotna dla Neru i dla wielu innych
spraw. Bez tego trudno rozpoczynac inne dziata-
nia. Jezeli natomiast chodzi o Ner, to w tej spra-
wie spotykamy sie systematycznie. Pan minister
Btaszczyk tez nad tym pracuje. Nie wiem, jakie sg
efekty, ale co kilka dni spotyka sie z samorzadami.
Sprébujemy rozwigza¢ réwniez ten problem.

Przepraszam, moze co$ pominagtem, ale byto
tyle spraw, Panie Marszatku.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Ministrze. Prosze chwile zostac.
Pani Janowska, potem pan senator. Pomozcie
mi, zebym nie pomylit kolejnosci.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Ministrze, nie wiem, czy dobrze sie zro-
zumieliSmy. W konficu nie wiem, czy pan jest za
Francuzami, czy nie. (Wesolos¢ na sali). Przepra-
szam, jest tu lobby parlamentarne senatorow
i postow Ziemi Koninskiej, Sieradzkiej, Piotrko-
wskiej i toédzkiej, walczace z nieuczciwoscia
w naszym kraju. Je$li chodzi o grupowa oczysz-
czalnie Sciekow, to staratam sie panu ministrowi
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skrotowo przedstawi¢, na czym ta sprawa pole-
ga. Jeszcze nie powiedziatam jednej, najwazniej-
szej rzeczy. We Francji nigdy nie zostalibySmy
do czego$ takiego dopuszczeni, poniewaz istnie-
je tam prawo zabraniajgce oddawania wody
w czyjekolwiek rece. Jest to sprawa wytacznie
Francji, Francuzéw i gminy francuskiej. A tu
Francuzi elegancko wyjechali za granice. Nie
moéwigc o tym, ze 50% ich gospodarki nie jest
wiasciwie prowadzone. Niemniej jednak ru-
szyli z ekspansja, co sie im w poszczegdlnych
miastach udaje. Juz trzy lata - ja osobiscie
walcze co najmniej dwa — mocno sie temu
przeciwstawiamy.

Pan byt taskaw powiedzieC, ze trzeba by tu
rozwazy¢ interesy banku europejskiego. On jest
nam niepotrzebny, z ekspertyzy wyraznie wyni-
ka, ze tak duzy kredyt jest w ogdle niepotrzebny.
Nas stac¢ nato, pienigdze od panstwa sa, narodowy
fundusz egzystuje wspaniale — mamy dowody, ze
w 1993 r. w stosunku do 1992 r. dochody wzrosty
0 55% — mamy pieniadze z wojewddzkiego fundu-
szu, mamy wreszcie wspaniafg firme w todzi -
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji, ktory daje pie-
nigdze. Nam potrzeba tylko 15% kredytu, nie moé-
wigc o tym, ze w ogéle niepotrzebna jest nam
technologia francuska, ktora, co udowadniatam,
nie ma nic wspolnego z nowoczesnoscia.

Wicermarszatek Stefan Jurczak:

Pani Senator, prosze zadawac¢ panu ministro-
wi pytanie, bo pani rozpoczeta debate...

(Senator Zdzistawa Janowska: Przepraszam
bardzo, ale po prostu nie zrozumiatam, czy pan
bedzie z nami.)

(Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Leénictwa Stanistaw Zelichowski: Czy
mam odpowiada¢ na wszystkie pytania razem,
czy pojedynczo?)

Bardzo prosze odpowiada¢ pojedynczo.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw ZelichowskKi:

Pani Senator, trudno mi powiedziec, czy je-
stem za Francuzami, czy przeciw nim, bo musze
to sprawdzic.

(Senator Zdzistawa Janowska: To jest spraw-
dzone.)

Chce przypomnie¢, ze firme, ktéra pani wymie-
nifa, wystaliSmy z resortu po to, by zobaczyla, na
jakich zasadach to wszystko funkcjonuje. Firma ta
przestata wyniki, jakie pani podaje, ale decyzji nie
bedzie podejmowat minister ochrony srodowiska,
lecz wladze miejscowe. My za$ mamy taki argu-
ment, ze jak to beda madre decyzje, to je wesprze-
my funduszami, o ktérych pani méwi, ze Srodkow

narodowego funduszu. Jezeli to bedg inne decy-
zje, to takich inwestycji nie bedziemy wspierali.

Bylo juz w Polsce takie wydarzenie, ze do miasta
przyjechat Szwed i zrobit za 20 miliardéw zlotych
projekt oczyszczalni, ktéry byt wart miliard. Nie dali-
Smy temu miastu wsparcia, bo jezeli nie potrafi wias-
nych srodkéw uczciwie wykorzystac, to nie mozemy
powierza¢ mu $rodkéw z narodowego funduszu.

Decyzji nie podejmie minister ochrony Srodo-
wiska, gdyz powinna by¢ ona podjeta na miejscu.
Bedziemy ja bardzo doktadnie analizowali. Ma-
my juz tak duzo danych, ze podejmiemy wiasci-
we decyzje. Nie moge natomiast ocenia¢, bo za
mato mam informacji, czy technologia, jaka
Francuzi zaproponowali, jest nowoczesna, czy
nie. Trzeba sie temu przyjrzec.

(Senator Zdzistawa Janowska: Ani technolo-
gia, ani pieniadze.)

Wierze pani senator na stowo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosze, pan senator Fraczek.

Senator Jozef Fraczek:

Panie Ministrze, mam do pana dwa pytania.

Pierwsze: czy pan minister bierze udziat
w ustalaniu polityki cenowej wzgledem poszcze-
goélnych nosnikéw energii? Chodzi mi o relacje
miedzy cenami gazu, zasiarczonego wegla i ener-
gii elektrycznej.

Drugie: zgadzam sie z panem co do nowator-
skich rozwiazan stosowanych w elektrowni
»,Opole”, zgadzam sie réwniez, ze w skali kraju
mamy do czynienia ze spadkiem emisji dwutlen-
ku siarki 0 15%, ale czy pan minister zgadza sie
ze mna, ze tylko analiza zaleznosci pomiedzy
emisja dwutlenku siarki a wielkoécia produkcji
energii elektrycznej w poszczegoélnych latach od-
powie na pytanie, czy ten 15% spadek to wynik
recesji, czy inwestycji?

Oficjalnie oczekuje takiej odpowiedzi zaréwno
od panskiego ministerstwa, jak i od Ministerstwa
Przemystu i Handlu. Wydaje mi sig, ze nie mozna
tego dokona¢ w ciggu godziny, na to potrzeba
wielu analiz. Dziekuje.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Moze zaczne od drugiego pytania. Panie Sena-
torze, zapraszam do resortu. Jest juz wykonane
przez PIOS bardzo doktadne opracowanie tego
tematu. Pokazemy, jak poszczeg6lne inwestycje,
ktore realizujemy, wptynely na ten fakt w skali
kraju, w skali poszczegdlnych zaktadow.

To, ze dzi$ 14 zakladdw, o ktérych moéwitem,
wytaczyliSmy z listy najwiekszych trucicieli, to
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wynik miedzy innymi $wiadomej dziatalnosci
cztowieka. Nie negujemy, ze zostato to réwniez
spowodowane restrukturyzacja przemystu. Mo6-
witem tutaj, ze przemyst energooszczedny zostat
zrestrukturyzowany. JesteSmy panu w stanie
udowodni¢ i wszystkim z panstwa, ktérych to
interesuje rowniez, jak to rzeczywiscie wyglada
dzisiaj. Po to przeprowadzamy dzis analize efe-
ktéw ekologicznych wszystkich inwestycji podje-
tych w tym roku, zeby taka analize przedstawic.

Czy minister ma wptyw na gaz, wegiel zasiar-
czony i elektrycznos¢. Na pewno miatem wplyw
na cene paliwa bezotowiowego i otowiowego. Po
dtugich staraniach ustalono 500 ztotych réznicy
i obiecano, ze ta réznica bedzie rosta. W tym
zakresie mamy szereg wnioskow. Wierze, ze zo-
stang zrealizowane.

Dzisiaj minister ochrony Srodowiska zupetnie
inaczej by to ustawit, anizeli minister finansow,
ale minister finanséw odpowiada za szerszy od-
cinek dziatalnosci w kraju i ja go rozumiem.
Wybory sa bardzo trudne, Panie Senatorze. Jak
sie patrzy na jeden fragment, na przykiad: czy
gazu powinno by¢ tyle, a wegla tyle, to pan ma
racje, ale jak sie zastanowi¢, skad wzig¢ srodki
na takie czy inne niezbedne cele spoteczne, to
widac, ze minister finanséw tez ma swoje racje.
W kazdym razie poprzez Komisje do Spraw Trwa-
tego Rozwoju, poprzez udziat w KERM, bedziemy
mieli coraz wiekszy wpltyw na te sprawy.

Bardzo mocno licze réwniez na wsparcie ze
strony Wysokiej Izby, bo nie powinno by¢ opozy-
cji w koalicji. To jest wspdlne dziatanie dla przy-
sztosci pokolen.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Pytanie pana senatora Okrzesika.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Ministrze, po pierwsze, co z gtdwnym
konserwatorem przyrody?

(Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natu-
ralnych i Le$nictwa Stanistaw Zelichowski: Co
z gtbwnym konserwatorem przyrody, tak?)

Tak jest. Po drugie, jakie sa plany minister-
stwa wobec propozycji objecia catej Puszczy Bia-
towieskiej ochrong parku narodowego?

Po trzecie, na Stowacji odbywa sie ostatnio
publiczna dyskusja na temat drogi wodnej Wista
— Dunaj i jednym z argumentoéw jej zwolennikdéw
jest to, ze zalezy na tym rzadowi polskiemu. Czy
tak jest rzeczywiscie? Czy pan minister mogtby
zdementowac¢ taka informacje lub ja potwier-
dzi¢? Jakie sa plany rzadu polskiego? Czy w ogéle

rzad polski ma jakiekolwiek plany wobec takich
zamierzen?

| po czwarte, nawigzujgc do mojej wypowie-
dzi i do pytania senatora Fraczka, chciatbym
sie jednak dowiedzie¢, co minister ochrony $ro-
dowiska chce zrobi¢ i jakie ma plany, zeby
rzeczywiscie skoordynowac dziatania rzadu?
Nie zgadzam sie z tym, ze sga one skoordynowa-
ne. Z jednej strony rzad prowadzi polityke pre-
ferujaca instalowanie ogrzewania gazowego, a z dru-
giej, polityka cenowa prowadzona przez ten sam
rzad, jak méwitem przy matym wptywie ministra
ochrony srodowiska, prowadzi do tego, ze ludzie
i tak pala oponami czy miatem weglowym, nie
uzywajac nawet zainstalowanych instalacji ga-
zowych. Co tutaj minister planuje, jakie przed-
siewziecia?

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw ZelichowskKi:

Gléwnym konserwatorem przyrody jest w tej
chwili minister ochrony Srodowiska, zasobow
naturalnych i leSnictwa. UwazaliSmy, ze to nada
wieksza range ochronie przyrody. Jezeli poréw-
nalibysmy, ile sie stworzyto parkéw krajobrazo-
wych i rezerwatéw przyrody w poréwnaniu
z okresem, kiedy byt to tylko konserwator przy-
rody, to nie jest gorzej, ale lepiej.

Szukamy natomiast odpowiedniego kandyda-
ta i jezeli taki sie znajdzie, to bedzie obsadzony
na stanowisku gldwnego konserwatora przyro-
dy. Ministrowi byloby fatwiej pracowac, gdyby
byta taka osoba.

(Senator Janusz Okrzesik: Ale to stanowisko
jest nie obsadzone?)

Stanowisko jest nie obsadzone, a obowigzki
petni minister ochrony Srodowiska. Takie obowiaz-
ki na ministra natozyt prezes Rady Ministrow.

Teraz Biatowieski Park Narodowy. Chce po-
wiedzie¢, ze od 1 stycznia na 19 000 hektaréw
beda wstrzymane zreby zupetne. Tworzymy to,
o czym wspominatem. Jednym z elementéw
ochrony Biatowieskiego Parku Narodowego be-
dzie jego przekazanie przysztym pokoleniom
w postaci czynnej, czyli przekazanie puszczy
w mozliwie nie zmienionym skfadzie. W pier-
wszym etapie zostanie objetych taka peina
ochrona 19 000 hektaréw. W niedlugim czasie
przekazemy panu senatorowi petng informacje
na ten temat. Nastepnym, drugim etapem obej-
miemy 28 000 hektaréw. W tych 19 000 hekta-
row beda wyodrebnione Sciste rezerwaty przyro-
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dy, na przykitad sosny. Reszta bedzie w okre-
Slonej formie, przy czynnej ochronie tego $ro-
dowiska...

(Senator Janusz Okrzesik: W jakiej formie,
Panie Ministrze, parku narodowego czy...)

Nie, bedzie to forma ochronna, zaproponowa-
na niejako przez same Lasy Panstwowe, ale z do-
stepnoscia dla cztowieka. | nie bedzie tego, co jest
aktualnie w parku, ze weszta lipa, grab, a zostaty
pojedyncze deby, ktorych jest coraz mniej. Chce-
my, zeby byly to deby, ktére maja 240 czy 200 lat,
zeby to byt fragment puszczy narodowej, a nie
jakiegos zapustu, ktory tworzy sie w parku na
coraz wiekszej powierzchni.

Nie neguje potrzeby tego, bo to pokazuje, jak
sama przyroda gospodarzy, ale rownoczesnie
chcemy pokazat, ze cziowiek potrafi przekazac
przysztym pokoleniom co$, co byto na tej ziemi.
Decyzje o podniesieniu wieku rebnosci juz zapad-
ty. W Puszczy Bialowieskiej odbedzie sie, nie wiem
czy dzi$, czy jutro, spotkanie Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody i Rady Ochrony LeSnictwa, i na-
Sza propozycja zostanie poddana krytycznej oce-
nie. Podejmiemy decyzje na podstawie wypowiedzi
naszych najwybitniejszych specjalistow, ktorzy
tam pojada.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Ministrze, przepraszam, ale chce uzu-
petni¢ pytanie. Jaka forma ochrony przyrody
bedzie objety ten teren, bo nie zrozumiatem
tego. Wiem, ze wymys$lona przez Lasy Pahstwo-
we, ale sg przeciez okre$lone ustawowo formy
ochrony przyrody. Jaka formag bedzie objety
ten teren?

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Panie Senatorze, bedzie to nietypowa forma
ochrony przyrody i zrobimy stosowne zmiany usta-
wowe, jezeli nasi specjalisci uznaja, ze to, co pro-
ponujemy, jest lepsza metoda niz to co, bylo dotych-
czas. Podejme decyzje, gdy bede miat ekspertyze
po dyskusiji, ktéra by¢ moze odbywa sie dzis.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Prosze, pan senator Kurczuk...

(Senator Grzegorz Kurczuk: Przepraszam, ja
sie nie zgtaszatem.)

Podnosit pan reke.

Jeszcze jedna odpowiedz na pytanie, prze-
praszam.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Jeszcze sprawa drogi wodnej. Czy rzad polski
naciska, czy nie naciska... Nie znam tej sprawy.
Mysle, ze mamy tak olbrzymie problemy ze zbior-
nikami wodnymi, ktérych budowa sie wlecze
przez wiele lat, z zabezpieczeniem powodziowym
kraju, ze jest to dla nas w tej chwili wazniejsze
niz tego typu dziatanie. Nie styszatem, zeby rzad
polski naciskat. Sprawdze i przekaze wiadomos$¢
panu senatorowi.

Natomiast co do polityki cenowej, czy minister
ochrony Srodowiska ma na to wptyw, bo tak to
pan senator sformutowat...

(Senator Janusz Okrzesik: Jakie dziatania po-
dejmie, zeby to skoordynowac?)

Jakie dziatania podejmie? Szanowni Panstwo,
zawsze tak bywa, ze zwycieza nie argument sily,
a sita argumentu. Wierze, ze argumenty ministra
ochrony $rodowiska beda na tyle silne, aby to
skoordynowac. Tylko dodam, ze obecny rzad jest
ktoryms z kolei i poprzednio wcale nie byto lepie;j.
Nie chce tu wskazywa¢ palcem, ale sie chyba
rozumiemy...

(Senator Janusz Okrzesik: Ale, Panie Mini-
strze, to pan teraz jest ministrem.)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Panie Senatorze, Panie Senatorze!

(Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa Stanistaw Zelichowski: Oczy-
wiscie.)

Dziekuje.

Pytanie pana senatora Kurczuka.

Senator Grzegorz Kurczuk:

Dobrze, zadam tylko jedno pytanie. Miatem
zamiar zabrac gtos w debacie, ale z powodu duzej
liczby wystagpien, nie chcac sie powtarza¢, zre-
zygnowatem. A poniewaz konczy sie juz piata
godzina naszej debaty... Moze zadam tylko jed-
no, nieco przewrotne pytanie. Otéz, Panie Mini-
strze, nastepnym tematem, ktéry dzisiaj Senat
bedzie rozpatrywal, jest ustawa o ptatnych auto-
stradach. Przegladajac materiaty zwiazane z ta
ustawa, spotkatem sie wielokrotnie ze stwierdze-
niem, ze ich budowa to raczej pewnik i ze bedzie
ona w najblizszym latach jedna z najwiekszych
ingerencji w Srodowisko naturalne. Bedzie albo
moze byc.

Chciatem pana uprzejmie o co$ zapytac,
a pozniej przewrotnie zapytam o to samo pana
ministra Liberadzkiego i bede chciat skonfronto-
wac odpowiedzi. Czy projekt ustawy o autostra-
dach byt konsultowany z panskim minister-
stwem? Zaktadam, ze w jakims$ stopniu na pew-
no tak, ale chcialbym to ustyszec.
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| po wtdre, co pan o tym sadzi? Czy podziela
pan opinie o niebezpieczenstwie, o ktérym sie
mowi i pisze? Zdaje sobie sprawe z tego, iz jest
to temat rzeka i mozna by o tym moéwi¢ do rana.
Prosze, zeby zechciat pan krétko i zwiezle wyrazic
swoje stanowisko, bedzie mi to bowiem potrzeb-
ne pozniej, przy konfrontacji z tym, co jest
w punkcie drugim dzisiejszego porzadku dzien-
nego. Dziekuje.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

W sprawie autostrad decyzje podjat nie rzad,
a parlament. Rzad ma za$ obowigzek w ramach
tych decyzji rozpocza¢ takie dziatania, ktére spo-
wodujg, ze sama inwestycja bedzie jak najmniej
ucigzliwa dla srodowiska. Ja podejmowatem ta-
kie dziatania, nie moglem natomiast dyskutowac
o stusznosci czy niestusznoéci decyzji parlamentu,
bo ona zostata podjeta. Dlatego wiasnie powotali-
Smy, o czym méwitem przed chwila, najwybitniej-
szego czy jednego z najwybitniejszych polskich
specjalistow od planowania przestrzennego.

Chcielibyémy, nie liczac sie zreszta specjalnie
z kosztami, by te autostrady przebiegaty w takim
miejscu, aby ich wpltyw na piekno krajobrazu czy
ucigzliwos¢ dla srodowiska byt jak najmniejszy.
Chcemy tworzy¢ to, o czym wspominat pan se-
nator, chcemy korzysta¢ z doSwiadczen, bo te
doswiadczenia sg spore, chotby w sprawie po-
datku ekologicznego lub paliw. Wszystko po to,
by Srodki, nawet te, ktére beda na subkoncie
narodowego funduszu, mogly stuzy¢ troche le-
pszemu przystosowaniu autostrady i zmniejsze-
niu jej uciazliwosci dla srodowiska. Zajmowali-
Smy sie takimi sprawami w ramach podjetej
decyzji. Moja prywatna opinia pokrywa sie ze
zdaniem wszystkich ekologéw. Z tym, ze pan
minister Liberadzki zaraz powie...

(Senator Grzegorz Kurczuk: To mnie ciekawi,
wiasnie konfrontacja.) ‘

...ze ekolodzy to sg... Gdybym to ja, Zelicho-
wski, miat podejmowac decyzje, to bytaby zupet-
nie taka sama jak ta, ktéra zostata podjeta.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Pan senator Kochanowski, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kochanowski:

Panie Ministrze! Wspomniat pan, ze do Sejmu
zostat ztozony nowy projekt ustawy ,Prawo wod-
ne”. Mialem przyjemnos¢ oglada¢ go trzy dni
temu; nie wiem, czy byt to wkasnie ten, w kazdym
razie chodzi o projekt, ktéry ministerstwo roze-

stato do wojewoddéw. W projekcie tym mowa jest
o tworzeniu instytucji zarzadéw dorzeczy. Zgod-
nie z projektem maja one zarzadza¢ Srodkami
finansowymi, pobieranymi z tytutu optat za prze-
mystowe korzystanie z wody. Czy nie obawia sie
pan, Panie Ministrze, ze tworzac tego typu zarzg-
dy, ktore...

(Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natu-
ralnych i LeSnictwa Stanistaw Zelichowski: Nie.)

...beda administracyjnie ponadwojewddzkie,
spowoduje pan zdecydowane zmniejszenie wply-
wu $rodkéw do Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska? A na czym opieram te watpliwo$¢?
Ot6z w wojewddztwie elblgskim tylko z tych optat
na konto funduszu ochrony Srodowiska wplywa
80% wielkosci, to jest okoto 83 miliardy ziotych.
Czy nie podziela pan, Panie Ministrze, mojej oba-
wy, przedstawionej w tym momencie?

Druga sprawa. Méwiac w swoim przemowieniu
o optatach przewidzianych w art. 86, sugerowatem
tylko, zeby dla podmiotéw, ktére ponosza ich cie-
zar, dokonano ewentualnego przesuniecia termi-
néw wnoszenia oplat, jezeli prowadza one inwes-
tycje proekologiczne. Dziekuje bardzo.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnych
Stanistaw Zelichowski:

Tak, rozumiem. Pierwsza kwestia — ,Prawo
wodne”. Chce zaznaczy¢, ze bylo ono tworzone
przez 7 lat; jest czas, kiedy konczy sie dyskusja,
a zaczyna podejmowanie decyzji. PrzekazaliSmy
ustawe do parlamentu. Powotatem w miedzycza-
sie zespoty, ktére miaty zbadac to, o czym moéwit
pan senator. Sugestie sa takie, aby te Srodki byty
na subkontach funduszy wojewodzkich, zeby
wojewoda mogt decydowac, na jakie cele beda
przeznaczone. Rozwazamy whniesienie autopo-
prawki w tym zakresie, ale ciggle jeszcze pracuja
nad tym trzy grupy ekspertéw, tak wiec trudno
mi w tej chwili co$ powiedzie¢. Bo i czas nas
naglit. GdybySmy nie zdazyli w okreSlonym ter-
minie i gdyby pod obrady wszedt caty pakiet
ustaw dotyczacych Strategii dla Polski czy spraw
budzetowych, to wszystko by sie znacznie prze-
diuzyto.

Sa na przykiad, stworzone pare lat temu, re-
gionalne lub okregowe zarzady gospodarki wod-
nej i nikt ich nie zlikwidowat. W tej chwili fun-
kcjonuja dwie struktury, ktére wchodza sobie
nawzajem w kompetencje. Trzeba to jak najszyb-
ciej uporzadkowac, bedziemy wiec prosili o dys-
kusje na ten temat. Rozumiem, ze jak dojdzie do
szerszej dyskusji, to wyjdzie na jaw wiele innych
stabych punktéw. Bedziemy starali sie by¢ bar-
dziej elastyczni w tym wzgledzie, bo rzeczywiscie
watpliwosci jest wiele.

Zaraz, bo nie zanotowatem drugiego pytania...
Aha, odnoénie do tych...
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(Senator Stanistaw Kochanowski: To nie byto
pytanie, tylko moje wyjasnienie.)

Tak, rozumiem. No c6z, minister ochrony sro-
dowiska czesto czuje sie jak pilot w samolocie,
ktory wiezie samych porywaczy, a kazdy z nich
chce lecie¢ gdzie indziej. Ci ze Slagska méwia:
panie, gdzie pan daje na elblaskie, dawaj pan na
Slask. Ci z elblgskiego méwia: gdzie pan tam daje
na Slask, jemu i tak juz nic nie pomoze, ratujcie
elblaskie, bo ono jeszcze nie jest tak skazone, jak
by¢ powinno. A minister musi znalez¢ ztoty Sro-
dek. | tak staramy sie dziatac.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Chetkowski.

Senator August Chetkowski:

Panie Ministrze, mam cztery pytania. Jestem
czesto atakowany, i chyba pan minister tez,
zaréwno ze strony Slaska, jak i samorzadéw.
Chodzi o sprawe spalania. Trzeba stwarzac pod-
stawy ekonomiczne do stosowania paliw ekolo-
gicznie czystych i to czystszych od wegla, zaha-
mowanie tendencji wzrostowej w spalaniu mu-
téw, ktdére sa bardzo brudne. To jest kwestia
czysto ekonomiczna, to sie optaca i dlatego spala
sie muty. Jezeli nie zrobi sie czego$ w tej sprawie,
to zanieczyszczenie, jakie mamy obecnie, bedzie
sie ciagle pogtebiato.

Drugie pytanie: jak wyglada ucieptowienie ele-
ktrowni? Strach ogarnia, jak sie patrzy, ile ener-
gii idzie w powietrze, zamiast stuzy¢ do ogrzewa-
nia. A zeby ogrza¢, pali sie muly, nie muly, nie
wiadomo co. To sg miliony ton rocznie, tyle wegla
tracimy!

| nastepna sprawa: optaty z nosnikéw energii na
ochrone $rodowiska. Od dawna sie moéwito, mini-
sterstwo zawsze to méwito, ze nie mozna wprowa-
dzac optat z noSnikoéw energii, bo ludzie nie wytrzy-
maja i przytaczato inne, podobnie dziwne argu-
menty. A przeciez i tak jest to bardzo duzo z powo-
du podatkéw od paliw ptynnych; sa one bardzo
wysokie, szczegblnie podatek akcyzowy. Teraz sie
dowiadujemy — pan minister wspominat cos$ na ten
temat, nie wiem czy dobrze zrozumiatlem - ze to
bedzie podatek, ktory péjdzie na autostrady. Wiec
jak to w koncu bedzie, czy zbieramy wiecej na
ochrone srodowiska, czy na autostrady?

Jeszcze dwie szczegbtowe kwestie dotyczace
Slagska, a mianowicie, zbiornikéw wodnych
w Dzieckowicach i Goczatkowicach. Jeden jesz-
cze nie jest skonczony, zas drugi juz tak zanie-
czyszczony, ze wlasciwie pobieranie z niego wody
jest przestepstwem. Kiedy to bedzie w koncu
zatatwione?

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dzigkuje. Chciatem tylko przypomnie¢ pa-
niom i panom senatorom, zeby naprawde zada-
wali krétkie pytania i nie rozpoczynali dyskusiji.
Debata sie odbyta, mozna bylo wszystko powie-
dzie¢. Minister prawie przez godzine omawiat po-
ruszone kwestie, chciatbym wiec, zeby teraz byly
juz tylko konkretne pytania i odpowiedzi.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Spalanie mutéw. No c6z, tu musi by¢ element
polityki cenowej panstwa. Mysle, ze by¢ moze za
kilka dni, kiedy pan premier Kotodko bedzie
wizytowat Slask, przekaze pare uwag na ten
temat. Nie chciatbym uprzedza¢, zeby nie wcho-
dzi¢ w kompetencje pana premiera. W kazdym
razie dostrzegamy to zagadnienie i przygotowali-
Smy odpowiednie propozycje. Jak wspominatem
wczesniej, chcemy zeby ze wzbogaconego wegla
zdjeta zostata akcyza, podatki, zeby byt on odpo-
wiednio tanszy. Wszystkie za$ gatunki, ktore sa
bardziej zasiarczone, brudniejsze, zeby byty odpo-
wiednio drozsze, by obywatel nie musiat nawet
myslec¢ o ekologii, ale o swoim prywatnym intere-
sie, a jednoczesnie by realizowat interes nadrzed-
ny, interes panstwa. W tym kierunku bedziemy
zmierzali. Nie jest to sprawa tatwa w Polsce, gdzie
mamy takie, a nie inne doSwiadczenia.

Jesli chodzi o ogrzewanie z elektrowni, to mu-
sze powiedzie¢, ze nasze miasta w ogole wygla-
dajg w czasie zimy jak po wybuchu jagdrowym,
tak jak go wida¢ na zdjeciach satelitarnych.
Okna nieszczelne, mury nieszczelne. Ktorys mi-
nister budownictwa kazat zmniejszy¢ o ile$ tam
centymetrow szerokos¢ pustaka i w tej chwili
wiadomo, jakie to ma skutki. Z elektrowniami
jest podobnie. Jezeli minister przemystu wpro-
wadzi to poprzez ustawe o energetyce, jezeli to
bedzie dziatato na zdrowych zasadach...

(Senator August Chetkowski: Zle zostatem zro-
zumiany, moze wyjasnie, jesli pan marszatek
pozwoli...)

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze bardzo.

Senator August Chetkowski:

Panie Ministrze, ale ja nie méwitem, ze z elek-
trowni co$ wycieka, tylko ze sprawnos¢ dobrej
elektrowni wynosi 35%, za$ drugie 35% powin-
no iS¢ na ucieptowienie, a to idzie w powietrze.
Dlaczego? Zeby ogrzac, spala sie niepotrzebnie
miliony ton wegla.
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Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

No tak, to jest rozwigzanie techniczne. Kazdy,
kto zechce produkowa tanig energie, bedzie
musiat ogranicza¢ koszty. Dzisiaj mamy dyle-
mat. Energia produkowana z wegla brunatnego
jest duza tansza niz ta z wegla kamiennego, ale
wszystko to idzie w jakim$ sensie do wspdlnego
kotta. Koszt wyprodukowania jednej kilowatogo-
dziny z wegla brunatnego jest znacznie mniejszy
niz z wegla kamiennego. Doktadnie o 17%.

Jeszcze powiem o zbiorniku goczatkowickim.
W ogdle ze wszystkim zbiornikami mamy olbrzy-
mie problemy i chcemy wzig¢ kredyt z Banku
Swiatowego. Rozmawiamy z tym bankiem o oko-
to 12 miliardach kredytu, ktére bylyby sptacane
gdzie$ w granicach 2010 r., na wykonczenie tych
zbiornikow, ktore rozgrzebalismy, ktérych budo-
wa trwa 20 lat. Dzi$ trudno mi nawet sprawdzic,
czy w kosztach zanikowych byly jakies ,przekre-
ty”, przepraszam za niewlasciwe stowo, czy ich
nie bylo. To trudno jest sprawdzi¢. Po prostu
rzecz trzeba zakonczy¢, bo taka jest potrzeba.
Przed wojna, w tych samych granicach, mielismy
pie€ tysiecy roznych zbiornikéw wodnych, dzis
mamy ich trzystakilkadziesigt. To tez Swiadczy
0 zaopatrzeniu spoteczenstwa w wode, o proble-
mach spowodowanych powodziami wiosennymi
i brakiem wody w okresie suszy.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Pan senator Kieszkowski, bardzo prosze.

Senator Zdzistaw KieszkowskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Jedno pytanie, Panie Ministrze. W dalszym
ciagu opakowania po srodkach ochrony roslin sa
przez rolnikéw utylizowane w sposéb jak kto
moze, to znaczy zakopywane, wywozone do la-
sow. Wiem, ze na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewietdziesigtych pod nadzorem minister-
stwa byly prowadzone badania nad technologig
utylizacji tychze opakowan, poniewaz to nie jest
wcale takie proste. Podczas spalania wszystko
idzie do atmosfery. Czy sa juz teraz jakie$ osigg-
niecia i czy w ogole sa te prace prowadzone, bo
problem jest dla ochrony $rodowiska powazny.
Dziekuje bardzo.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Panie Senatorze, w Europie obecnie buduje sie
330 spalarni tych niebezpiecznych materiatéw.
W Polsce nie mamy ani jednej, poniewaz z réz-

nych wzgledéw protestuja spotecznosci lokalne.
Wszyscy zgadzaja sie, ze spalarnie powinny byc¢,
tylko pod warunkiem, ze u kolegi, a kolega mowi
to samo. Chcemy, w niedtugim czasie — pracuje
nad tym zespot, ktory powotatem - przyblizy¢
spoteczenstwu zalety i wady tych technologii.
Tak naprawde to sg one dosy¢ dobre. Spalarnia
nie polega na tym, ze jest jakis komin, w ktérym
sie pali. Materialy poddaje sie tam termicznej
obrobce w temperaturze ponad dwéch tysiecy
stopni. Problem tkwi w tym, co zrobi¢ z odpada-
mi, ktére powstajg w procesie utylizacji. Ale na
Swiecie jest to juz tak opracowane, ze w niedtu-
gim czasie bedziemy musieli te trudng dyskusje
ze spoteczenstwem prowadzi¢. Bede réwniez li-
czyl na wsparcie senatoréw, sam bowiem tego
nie zatatwie. Jak dotad, gdzie bySmy sie nie
przymierzyli, to spoteczenstwo protestuje, zamy-
ka szosy i niczego nie mozemy zrobic.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Ministrze. Prositbym pana mi-
nistra o krotkie odpowiedzi, a panéw senatoréw
o krotkie pytania.

Pan senator Adamiak.

Senator Jan Adamiak:

Panie Ministrze, jak dalece zaawansowane sa
prace nad utworzeniem Mazurskiego Parku
Krajobrazowego i kiedy mozna sie spodziewac
decyzji?

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Rozumiem, ze chodzi panu senatorowi o Ma-
zurski Park Narodowy, a nie krajobrazowy.

(Senator Jan Adamiak: Tak jest, tak.)

Jezeli bedzie zgoda miejscowej spotecznosci,
to bedzie park. Jezeli nie, to minister na site tego
nie moze zrobic.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Chorazy.

Senator Jerzy Chorazy:

Panie Ministrze, czy nie ma mozliwosci czaso-
wego wprowadzenia obowiazku ewidencjonowa-
nia wyrebu drzewa, tak zeby to obowigzywato do
czasu nowelizacji ustawy o lasach? Wiadomo, ze
w tym czasie kolejnych kilka tysiecy hektaréw
laséw na pewno zostanie zniszczonych.
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Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Jest to ustawowe wymaganie, wpisane w no-
welizacji ustawy o lasach, ktéra za kilka dni
bedzie rozpatrywana przez Rade Ministrow. Je-
zeli tylko stanie sie prawem, to taki obowigzek
wprowadzimy. Nie moge go wprowadzi¢ rozpo-
rzadzeniem czy zarzadzeniem ministra.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Ministrze, w zwigzku z rozwigzaniami
inwazyjnymi ekologicznie, jak chociazby ta usta-
wa o0 budowie drég, chciatbym wiedzie¢, czy ist-
nieje program przyspieszenia realizacji planow
ochrony przyrody, ktére bylyby etapem koniecz-
nym do uwzglednienia we wszystkich inwazjach
gospodarczych?

Czy pan nie widzi, w zwiazku ze wspétdziata-
niem z samorzadami, potrzeby wzmocnienia po-
zycji prawnej i interwencyjnej parkéw krajobra-
zowych? Jak dotad, nie maja one osobowosci
prawnej i nie majg srodkéw oddziatywania ani
kontroli ekologicznej. Dyrektorzy tych parkéw
powszechnie postulujg, zeby wzmocni¢ ich pozy-
cje. Jak pan widzi to zagadnienie?

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Panie Marszatku, tematy sa tak ztozone, ze
jest mi trudno odpowiadac krotko.

Zaczne od drugiego pytania. Jesli chodzi
o parki krajobrazowe, to mieliSmy niedawno
spotkanie z dyrektorami, podczas ktérego wypty-
nela ta sprawa. Staramy sie, zeby nie bylo takiej
sytuacji, ze w jednym wojewddztwie w tym sa-
mym parku sa Srodki nieproporcjonalne w po-
rownaniu z innym wojewodztwem. W tej chwili
to koordynujemy i rozwazamy...

(Senator Piotr Andrzejewski: Chodzi o prawny
status, o to, zeby go wzmocnic.)

...mozliwos¢ wzmocnienia pozycji dyrektora
parku. Pracuje nad tym zespd&t powotany przy
Departamencie Ochrony Przyrody.

Jezeli natomiast chodzi o sama przyrode, to
mamy zamiar zwiekszy¢ lesistos¢ Polski do 30%,

zalesienie do 700 000 hektaréw. Srodki mamy
na 70 000 hektaréw. Jak dotad nie mamy ozna-
czonych gruntéw przekazanych po bytych pege-
erach do zalesien. Obawiam sie, ze cze$¢ sadzo-
nek, ktore do tego celu wyprodukowalisSmy, zo-
stanie zmarnowana, bo niestety, nie przekazano
nam, nie oznaczono dziatek Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, tych gruntéw, ktore leza
odiogiem. W niedtugim czasie bedzie na ten temat
dyskusja. By¢ moze do czasu akcji wiosennej zo-
stanie to zrobione. Mamy zamiar rzeczywiscie
dojs¢ do tych 700 000 hektardéw, a w najblizszym
okresie do 70 000 hektaréw, na co srodki juz sa.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

Pan senator Lackorzynski, bardzo prosze.

(Senator Piotr Andrzejewski: Jeéli mozna, Pa-
nie Ministrze, to jeszcze pytanie pierwsze.)

To za chwile pan zada, Panie Senatorze.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Nie zadam, tylko zadatem, Panie Marszatku.
Pan minister odpowiedziat, ale chodzi o plany
ochrony przyrody, te cala sie¢ planéw ochrony
przyrody, ktéra powinna wyprzedza¢ ustawy in-
wazyjne. Czy przewidziane jest takie przyspie-
szenie, zeby poprzedzi¢ te rozwigzania planami
ochrony przyrody?

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

To jest logiczne i w takim kierunku zmierza-
my. Juz sie nie odnositem do tego, bo tak rzeczy-
wiscie by¢ powinno.

(Senator Piotr Andrzejewski: Taka jest polityka
ministerstwa. Dziekuje.)

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Pan senator Lackorzynski.

Senator Leszek Lackorzynski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Jeden z in-
zynieréw przekonywat mnie, ze samochody wy-
posazone w katalizatory spalin sa niebezpiecz-
niejsze dla srodowiska, szkodliwsze niz te bez
katalizatoréw, poniewaz katalizatory sa powle-
kane cienka warstwa platyny i w czasie eksploata-
cji drobiny platyny sa emitowane do Srodowiska
naturalnego. Wzbudzito to mojg nieufnos¢, bo
platyna wystepuje bardzo rzadko na kuli ziem-
skiej, jest schowana gdzies$ gieboko pod ziemia.
Ten inzynier twierdzit, ze na Zachodzie odchodzi
sie od katalizatoréw spalin i dlatego probuja
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wcisna¢ ten towar do zacofanych krajéw, do
ktérych my sie zaliczamy. Czy to jest prawda, czy
nie, Panie Ministrze? Dziekuje.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze, Panie Ministrze.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Nie, nie jest to prawda, Panie Senatorze. Na
Zachodzie stosuje sie ograniczenie predkosci,
poniewaz katalizator moze, przy okreslonych ob-
rotach silnika, powodowac, ze spalanie bedzie inne
niz powinno. Dlatego na wielu autostradach obo-
wiazuja ograniczenia. Polski patent dotyczy kata-
lizatora innego rodzaju. Nie chce podawac szcze-
gotow technicznych. W cywilizowanym Swiecie
wszedzie stosuje sie katalizatory. | nikt innego
sposobu spalania, jak dotad, nie wynalazit.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Jeszcze jedno pytanie, tak?

Senator Leszek Lackorzynski:

Mamy problem z zaréwkami, z termometrami.
Jak to wyglada? Pan Bdg ukryt jednak te platyne
gdzies$ gieboko... Dziekuje bardzo.

Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa
Stanistaw Zelichowski:

Panie Senatorze, postaram sie to sprawdzi¢
i pana poinformuje. Nie jestem chemikiem, nie
wiem, czy to jest szkodliwe, czy nie. Przypusz-
czam, ze w nadmiarze wszystko szkodzi. Ale nie
wiem, czy to jest w nadmiarze, bo tej platyny sg
Sladowe iloci.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Ministrze. Nie widze wiecej
zgloszen.

(Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa Stanistaw Zelichowski: Dzie-
kuje Slicznie.)

Zamykam dyskusje.

Poniewaz w tracie debaty zgltoszone zostaly
wnioski, zgodnie z art. 45 ust. 2 Regulaminu
Senatu prosze Komisje Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych oraz Komisje Ochrony Srodowiska

0 ustosunkowanie sie do nich i przygotowanie
uzupeinionego projektu uchwaty.

Informuje, ze glosowanie nad projektem
uchwaly w sprawie polityki ekologicznej panstwa
zostanie przeprowadzone po przerwie w obra-
dach i wspdlnym posiedzeniu komis;ji.

Prosze o ogtoszenie komunikatow.

Senator Sekretarz
Janusz Okrzesik:

Wspolne posiedzenie Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych oraz Komisji Ochrony Srodo-
wiska w sprawie projektu uchwatly o polityce
ekologicznej panstwa odbedzie sie bezposrednio
po ogtoszeniu przerwy w sali nr 217.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Ogtaszam przerwe do godziny 17 minut 30.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 55
do godziny 17 minut 33)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Przystepujemy do punktu drugiego porzad-
ku dziennego: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o autostradach ptatnych.

Przypominam, ze tekst ustawy zawarty jest
w druku nr 150, natomiast sprawozdania komi-
sji w drukach nr 150A, 150B i 150C.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Ochrony Srodowiska, pana senatora Janusza
Okrzesika.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Komi-
sji Ochrony Srodowiska w sprawie ustawy o au-
tostradach ptatnych. Na poczatek kilka stow
o kontekscie, w jakim trzeba umiesci¢ prace na-
szej komisji, Komisji Ochrony Srodowiska.
W Sejmie decyzja wiekszosci Komisja Ochrony
Srodowiska w ogéle nie rozpatrywata projektu
ustawy o autostradach ptatnych. Roéwniez decy-
zjg Sejmu uchwatla, ktora zostata zgtoszona réw-
nolegle do projektu ustawy, uchwata o zhar-
monizowaniu polityki transportowej z polityka
ekologiczna panstwa, nie weszta do porzadku
obrad tego dnia, kiedy Sejm obradowat nad usta-
wa o autostradach. Nie byto zatem takze dyskusji
nad caloécia polityki transportowej, cho¢ jak
nam powiedzieli przedstawiciele resortu trans-
portu, do takiej dyskusji sa przygotowani. Ale,
niestety, nie doszto do niej wczesSniej, zanim
zdecydowano o rozwoju systemu transportowego
w Polsce, uchwalajac ustawe o autostradach
ptatnych. Wreszcie do tego wszystkiego trzeba
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dotozy¢ tryb pilny, ktéry nie pozostawial nam
zbyt wiele czasu na rzetelng prace nad ustawa.
W tej sytuacji Komisja Ochrony Srodowiska sku-
pita sie w swojej pracy wylacznie na kwestiach
ochrony Srodowiska, ktére wczesniej — doszliSmy
do wniosku - nie znalazty odpowiednio silnego
umocowania w projekcie ustawy, uchwalonym
przez Sejm.

Ustawa o autostradach ma oczywiscie ogrom-
ne znaczenie ekologiczne, wigze sie z ogromnymi
zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego, kto-
rych nikt nie neguje. Sa to sprawy wielokrotnie
omawiane i od dawna znane, w krajach, gdzie
system autostrad funkcjonuje diuzej. Przede
wszystkim autostrady powoduja przeciecie eko-
systemow, czesto w sposoOb catkowicie sztuczny.
Wptywaja na zanieczyszczenie powietrza, bo cho-
ciaz jadac autostradami samochody zmniejszajg
emisje spalin w poréwnaniu z jazdg normalnymi
drogami, to wiadomo, ze budowa autostrad zwie-
kszy liczbe samochoddw, czy tez bedzie miata
wplyw na liczbe kilometréw pokonywanych tym
Srodkiem transportu. Na pewno wiec trzeba sie
liczy¢ ze zwigekszeniem zanieczyszczenia powie-
trza w rejonach tych tras komunikacyjnych. Au-
tostrady zajma tez spore obszary, z ktérych
czes¢, sifa rzeczy, z powodu wielkiego zakresu
tego przedsiewziecia znajdzie sie na terenach
przylegtych lub bezposrednio na terenach obje-
tych ochrona przyrody.

Z dyskusji na posiedzeniu komisji wynikato,
ze mozna bylo zabezpieczy¢ interesy Srodowiska
przyrodniczego na dwa sposoby: albo przez po-
wroét do rozwigzan ustawy o gospodarce prze-
strzennej, albo przez ,zazielenienie” rozwigzan
tej ustawy, ktorg panstwo maja przed soba. To
pierwsze rozwigzanie moze byitoby nawet naj-
prostsze i narzucato sie samo, w zwiazku z tym,
ze nie tak dawno rozmawialiSmy przeciez w tej
izbie nad ustawg o gospodarce, o planowaniu
przestrzennym. Bylo ono jednak bardzo niebez-
pieczne. | tutaj komisja uwzglednita argumenty
ministerstwa transportu, ktore przekonywato
nas, ze moze to spowodowac znaczne opdznienia
we wdrazaniu programu budowy autostrad. Dla-
tego komisja wybrala drugie wyjscie i skupita
swoja prace na drobnych poprawkach, ktére
maja za zadanie dostatecznie silnie umocowac
sprawy ochrony srodowiska w tej ustawie.

| przechodze juz do kwestii szczegétowych, do
przedstawienia poprawek zapisanych w druku
nr 150A. Pierwsza z tych poprawek dotyczy
art. 20 ustawy, ktéry méwi o udzielaniu wskazah
lokalizacyjnych autostrady i opisuje zawartos¢
wniosku. Tam proponujemy doda¢ nowy ust. 2,
ktdéry oczywiscie zmieni numeracje nastepnych
ustepow tego artykutu, w brzmieniu — pozwole je
sobie odczyta¢ - W wypadku stwierdzenia

w ocenie oddziatywania negatywnego wptywu in-
westycji na sSrodowisko prezes agencji zobowig-
zany jest do przedstawienia wariantowych roz-
wigzah minimalizujacych ten wplyw”.

Zmiana spowoduje wprowadzenie obowigzku
przedstawiania wariantéw przed udzieleniem
wskazania lokalizacyjnego, co moze pozwoli¢, zda-
niem Komisji Ochrony Srodowiska, na lepsze uwzgle-
dnienie czynnikéw ekologicznych juz na tym etapie
prac nad autostradg. Musze tutaj dodac, ze roz-
wigzanie wprowadzajace wariantowos¢ znane jest
w ustawodawstwie innych krajéw, réwniez w pra-
wodawstwie francuskim i wioskim.

Nastepna nasza poprawka dotyczy art. 49,
ktéry méwi o tym, co w szczego6lnosSci powinna
ocenia¢ komisja przetargowa podczas wyboru
koncesjonariusza. Proponujemy doda¢ w tym
art. 49 pkt 6 w brzmieniu: ,proponowane przez
oferenta rozwigzania techniczne i technologiczne
minimalizujace negatywny wplyw inwestycji na
Srodowisko”.

Wprowadzenie tej poprawki spowoduje, ze
oprécz przygotowania organizacyjnego oferenta
lub wskazanych przez niego wykonawcoéw,
oprécz zakresu zatrudnienia wykonawcéw pol-
skich, stosowania materiatéw produkcji krajo-
wej komisja przetargowa w szczeg6lnosci ocenia-
taby, co wazne, stan przygotowania oferenta do
zminimalizowania negatywnego wptywu budowy
i eksploatacji autostrady na $rodowisko. Musze
przyznac, ze ministerstwo transportu polemizo-
wato z naszym stanowiskiem, ale Komisja
Ochrony Srodowiska nie podzielita obaw mini-
sterstwa, ze spowoduje to jakie$ wielkie dodat-
kowe koszty dla oferentéw, dlatego ze, naszym
zdaniem, intencja jest jasna i zapis jest dostate-
cznie jasny, dostatecznie wyrazny. Nie chodzi
tutaj o przedstawianie jakich$ wielkich doktad-
nych materiatéw dotyczacych konkretnych,
szczegotowych rozwiagzan, ale raczej o ocene zdol-
nosci i mozliwosci. MysSle, ze jest to jasne, szcze-
golnie w zestawieniu z poprzednimi ustepami
art. 49, gdzie réwniez ocenia sie zdolnosci i mo-
zliwosci oferenta.

Wreszcie trzecia nasza poprawka dotyczy art. 62,
gdzie proponujemy doda¢ w ust. 1 nowy pkt 6, ktéry
zmieni réwniez numeracje nastepnych punktéw.
Brzmi on: ,warunki i zakres ograniczenia negatyw-
nego wplywu inwestycji na srodowisko przyrodni-
cze”. Artykut 62 okreSla, co w szczeg6lnosci powin-
na zawiera¢ umowa koncesyjna.

Taka nasza poprawka spowoduje, ze umowa
koncesyjna bedzie na przyktad zawiera¢ zobo-
wigzania koncesjonariusza nie tylko, co juz jest
w ustawie, do zabezpieczenia obiektow archeo-
logicznych czy zwolnienia pojazdéw wojskowych
z optat za przejazd autostrada, ale réwniez do
ograniczania negatywnego wptywu na Srodowi-
sko. Komisja i tutaj nie podzielita argumentacji
ministerstwa, ze te sprawy sa juz regulowane
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innymi przepisami. Artykut 62, o ktérym mowa,
zawiera klauzule: ,w szczegélnosci”, co jest dla
nas bardzo wazne, dlatego ze nadaje pewng do-
datkowa range wymienionym tam wymogom
umowy koncesyjnej. Ten artykut mowi tez o in-
nych sprawach, ktére sa regulowane odrebnymi
przepisami, a ktorych umieszczenie w przywota-
nym art. 62 projektodawcy uznali za pozyteczne.
My chcemy te liste uzupetnic o zapis ekologiczny.

Na koniec chciatem zapewni¢ panstwa sena-
toréw, ze proponowane przez Komisje Ochrony
Srodowiska poprawki nie wstrzymuja prac nad
wdrozeniem programu budowy autostrad, nie
zmieniajg termindéw. Jedyne opdznienie, ktére mo-
ze wystapic, bedzie sie wigzalo z powrotem ustawy
do Sejmu. Poniewaz jednak jest to ustawa, ktora
przyszta do nas w trybie pilnym, wiec réwniez
w trybie pilnym powinna by¢ rozpatrzona przez
Sejm. Wobec tego czynnik czasu staje sie nieistot-
ny. Nasze poprawki nie pociggaja za sobg dodat-
kowych obcigzen finansowych budzetu panstwa.

Mysle, ze dobrze sie stato, iz ustawa o auto-
stradach ptatnych omawiana jest dzisiaj wtasnie
po debacie ekologicznej. Mamy szanse, jako Se-
nat, udowodni¢, ze to o czym moéwiliSmy przed
potudniem, to nie byty tylko stowa, a nasze oso-
biste zobowiazania do dziatah proekologicznych.

| réwniez z tego wzgledu prosze panstwa sena-
toréw, takze z tych komisji, ktére nie wniosty
wlasnych uwag, o poparcie propozycji Komisji
Ochrony Srodowiska. Wiemy, ze nasza praca
byta dos¢ specjalna, patrzyliSmy na te ustawe
pod specyficznym katem i prosimy o zrozumienie
tej specyfiki. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, pana senatora Piwonskiego. Bardzo
prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbyszko Piwonski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Takze moja powinnoscia jest zaprezentowanie
Wysokiej Izbie stanowiska senackiej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej na temat ustawy, ktéra omawiat moj
przedmoéweca. Stanowienie tej ustawy jest swego
rodzaju wdrazaniem w zycie zapisow dokumen-
tu, ktory zaledwie tydzieh temu byt przedmiotem
naszej calodziennej debaty. Podkreslam ten fakt,
azeby uswiadomi¢ znaczenie, jakie dla nas, dla
gospodarki naszego kraju ma wtasnie to przed-
siewziecie.

Ustawa o budowie i eksploatacji ptatnych au-
tostrad reguluje prawne podstawy nakreslonego

juz znacznie wcze$niej programu budowy, ktéry
w czasie pietnastu lat zaklada wybudowanie
ponad 2,5 tysigca kilometrow autostrad kosztem
okoto 8 miliardéw dolaréw. To wielkie zadanie,
ktére znaczy¢ bedzie wiele nie tylko dla uspraw-
nienia naszej komunikacji kotowej, ale w spos6b
znaczacy zaowocuje rozwojem wielu dziedzin na-
szej gospodarki. Whasnie wzgledy ekonomiczne -
wbrew oponentom, ktérzy ttumacza, ze nas dzi-
siaj na to nie sta¢c - przemawiaja na korzysc¢
realizacji tego zamierzenia.

Co bowiem oznacza ten szeroki front inwesty-
cyjny? Przede wszystkim to wzrost potencjatu
wytworczego wielu naszych przedsiebiorstw dro-
gowych i budowlanych, preferencje dla nich daje
art. 49 pkt 5; rozw6j przemystu materiatu bu-
dowlanego; wzrost zatrudnienia o dziesiatki,
a nawet setki, tysigce ludzi dzi$ bezrobotnych;
przyszte miejsca pracy w obstudze tych auto-
strad; nowoczesna infrastrukture techniczna,
zachecajgca obcy kapitat do inwestowania w Pol-
sce. Wreszcie beda to dodatkowe wptywy do bu-
dzetu, ktdre, jak Smiem twierdzi¢, juz w trakcie
budowy zrekompensuja w znacznym stopniu po-
niesione przez nasze panstwo wydatki na ten cel.
Do kategorii korzysci ekonomicznych zaliczy¢
nalezy tez przyspieszenie o 30%-40% czasu po-
drozy i ograniczenie o okoto 25% zuzycia paliw.
| wreszcie, juz nie w kategoriach ekonomicznych
mierzone efekty, to wzgledy bezpieczehstwa dro-
gowego, ktorego wzrost na tych drogach fachow-
cy szacujg na okoto 70%-80%. Czy wiec beda to
tylko korzysci? Nie, beda tez i straty, mowit o tym
przed chwilg senator Okrzesik, dotyczg one przede
wszystkim Ssrodowiska naturalnego - cho¢ i dla
niego autostrady sa czasami przyjazne — i utrud-
nien, jakie taka budowa moze spowodowac dla
mieszkajacych i gospodarujgcych tam ludzi.

Pochodze z wojewodztwa zielonogoérskiego,
ktére w sposéb szczegdlny jest zainteresowane
tym programem inwestycyjnym, poniewaz az 3,
z projektowanych 5 autostrad, przebiega¢ beda
przez teren tego wojewddztwa. Stad oczekiwania,
emocje i nadzieje sg tam coraz bardziej wyczu-
walne, ale nie brak tez i obaw. Potozenie geogra-
ficzne zaréwno wojewddztwa w stosunku do kra-
ju, jak i kraju do Europy sprawia, ze linie tak,
a nie inaczej zostaly wytyczone, zajmowane na
ziemi miejsce wyznaczylo nam taka, a nie inna
funkcje w jednoczacej sie Europie.

Wysoka Izbo! Ustawa ta, po jej przyjeciu, od-
grywac bedzie szczegdlna role dzieki temu, ze
w rozdziatach czwartym, pigtym i si6dmym od-
miennie od powszechnie obowigzujacej litery
prawa traktuje sie gospodarke gruntami, w tym
wywilaszczeniowa, i przepisy prawa o przetar-
gach. Specyfika tego zadania, jak rowniez to, ze
dotyczy ono inwestycji liniowych, nie punkto-
wych, ktére mozna tatwiej przemiesci¢, zmusita
nas do zastosowania takich wlasnie rozwiazan,
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cho¢ moga one budzi¢ szereg watpliwosci. Dato
sie to odczu¢ na posiedzeniu naszej komisji.

Dyskusje na posiedzeniu komisji wywotata
rowniez wspomniana juz watpliwos¢: czy nas
dzisiaj na to sta¢? Czy nie odbedzie sie to ko-
sztem budowy innych drog, ktore sa juz dzis
mocno wyeksploatowane? Méwitem juz o korzy-
Sciach ekonomicznych, nie bede wiec tego po-
wtarzat. Dodam jedynie, ze bezposSredni udziat
panstwa, wiec i budzetu, w tym olbrzymim zada-
niu bedzie stosunkowo niewielki i wyniesie okoto
13%-15% catkowitej ich wartosci i dotyczy¢ be-
dzie jedynie wykupu ziemi i kosztoéw prac stu-
dialnych.

Dos¢ namietna dyskusje wywotaty wnioski
Komisji Ochrony Srodowiska, ktére przed chwilg
przedstawiat senator Okrzesik. Dzisiejsza debata
i pytania kierowane pod adresem ministra
ochrony Srodowiska nawigzywaly juz do oma-
wianej w tej chwili sprawy. Komisja Ochrony
Srodowiska zglosita trzy poprawki, do ktérych
rowniez i nasza komisja sie ustosunkowata. Nie
negujac meritum sprawy, ktorej dotycza, doszli-
Smy jednak do wniosku, ze inne zapisy tej
uchwaly — zwlaszcza art. 19, art. 20 pkt 1, pkt 3,
poz. 4 — daja duze prerogatywy ministrowi ochro-
ny Srodowiska. Ponadto budowy te — uzywam
liczby mnogiej, jako ze trudno tu méwic o jednej
- podlega¢ beda surowym rygorom ustawy
o ochronie Srodowiska, co, naszym zdaniem,
w istotny spos6b wyczerpuje tres¢ zgtoszonych
przed chwila poprawek.

Tak wiec komisja nasza wiekszoscig gtosow
doszla do wniosku, zeby poprzec przyjeta ustawe
bez poprawek i z takim apelem zwracam sie do
Wysokiej I1zby.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Gospodarki Narodowej, pana senatora Woj-
ciecha Kruka. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Kruk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mniej wiecej dwa lata temu Senat poprzedniej
kadencji przyjat ustawe o drogach publicznych.
Ustawe, ktéra dopuszczata mozliwos¢ pobiera-
nia opfat za korzystanie z tych drég. Byto to dwa
lata temu i ubolewac nalezy, ze mineto tak duzo
czasu do chwili, kiedy mozemy rozpatrywac
ustawe bedaca skutkiem tamtej. Ustawe, ktora
ma otwiera¢ program budowy autostrad i rozwo-
ju komunikacji samochodowej w Polsce. Wszy-
stkie kraje Europy i Swiata maja juz gotowe sieci
autostrad, to po nich odbywa sie ruch, transport.

W Polsce autostrady sg jeszcze w powijakach.
Mamy bardzo kroétkie, nie potgczone ze soba
odcinki drég i kraj nasz stoi, mozna powiedziec,
przed pewnego rodzaju paralizem komunikacyj-
nym. Drogi nie sa dostosowane do obecnych
obciazen i wida¢ ich postepujace zniszczenie.
Stad na pewno jest to ustawa niestychanie waz-
na dla naszego kraju, moze doda¢ wigoru rozwo-
jowi naszej gospodarki poprzez nasilenie odpo-
wiednich dziatan.

Ustawa przewiduje, ze sieC autostrad budowa-
nych w Polsce ma wynosi¢ w pierwszym etapie 2 600
kilometréw. Co jest najistotniejsze? To, ze maja
one by¢ budowane w zasadzie ze $Srodkéw pozabu-
dzetowych. Wiadomo, ze naszego budzetu jeszcze
przez dtugie lata nie byloby sta¢ na takie inwesty-
cje. Dlatego dobrze jest, ze znalazt sie pomyst na
zbudowanie autostrad gtdwnie ze Srodkéw poza-
budzetowych. Koszty maja wynosi¢ 7,8 miliarda
dolaréw przy zatozeniu pietnastoletnim - to jest
okoto 520 milionéw dolaréw przerobu, co powinno
zaowocowac budowa 170 kilometréw draég.

Nasza komisja miata pewne watpliwosci, wy-
stuchaliSmy opinii Ministerstwa Transportu
i Gospodarki Wodnej i Agencji Budowy Auto-
strad. W glosowaniu, przy 1 glosie sprzeciwu,
zdecydowaliSmy wnies¢ wniosek o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Na posiedzeniu komisji rozpatrywaliSmy gtow-
ne kwestie ekonomiczne, wynikajgce z powigza-
nia tej ustawy z rozwojem naszej gospodarki.
Mozna powiedzie¢, ze powoduje ona niewielkie,
co moéwili juz poprzednicy, obcigzenie naszego
budzetu, ma ono wynies¢ 10% czy 15% i de facto
ogranicza¢ sie bedzie tylko do wykupu ziemi.
Nastgpi to w pierwszym etapie uruchamiania
programu, ale tez trzeba zwréci¢ uwage, ze duza
czescC tej ziemi jest juz wykupiona. Tereny, ktore
znajduja sie szczeg6lnie w zachodniej Polsce, sa
wihasnoscia Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i w tym przypadku nie bedzie obciaze-
nia budzetu panstwa. Natomiast bardzo istotng
sprawa sa wplywy, ktére budzet naszego pan-
stwa bedzie otrzymywat dzieki tej ustawie. Zakta-
dajac przeréb roczny okoto 440 milionéw dola-
row, trzeba zatozy¢, ze co najmniej 20% tej sumy
beda stanowity wplywy do budzetu panstwa
z optat podatku VAT ptaconego przez przedsie-
biorstwa, z podatkéw, ze sktadek na ZUS i tego
rodzaju optat. Takze wptywy z eksploatacji beda
obcigzone podatkiem VAT, dodatkowa akcyza od
paliw spowodowana zwiekszeniem ruchu takze
bedzie stanowi¢ dodatkowy wptyw. Nalezy zato-
zy€, ze juz w trzecim roku dziatania tego progra-
mu wplywy do budzetu beda wieksze niz wydat-
ki. Wydatki szacuje sie na 1 bilion 700 miliardéw
ztotych, natomiast wptywy powinny by¢ rzedu 2
bilionéw ztotych. Z tego chociazby wzgledu oka-
zuje sie, ze ta ustawa generuje wplywy do budze-
tu panstwa.
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Najwieksze znaczenie ma jednak to, ze stwa-
rza ona szereg dodatkowych miejsc pracy i prze-
de wszystkim doprowadzi do rozwoju przemystu
maszynowego w Polsce. Powstanie duze zapo-
trzebowanie na wszelkiego rodzaju sprzet do bu-
dowy autostrad: dzwigi, koparki, spychacze, czy-
li maszyny produkowane przez polski przemyst,
ktdéry nie ma na nie obecnie zbytu, a technologi-
cznie jest w stanie te produkcje rozwing¢. Spo-
woduje to takze bardzo duzy rozwdj przemystu,
kamieniotomow, zwirowni, cementowni, produ-
kcji asfaltu. Te wszystkie rzeczy majg naprawde
niebagatelne znaczenie dla rozwoju naszego kra-
ju i zwiekszenia zatrudnienia.

Biorac pod uwage te wszystkie wzgledy, nasza
komisja, przy 1 glosie sprzeciwu, przyjeta te
ustawe i rekomenduje Wysokiej I1zbie jej przyjecie
bez poprawek.

Konczac, pozwole sobie jeszcze na drobna
uwage. Senator Okrzesik wspomniat, ze dobrze
sie stato, iz dyskutujemy o tym po debacie eko-
logicznej. Pozwole sobie mie¢ akurat odwrotne
zdanie. Sadze, ze nie powinnismy zaczynac dys-
kusji nad tak wazng ustawag dla naszego kraju —
do tego jeszcze wniesionej w trybie pilnym -
0 godzinie 18.00. Nie neguje waznosci debaty
ekologicznej, ale tu mamy stanowi¢ prawo. Ma-
my dyskutowa¢ o pewnych szczegétowych roz-
wigzaniach. Natomiast debata ekologiczna, po-
wtarzam, niestychanie wazna, jest jednak tylko
debatg nie ciggnaca za soba zadnych skutkéw
legislacyjnych i sgdze, ze dobrze by byto, gdyby-
Smy przy nastepnych posiedzeniach mogli mie¢
jednak odwrotna kolejnos¢ dyskutowania. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze. Przyjmuje te uwa-
ge. Mam wrazenie, ze byta stuszna.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 Regulaminu Senatu
chcialem zapyta¢, czy kto$ z pan i panéw sena-
toréw chciatby skierowac krotkie, zadane z miej-
sca pytania do senatoréw sprawozdawcow?

Prosze, pan senator Kurczuk.

Senator Grzegorz Kurczuk:

Mam, Panie Marszatku, pytanie do pandw
sprawozdawcow. Ot6z w czasie dyskusji na te-
mat autostrad niektérzy formutowali twierdzenie
0 niebezpieczehstwie polegajacym na tym, iz ich
budowa odbije sie na srodkach finansowych
przeznaczonych na drogownictwo i kolejnictwo.
Nie sg to jednak opinie bardzo lekkie czy... Brak
mi w tym momencie okreSlenia.

Bylem ostatnio na spotkaniu z braciag kolejar-
ska w wezle PKP w Deblinie i musze powiedziec,

ze przekonanie wsérod kolejarzy, ze stanie sie to
z krzywda dla ich $rodowiska, jest bardzo silne.
W ogole dyskutowanie z nimi o autostradach jest
jakby wkiadaniem kija w mrowisko. Podobnie
o drogownictwie, o ktérym nie chce moéwi¢. Mam
tu dane z wojewddztwa lubelskiego. Méwienie
o fatalnym stanie naszych drdg mija sie z celem
i nie jest to tematem naszych dzisiejszych obrad.
Ale problem jako taki jest.

Czy panstwo pytaliscie o to na posiedzeniach
komis;ji? Mysle, ze tak. Natomiast moje pytanie
jest nastepujace. Otdz, kazdy z nas, senatorow,
nie jest w stanie uczestniczy¢ w posiedzeniach
wszystkich komisji. Pahstwo formutujecie pewne
oceny i rekomendujecie nam dzisiaj przyjecie tych
ustaw. Czy w waszym przekonaniu, a ma to wptyw
na nasze ewentualne glosowanie, istnieje takie
niebezpieczenstwo, czy tez nie? Chcialbym usty-
sze€ wasze osobiste zdanie na ten temat. Mysle,
ze nie jest to temat btahy. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje. Czy ktéry z panow sprawozdawcow
bedzie chciat odpowiedziec?

Prosze, pan Piwonski. Pan tez bedzie chcial?
Dobrze.

Senator Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze — z pewnoscig zabierze tez glos sena-
tor Kruk - wymienialiSmy pewne wielkosci
udziatu budzetu panstwa w stosunku do catych
kosztéw, jakie sa przewidywane w zwigzku z tym
zadaniem. Koszt ten bedzie stosunkowo niewiel-
ki, maksymalnie 10%-15% naktadoéw, jakie
w skali roku beda przewidywane. Ale co innego
chciatbym tutaj podkreslic.

Te same watpliwosci, ktére poruszyt tutaj se-
nator Kurczuk, byly dyskutowane na posiedze-
niu komisji z przedstawicielami resortow. Mysle,
ze doszlismy jednak do wniosku, ze to, co budzet
panstwa zyska juz w trakcie realizacji tego zada-
nia — pomijam efekty pdézniejsze, ktore beda wy-
nikaty z tytutu eksploatacji tych drég — ze wzgle-
du na zwiekszenie zatrudnienia, zwiekszenie po-
datkow i szereg innych spraw bedacych naste-
pstwem dos¢ znacznej aktywizacji sporej grupy
ludzi zatrudnionych w trakcie budowy, podkre-
Slam, jest dla nas gwarancja, ze to zadanie nie
bedzie konkurencyjne w stosunku do innych
wydatkow, ktére bedzie miat budzet. Do takiego
wniosku doszliSmy po dos¢ giebokiej dyskusji na
posiedzeniu naszej komisji. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator tez chciatby zabrac glos?



33 posiedzenie Senatu w dniu 4 listopada 1994 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o autostradach ptatnych 55

Senator Wojciech Kruk:

Panie Senatorze, moim zdaniem, konflikt mie-
dzy transportami: kotowym, szynowym i wod-
nym bedzie istniat zawsze i tu musi zwyciezy¢
rachunek ekonomiczny. Nie mozemy tego rozpa-
trywac tak, ze robigc jedno, niszczymy inne.
Taka jest tendencja na calym Swiecie, taki jest
rachunek ekonomiczny i taki jest stan rzeczy pod
koniec XX wieku. Firmy, ktére przewoza swoje
rzeczy, coraz mniej chetnie korzystaja z kolei,
dlatego ze przetadunki towaru sa za drogie. Za-
mawiajacy transport jest zainteresowany, zeby
zostato to dowiezione do jego firmy, czego kolej
czesto nie gwarantuje. Stad rozwo6j kontenerow
i stad transporty drogowe ogromnych pojazdow
TIR po catym Swiecie. Sadze, ze przed tym nie
uciekniemy. To jest bardziej ekonomiczne.

Kolej zas na pewno pozostanie nie zagrozona
na dtugich, bardzo dalekich trasach, przy fadun-
kach masowych, weglu i tak dalej. Tego nikt nie
bedzie wozit drogami, ale autostrady istniejg
wszedzie, sadze, ze od tego nie ma po prostu
ucieczki.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

(Senator Grzegorz Kurczuk: Panie Marszatku...)

Panie Senatorze, jeszcze udziele panu giosu,
jeden sprawozdawca chciatby odpowiedziec.

(Senator Grzegorz Kurczuk: To ja dziekuje, to
bedzie musztarda po obiedzie.)

(Senator Janusz Okrzesik: Prosze, zgadzam
sie, niech pan...)

Panie Senatorze, jeszcze jeden sprawozdawca
chciat odpowiedziec.

Senator Janusz Okrzesik:

Co do panskiego pytania, a wtasciwie dwoch
pytan, to jesli chodzi o drogownictwo, mysle ze
nie ma tutaj podstaw do obaw. Nie bedzie to
miato zasadniczego negatywnego wplywu na
stan drog w Polsce. Przynajmniej podczas dys-
kusji w komisji do takich wnioskéw nie doszli-
Smy. Natomiast jesli chodzi o konkurencje z ko-
leja, to oczywiscie, budowa systemu autostrad
stanowi wyzwanie i zagrozenie dla kolejnictwa
w Polsce. Mysle, ze bedzie musiato ono temu
wyzwaniu sprostac.

Z punktu widzenia Komisji Ochrony Srodowi-
ska nie jest to obojetne dlatego, ze transport
kolejowy jest niewatpliwie transportem czyst-
szym ekologicznie od transportu samochodowe-
go. | w tym kontekscie bardzo szkoda, juz méwi-
tem o tym, ze méwimy o ustawie o autostradach
przed odbyciem generalnej debaty na temat sy-
stemu transportu w Polsce.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo o pytanie, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Kurczuk:

Powiem krétko. Te odpowiedzi do kofca mnie
nie satysfakcjonuja. W czeéci sie zgadzam,
w czesci nie. W zwigzku z tym pozwalam sobie
prosi¢ juz pana ministra Liberadzkiego, zeby
w czesci koncowej, kiedy bedzie zabierat gilos,
zechciat réwniez mi odpowiedzie¢ na te pytania.
Tylko tyle. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Kienig.

Senator Edward Kienig:

Panie Marszatku, mam pytanie do pana sena-
tora Okrzesika. Prosze taskawie wykaza¢ mery-
toryczna réznice miedzy zgtoszona przez Komisje
Ochrony Srodowiska poprawka do art. 20
a art. 20 ust. 3 ustawy. Podkreslam, réznice
merytoryczne. Dziekuje.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz Okrzesik:

Ta réznica jest widoczna i prosta, jesli prze-
czyta sie doktadnie art. 20. MOéwimy mianowicie
W naszej poprawce o ocenie oddziatywania auto-
strad na $rodowisko. Natomiast ust. 3, na ktory
powotuje sie pan senator, dotyczy zupeinie cze-
go$ innego, mianowicie opinii, o ktérej mowa
w ust. 2, czyli opinii wiasciwych miejscowo wo-
jewodow oraz zainteresowanych rad lub sejmi-
kow samorzadowych. Jest to merytorycznie zupet-
nie co innego i te dwa zapisy w zaden sposoéb ze
sobg nie kolidujg, ani tez nie sg tozsame.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi. Czy sa jeszcze py-
tania? Nie widze zgtoszen. Dziekuje.

Otwieram debate.

Przypominam, ze zgodnie z art. 38 ust. 2 Re-
gulaminu Senatu senatorowie, ktdrzy zamierza-
ja wzig€ udziat w dyskusiji, zapisuja sie do gtosu
u prowadzacego liste méwcow sekretarza Sena-
tu. Natomiast wnioski o charakterze legislacyj-
nym skladaja na pismie.

Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 40
ust. 1 i 2 Regulaminu Senatu przeméwienie se-
natora w debacie nie moze trwac¢ diuzej niz
10 minut, a w debacie nad dang sprawa senator
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moze zabrac¢ glos tylko dwa razy, ale powtorne
przemowienie senatora w tej samej sprawie nie
moze trwac dtuzej niz 5 minut.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Henry-
ka Maciotka. Nastepnym mowca bedzie pan se-
nator Wincenty Olszewski.

Senator Henryk Maciotek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W nawigzaniu do tresci ustawy o ptatnych au-
tostradach pozwole sobie odnies¢ sie do niektorych
zagadnien. Pragne tez stwierdzi¢, ze na polskich
drogach robi sie coraz ciasniej i wszyscy jesteSmy
tego Swiadkami. Stan naszych drdg pozostawia
wiele do zyczenia, rosnie liczba wypadkow. Z ba-
dan instytutu, przeprowadzonych w 1993 r. wyni-
ka, ze 23% drog w Polsce jest w stanie bardzo ztym,
53% w stanie ostrzegawczym, a zaledwie 24%
w stanie dobrym. Koniecznoscig jest wiec podjecie
wysitkow w celu nadrobienia zap6znienia, liczace-
go przynajmniej dwa dziesieciolecia. Dlatego bu-
dowa autostrad jest przedsiewzieciem, jak sadze,
oczekiwanym przez cate spoteczenstwo i warunku-
jacym dalszy rozwdj kraju.

Autostrady zapewnig uktad przystajgcy do sieci
europejskich drég szybkiego ruchu, a tym samym
usprawnig transport, uczynig kraj bardziej doste-
pnym dla towarow, turystéw, tranzytu. Powinno to
takze spowodowa¢ wzrost popytu na ustugi pol-
skiego transportu. Program budowy w ciggu 15 lat
okoto 2600 kilometréw autostrad, to jest 180 kilo-
metréw rocznie, stwarza szanse znacznego ozywie-
nia gospodarczego. Mozna liczy¢ na zdynamizowa-
nie niektérych gatezi przemystu i handlu, co nie-
watpliwie korzystnie wplynie na rynek pracy, pra-
wdopodobnie zmniejszajgc bezrobocie w Polsce.

Uwazam, ze proponowanym w ustawie rozwia-
zaniom nalezy sie nasze poparcie, a szczeg0lnie
przyspieszonemu trybowi odptatnego przejmo-
wania gruntéw — co moze stanowi¢ pewna trud-
nos¢, instytucji przetargu dla pozyskiwania
koncesjonariuszy, powigzaniu koncesji zumowa
koncesyjng. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze
transport samochodowy, réwniez w Polsce, jest
jednym z najwiekszych zrodet hatasu i zanieczy-
szczenia powietrza.

I chociaz autostrady mogg zmniejszy¢ nega-
tywne skutki transportu samochodowego, to
kazda autostrada jest jednak brutalna ingeren-
cja w Swiat przyrody. Musimy wiec uczyni¢ wszyst-
ko, co mozliwe, aby ten niezbedny element roz-
woju gospodarczego kraju byt wprowadzony
z pelnym poszanowaniem dla zabezpieczenia
ochrony ojczystego kraju, zasobow przyrody i jej
biologicznej réznorodnosci.

Zadaniem wcale niemarginalnym jest wiec
maksymalne ograniczenie negatywnych skut-

kéw degradujacych srodowisko. Polska nalezy
do grupy panstw, w ktérych zagrozenie ekolo-
giczne osiagneto, jak juz mowiliSmy w pier-
wszej naszej debacie, ogromne rozmiary. Na-
stepuje gwattowne zatamywanie sie gospodarki
leSnej, defoliacja drzew nalezy do najwyzszych
w Europie. Kryzys w gospodarce leSnej bedzie
miat wptyw na daleko idace zmiany klimatyczne,
hydrologiczne i spoteczne, musimy o tym pa-
mieta¢. Musimy tez przeciwdziataé procesowi
zamierania lasow, zachowa¢ unikatowe czesto
gatunki drzew, zachowa¢ pule genowa dziko
zyjacych zwierzat, zabezpieczy¢ ochrone zwie-
rzostandw i racjonalnie, zgodnie z zasadami
ekologii nimi gospodarowac.

Autostrady sprawia, ze dostepne dla zwierzat
Srodowiska, kompleksy le$ne, pasma gorskie,
zostana podzielone, powstang mniejsze lub wie-
ksze wyspy sprzyjajace wymieraniu catych ga-
tunkoéw zwierzat. Musimy bra¢ pod uwage te
konsekwencje juz na etapie planowania. W od-
niesieniu do zwierzat mozna ztagodzi¢ sytuacje,
utrzymujac tak zwane korytarze ekologiczne,
a wiec tunele, estakady tgczace poszczegéine wy-
spy, pozwalajgce na przemieszczanie sie zwierzat.
To wszystko wymaga obserwacji studyjnych, badan
oraz precyzyjnych i udokumentowanych informa-
cji. Do wspotpracy nalezy wigczy€¢ Swiat nauki oraz
organizacje przyrodnicze i ekologiczne. Dlatego pro-
ponuije, aby w prowadzeniu prac studyjnych korzy-
sta¢ z danych Polskiego Zwigzku towieckiego, Ligi
Ochrony Przyrody i innych organizacji, zapewniajac
jednocze$nie tym organizacjom pewien udziat do-
radczy w radzie do spraw autostrad.

Decyzje o lokalizacji autostrady, podejmowang
przez wojewode, uzalezniona od opinii rzeczoznaw-
céw z Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa, nalezy poszerzyc¢ o opinie
Polskiego Zwigzku towieckiego oraz Ligi Ochrony
Przyrody odno$nie do zwierzat wolno zyjacych.

Wysoka Izbo! Kazda decyzja o lokalizacji i bu-
dowie autostrady bedzie dotyczyla waznego
z punktu widzenia ochrony przyrody, dalszego
rozwoju flory i fauny, gospodarki towieckiej,
rownowagi biologicznej zwierzat wolno zyjacych
i zmian zachodzacych w $rodowisku. Trzeba te
decyzje podejmowac z petna odpowiedzialnoscia
za ich nastepstwa.

Zastosowanie nowoczesnych rozwigzan,
wprowadzenie prawidtowych technik moze wy-
datnie zmniejszy¢ negatywne skutki natezajace-
go sie ruchu samochodowego w Polsce. Dziekuje
bardzo za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Win-
centego Olszewskiego, nastepnym mowca bedzie
pan senator Grzegorz Wozny.
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Senator Wincenty Olszewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie!

Rozwdj motoryzacji w Polsce postepuje i jest
swoistym zaprzeczeniem trudnej sytuacji finan-
sowej spoteczenstwa. Wedtug wielu badan son-
dazowych samochdd dla kazdego Polaka, mimo
ogromnych wyrzeczen, staje sie szczytem ma-
rzen i etapem podporzadkowanych temu celowi
dziatan. W zwigzku z tym samochoddéw bedzie
przybywato, na polskich drogach juz robi sie cias-
no, a bedzie jeszcze gorzej i coraz bardziej niebez-
piecznie. Nowe autostrady potgcza zintegrowang
Europe. W tej sytuacji budowa nowych drog, zwila-
szcza szybkiego przejazdu, staje sie naturalng ko-
niecznoscia i swoistym wyzwaniem.

Aktualna kryzysowa sytuacja finansowa pan-
stwa wyklucza mozliwos¢ budowy autostrad ze
Srodkéw budzetu. Panstwa polskiego po prostu
nie sta¢ na taki wydatek. Tym bardziej, ze nie-
zbedne jest systematyczne prowadzenie remon-
tow kapitalnych i biezacych juz istniejacych
drog. W tej sytuacji chyba jedynym wyjsciem jest
zamierzona budowa autostrad przez prywatnych
inwestorow, ktérzy w drodze przetargéw od mi-
nistra transportu uzyskaja koncesje.

Wstepny koszt budowy 2 600 kilometrow au-
tostrad w Polsce wyniesie okoto 8 miliardow
dolaréw. Budzet panstwa sta¢ jedynie na 15%
og6tu wydatkéw, gtdwnie na wykup gruntéw pod
nowe trasy. Grunty te po wykupie stanag sie
wilasnoscia skarbu panstwa. Prywatni inwesto-
rzy oczywiscie nie zrobig panstwu prezentu, ich
wkiad, tacznie z planowanym zyskiem, powinien
sie zwroOci¢ - sg to oczywiste regulty wolnego
rynku. Dlatego przejazd po zbudowanych we-
diug tych zasad autostradach dla przysziych
uzytkownikéw bedzie odptatny.

Nalezy zaznaczy¢, ze uzytkownicy drog nie
znajda sie jednak pod bezwzglednym przymu-
sem wyboru autostrady, poniewaz bedg mogli
korzysta¢ z réwnolegtych drég bezptatnych,
oczywiscie 0 gorszym standardzie. Przy zaloze-
niu, ze odptatnos¢ nie przekroczy dwoch centéw
za kilometr, wstepne sondaze wskazuja, ze
ponad 70% kierowcéw jednak wybierze przejazd
prywatna autostrada.

Réwniez w moim wojewddztwie, w wojewo-
dztwie toruhskim, zainteresowanie budowa,
szczegOlnie autostrady Pétnoc — Potudnie, jest
bardzo duze. Wiadze wojewddztwa przez odpo-
wiednio wczesne podjecie problemu chca spro-
sta¢ zadaniom przypadajacym na tym odcinku
trasy. Im wcze$niej uchwalimy ustawe, tym le-
piej przygotujemy sie do czekajacych nas zadan.
Stworzy to niezbedne warunki prawne do rozpo-
czecia prac juz od stycznia 1995 r.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z budowa au-
tostrad wigzemy wiele nadziei. W obecnej ekono-

micznej i spotecznej sytuacji panstwa autostrady
moga powodowac ozywienie gospodarcze i nie-
znacznie zwigkszy¢ zapotrzebowanie na nowa
site robocza. Problem jednak w tym, na ile ta
ustawa i nasze specjalistyczne przedsiebiorstwa
wykorzystaja szanse dla kraju i dla siebie. Dzi$
nasza wspolna intencja jest, aby jak najwiecej
pieniedzy pozostato w kraju, aby polskie przed-
siebiorstwa znalazty zbyt dla swego specjali-
stycznego sprzetu. Jezeli sie tak stanie, to be-
dziemy bogatsi o nowe autostrady i moze przy-
najmniej w czesci rozwigzemy nasze problemy
gospodarcze i spoteczne. Z takim przeSwiadcze-
niem bede glosowal za tg ustawg, opowiadajac
sie za jej tekstem bez poprawek lub tym przyje-
tym przez potaczone komisje. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Grze-
gorza Woznego, nastepnym mowca bedzie pan
senator Eugeniusz Patyk.

Senator Grzegorz Wozny:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie! Bede moéwit bardzo
krétko, jako ze moi przedmoéwcy poruszyli juz
wiele tematow.

Trudno wskazac kraj, ktéry by dzis, w kohcu
XX wieku, uzyskat sukcesy ekonomiczne, nie
posiadajac cho¢by podstawowego systemu auto-
strad, obstugujgcego najwazniejsze potgczenia
krajowe i miedzynarodowe. Potrzeba dynamicz-
nego rozwoju wspoétpracy gospodarczej pomiedzy
panstwami europejskimi powoduje, ze budowa
w Polsce nowoczesnej sieci autostrad, przystoso-
wanych do intensywnego ruchu pojazdéw cigza-
rowych i osobowych, staje sie sprawg konieczng
i bardzo pilna.

Autostrady to istotny element calej sieci trans-
portowej kraju. Sie¢ ta, budowana przez panstwo
i przy wspétudziale panstwa, w znacznym sto-
pniu podniesie atrakcyjnosc¢ Polski jako miejsca
lokowania zagranicznych inwestycji. Sie¢ auto-
strad ma bezposrednio i posrednio duze znacze-
nie dla calej naszej gospodarki. Inwestycje te
umozliwig bowiem szybki wzrost gospodarczy,
stworzg nowe miejsca pracy i pozwola na, powto-
rze to jeszcze raz, szybka integracje z krajami
Unii Europejskiej. Bardzo istotne jest to, o czym
réwniez méwiono juz z tej trybuny, ze stanie sie
to przy nieduzym zaangazowaniu Srodkéw bu-
dzetowych.

To sa niewatpliwie blaski tego poteznego pro-
gramu inwestycyjnego. Ale sa i cienie. Nasuwa
sie rowniez wiele watpliwosci zwigzanych z reali-
zacja programu. Budowa autostrad i drdg szyb-
kiego ruchu spowoduje znaczng ingerencje czto-
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wieka w naturalne $rodowisko naszego kraju,
chociazby ze wzgledu na wielko$¢ i wartos¢ tych
liniowych inwestycji. Podziela one nasz kraj
w sposob trwaty, niejednokrotnie nienaturalny,
podziela kompleksy leSne, rolne, a takze istnie-
jace i gleboko ugruntowane zwigzki gminne i re-
jonowe, burzac czesto podziat administracyjny.
Moga réwniez zosta¢ zerwane wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe miedzy dotychczas bli-
skimi miejscowoSciami. Zmieniony zostanie
krajobraz. Ingerencja w naturalne srodowisko to
takze przemieszczenie miliondw metrow sze-
Sciennych gruntu.

Przytoczone watpliwosci zmuszaja mnie do
postawienia kilku zasadniczych pytan. Jak pro-
gram budowy autostrad wptynie na finansowa-
nie remontéw i modernizacji istniejacej sieci drog
publicznych w perspektywie 5, 10 i 15 lat? Jakie
obciazenie dla budzetu stanowi¢ bedzie realiza-
cja tych inwestycji? Kosztem jakich dziedzin,
jakich zadan bedzie sie to odbywato? Czy i w jaki
spos6b jesteSmy w stanie zachowa¢ harmonie
w polityce transportowej i polityce ekologicznej?
Czy deklarowane panstwowe gwarancje kredyto-
we, do wysokosci 50% wartosci inwestycji, nie
stanowia zbyt duzego ryzyka dla budzetu pan-
stwa? Pytan jest znacznie wiecej, szkoda wiec —
chcialbym tu wyrazi¢ zal - ze przyjety w pracach
nad ta ustawa tryb pilny utrudnia kompleksowe
widzenie zagadnien drogownictwa w kraju i nie-
zbednych zmian prawnych w tym zakresie na tle
polityki transportowe;j.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Program bu-
dowy autostrad spotkat sie z duzym zaintereso-
waniem Ssrodowisk gospodarczych i samorzado-
wych, zyskat zrozumienie i poparcie spoteczen-
stwa. Stad jest oczywiste, ze autostrady nalezy
budowa¢, budowa¢ szybko i sprawnie, ale roz-
tropnie. Realizacji programu autostrad w Polsce
WSzyscy gorgco oczekujemy.

Omawiana dzisiaj ustawa stanowi mozliwie
peten zbidér przepiséw zwigzanych z budowa
i eksploatacja projektowanej sieci ptatnych au-
tostrad. Stanowi zatem akt specjalny, zwiaszcza
wobec przepiséw generalnych zawartych w usta-
wie o drogach publicznych z 1985 r. Ustawa
podporzadkowana jest wyraznie pilnym celom
ekonomicznym i nie budzi, moim zdaniem, istot-
nych watpliwosci prawnych. Dlatego bede gtoso-
wat za przyjeciem ustawy bez poprawek. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Glos zabierze teraz pan senator Eugeniusz
Patyk, nastepnym moéwca bedzie pan senator
Jerzy Derkacz.

Senator Eugeniusz Patyk:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Projekt ustawy o ptatnych autostradach jest
kolejnym przykfadem, ze kraj nasz, Polska, zbli-
za sie do Europy, a ma szanse nie tylko zblizy¢
sie, ale wjechac do niej. Wjechac¢ autostradg. Tak
ze jest to jaka$ miara postepu. O tym, ze warto,
ze trzeba budowac¢ autostrady, wiedziano od
dawna. Wiemy, ze pierwsze plany pojawity sie juz
w latach siedemdziesigtych, w roku 1985 po-
wstat konkretny plan, dzi$§ przybierajacy juz
ksztalty ustawy.

W Europie Zachodniej juz dawno przekonano
sie, ze nie ma nowoczesnosci, nie ma nowoczes-
nej gospodarki bez nowoczesnych drég. Mimo
istniejacych tam juz wczesniej autostrad — wie-
my, ze w latach powojennych zbudowano ponad
22 000 kilometrow autostrad — w najblizszych
latach oni planuja zbudowa¢ nastepne 20 000
kilometrow. Te dane mowig, jak duzo dzieli Pol-
ske od Europy Zachodniej. Nasze polskie 257
kilometréw drég szybkiego ruchu czy autostrad
to niewiele, tym bardziej ze, jak tu slyszeliSmy,
sa to autostrady nie potgczone, a czes¢ z nich,
cho¢by autostrada Wroctaw — Legnica, nazywana
czesto autostrada Smierci, jest w fatalnym stanie
technicznym.

Nie trzeba wiec nikogo przekonywac, ze budo-
wa autostrad jest konieczna. Jest konieczna
i przysparza wiele korzysci. Pan senator Piwon-
ski, sprawozdawca, wspominat juz, ze ewidentne
korzysci z budowy autostrad to oszczednos¢ pa-
liwa — samochod jadacy autostradg zuzywa go
0 1/4 mniej - ze 0 40% skracamy czas przejazdu,
a czas to pienigdz, ze jest szansa o 70% do 80%
zmniejszyc¢ liczbe wypadkéw, a przeciez wiemy,
ze nasz kraj przoduje w Europie pod tym wzgle-
dem. Trzeba réwniez i to bra¢ pod uwage. Mnigj-
sza tez jest w poréwnaniu z drogami zwyktymi
emisja spalin. StyszeliSmy réwniez i o tym. Bu-
dowa autostrad to takze dalsze zintensyfikowa-
nie rozwoju naszej gospodarki, bo przeciez do ich
budowania potrzeba bedzie okoto 3 milionéw ton
cementu, ogromnych ilosci asfaltu, setek tysiecy
ton stali, prawie 9 milionéw ton kruszywa. Bu-
dowa to takze wymierne zmniejszenie bezrobo-
cia, wiadomo bowiem, ze juz na pierwszym etapie
budowy autostrad prawie 200 000 os6b znajdzie
zatrudnienie.

Ale autostrady oznaczaja tez ogromne koszty.
Nie jest tajemnica, ze naszego budzetu nie bedzie
stac¢ na ich petne pokrycie. Jak styszelismy, tylko
13%-15%, gtdwnie wykup gruntu, to pieniadze
z budzetu, reszta, czyli 85% to kapitat prywatny,
polski, ale przede wszystkim zagraniczny, oraz
kredyty instytucji finansowych.

Rzad polski powinien jednak zadbac, aby kon-
sorcja, ktére otrzymajg koncesje na budowe au-
tostrad, koniecznie zobowigzane zostaty do za-
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trudniania polskich firm. Mam tu pytanie do
pana ministra: czy w ogole dyskutowano o tym,
jakie jest zabezpieczenie? Wiadomo, ze firmy,
konsorcja, ktore wygraja przetargi, bedg nowo-
czesne, dysponujgce nowoczesna bazg, wy-
przedzajgce nasze przedsiebiorstwa. Czy nie
zagraza nam wiec to, ze nasze przedsiebiorstwa
zostang odsuniete? Jaka jest gwarancja, ze
beda miaty szanse skorzysta¢ na tej budowie
przynajmniej jako podwykonawcy? Zeby nie
byto tak, ze zyskajg na tym przede wszystkim
firmy zachodnie.

Sprawa nastepna, bardzo istotna. Sadze, ze
potrzebny jest apel do premiera, do Najwyzszej
Izby Kontroli, aby przetargi, przyznawanie kon-
cesji, uwzgledniaty tylko jeden warunek: zeby
firmy byly finansowo wyptacalne i ekonomicznie
silne. Aby to odbywato sie po prostu uczciwie,
zebySmy znowu za dwa, trzy lata nie dowiedzieli
sie o wykryciu nowej afery, bo przeciez wiemy, ze
budowa autostrad to sa ogromne pienigdze.
A wiec uczciwos¢ za wszelka cene.

Autostrady to takze rozbudowa catej infra-
struktury. Wiemy, ze konieczna bedzie budo-
wa stacji paliw, restauracji, hoteli, moteli,
stacji obstugi, sklepéw. Autostrady to row-
niez turystyka, o czym tu nie méwiono. Obli-
czono, ze przy budowie zaplecza zatrudnio-
nych zostanie tyle samo os6b co przy budowie
autostrad. Jest to wiec kolejna korzys¢ pty-
naca z tej inwestycji.

Autostrady i drogi szybkiego ruchu to jednak
takze zagrozenie dla Srodowiska, mowiono réw-
niez o tym. Wiadomo, ze przy tych drogach nie
wolno bedzie uprawia¢ warzyw, ze trzeba bedzie
zrezygnowac¢ z uprawy krzewoOw, drzew owoco-
wych, ze zabezpieczy¢ nalezy osiedla i miasta
przed negatywnym wptywem spalin.

Autostrady maja by¢ ptatne, koszt przejazdu
100 kilometrow ma wynosi¢ dwa, trzy centy.

(Glos z sali: Kilometral)

Jednego kilometra, przepraszam, tak. W prze-
liczeniu na dzisiejsze ceny za 100 kilometréw ta
optata wyniesie mniej wiecej 40 tysiecy ziotych,
prawie tyle samo co za przejazd koleja. Czy zno-
wu nie dojdzie do tego, ze tak postawione warun-
ki finansowe ogranicza liczbe Polakéw korzysta-
jacych z tych drég? No, ale zdajemy sobie sprawe
z tego, ze korzystanie z autostrad musi by¢ ptat-
ne. Te pieniadze musza sie przeciez zwrocic¢ tym,
ktérzy beda inwestowali.

Ustawa o budowie ptatnych autostrad jest
aktem prawnym, ktéry powinnismy poprzec,
gdyz to kolejny przykiad aktywnej polityki gospo-
darczej obecnego rzadu, stwarzajacy perspekty-
we szybszego rozwoju naszego panstwa. Osobi-
Scie bede gtosowat za uchwaleniem tej ustawy
bez poprawek. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Jerzego
Derkacza, nastepnym moéwca bedzie pan senator
Jan Orzechowski.

Senator Jerzy Derkacz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Omawiamy dzisiaj ustawe o autostradach
ptatnych. Mozna by rzec, nareszcie. Nasze
opo6znienie w tej dziedzinie w stosunku do krajéw
rozwinietych jest po prostu kolosalne. Brak tras
ekspresowych i katastrofalny stan drég w ogéle
to przyczyny nie tylko przerazajaco wielkiej licz-
by wypadkoéw, ale przede wszystkim bariera na-
szego rozwoju. Moéwigc krétko, bez autostrad nie
wilaczymy sie w Swiatowy handel. To, czego pla-
nujemy dokonac¢: budowa 2 600 kilometréw au-
tostrad w ciggu 15 lat, jest zamierzeniem wiel-
kim, wyzwaniem na miare budowy portu w Gdy-
ni, jakiemu sprostali nasi przodkowie.

Zupeinie wiec nie rozumiem, dlaczego ta no-
watorska ustawa nie miataby by¢ poprzedzona
odpowiednig preambuta. Rozumiem, ze zwy-
czaj ten upada, albowiem ciggle uchwalamy
ustawy ekonomiczno-finansowe, przy ktérych
wypisywanie wzniostych idei byloby moze nie
na miejscu. W tym wypadku jednak mamy do
czynienia z dzietem o horyzoncie czasowym,
przekraczajacym nie tylko kilkanascie miesie-
cy, ale nawet te kilkanascie lat, kiedy budowa
bedzie trwata. Okres ten oraz ranga problemu
uzasadniajg odmienne podejsScie do tej ustawy.
Dlatego, Panie Marszatku, zgtaszam wniosek
0 umieszczenie w podtytule ustawy preambuty
w nastepujacym brzmieniu: ,Majac na uwadze
znaczenie, jakie ma dla gospodarki kraju szyb-
kie wybudowanie autostrad, uchwalono niniej-
szg ustawe ze Swiadomoscia, ze wprowadza ona
szczegolny tryb postepowania i ze cele, ktorym
ma stuzy¢, upowazniaja do zawarcia w niej okre-
Slonych priorytetow”.

Panie Marszatku! Jak wspomniatem, i jak wy-
nika z proponowanej preambuty, jest to niezwy-
kle wazna, a zarazem specyficzna ustawa. Jej
gtébwnym celem jest tworzenie procedury urucha-
miajgcej proces budowy, a nastepnie eksploa-
tacji i w koncu przekazywania przez konsorcja
skarbowi panstwa gotowych autostrad po okre-
sie ich eksploatacji. Najwazniejsze jest wiec, by
ustawa byla skuteczna, aby uruchomiona przez
nia procedura rzeczywiscie powodowata jak naj-
szybsze powstawanie autostrad, a dzieki nim -
wilaczenie naszego kraju do sieci potaczen mie-
dzynarodowych. Z tego powodu sformutowania
zawarte w ustawie sg szalenie istotne. Jesli wiec
wpiszemy do niej takie, ktore wydtuza proce-
dure, to czy nam sie to potem bedzie podobato,
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czy nie, tak bedzie musiato by¢. Zapis ustawy jest
przeciez prawem i przy jego tworzeniu trzeba byc¢
szczegOlnie ostroznym.

Wysoka Izbo! Zmierzam do tego, aby ustawa
byta skuteczna, co jak sadze, lezy nam wszy-
stkim na sercu. Nalezy wiec usuna¢ z niej wszy-
stko, co jest zbedne i co niepotrzebnie wydiuza
okres rozpoczecia budowy. Takim zbednym dzia-
taniem jest uzgadnianie procedury lokalizacyjnej
autostrad z Ministerstwem Obrony Narodowej.
Najlepszym dowodem potwierdzajgcym moje sto-
wa jest fakt, ze MON nie odczuwat potrzeby
swojej ingerencji w te dziedzine i nie zglosit takiej
checiw trakcie uzgodnieh miedzyresortowych. Usz-
czesliwianie MON na site to nie tylko wydtuzanie
okreslonych procedur, ale réwniez by¢ moze potrze-
ba powotania kolejnej komorki biurokratycznej,
ktdra stworzymy wiasnie ta ustawa, i ktéra bedzie
musiata by¢ utrzymywana przez budzet pahstwa.
W celu przeciwdziatania takim sytuacjom zgtaszam,
Panie Marszatku, wniosek drugi.

Po pierwsze, wnosze, aby w art. 7 ust. 2
w pkcie 2 skresli¢ wyrazy: ,,obrony narodowej”.
Po drugie, aby w art. 19 skresli¢ stowa: ,,obrony
narodowej”.

Wysoka Izbo! Podobnym bledem legislacyj-
nym jest zapis zawarty w art. 36, przewidujacy
jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania
przedwczesnego wyrebu drzewostanu. Oto6z
Srodki te stusznie przeznacza sie na dwa istnie-
jace fundusze celowe. Z tym, ze w jednym z
nich pozwalamy te $srodki wydatkowac zgodnie
z celem tego funduszu, a w drugim- nie. Wido-
cznie w drugim juz dzisiaj przewidujemy, ze
dysponenci nie beda wiedzieli, co z tymi $rod-
kami zrobi¢ i kazemy je wydac jedynie na bu-
dowe i modernizacje drég. Chciatem zapytac,
czy na pewno jesteSmy w stanie przewidziec
kazda sytuacje, jaka moze powsta¢ w kazdej
gminie przez nastepne 15 lat i zagwarantowac,
ze zawsze przeznaczenie tych srodkow bedzie
najlepsze? Czy nie bedzie tak jak dawniej, ze
wladza w Warszawie zawsze najlepiej wiedziata,
€O gminie jest najbardziej potrzebne? Pomijam
juz takie niuanse jak ten, ze wkadzom jednego
funduszu zostawiamy swobode dziatania,
okreslona w prawie, a wkadzom drugiego — nie.
Chce tylko, pokazujac, ze jest to rozwigzanie
absurdalne, wskazac¢ btad legislacyjny, polega-
jacy na tym, ze w ramach jednego funduszu
celowego tworzymy nastepny fundusz celowy.
Wydaje mi sie, ze jest to rozwigzanie gteboko
niestuszne, a co wiecej — nie posiadajace uza-
sadnienia prawnego. W zwiazku z tym zgia-
szam whniosek trzeci.

Wnosze o skre$lenie w art. 36 ust. 1 pkt 1
omawianej ustawy nastepujgcego sformutowa-
nia: ,z przeznaczeniem na budowe i moder-

nizacje drog gminnych, lokalnych miejskich lub
wewnetrznych, dojazd do pol”.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Wprowadzenie ministra obrony narodowej
w procedure lokalizacji autostrad lub zmuszanie
do wspotdziatania z agencjg budowy i eksploata-
cji autostrad jednoznacznie wydtuza procedury
i, jak wnositem, z tego wtasnie powodu powinno
by¢ z zapisu ustawy usuniete. Sa jednak frag-
menty, ktdre dla zapewnienia skutecznosci usta-
wy powinny by¢ do niej wprowadzone.

Mam tu na mys$li sformutowania art. 28a, pro-
ponowanego jako wniosek mniejszosci w Sejmie.
Przypominam, ze miat on na celu umozliwienie
przejmowania gruntéw z przeznaczeniem pod
budowe autostrad réwniez wtedy, kiedy nie jest
jasne prawo wiasnosci. Wniosek ten rozwiazy-
wat problem, a wiec gwarantowat skutecznos¢
procedury, przekazujgc nalezne odszkodowanie
do depozytu sadowego, do czasu wyjasnienia
sprawy.

Panie i Panowie Senatorowie! Problem nie jest
btahy i nie wolno go lekcewazy¢. W naszym kraju
okoto 30% gruntéw nie ma uregulowanego stanu
wilasnosci. Mozna wiec zatozy¢ z absolutna pew-
noscig, powiadam: z pewnoscia, a nie prawdopo-
dobienstwem, ze podobne proporcje beda doty-
czyly gruntéw, na ktérych maja by¢ budowane
autostrady. Jesli nie rozwiazemy tego problemu
od razu, to prawdopodobnie po ujawnieniu sie
tych trudnosci bedziemy musieli nowelizowac
ustawe. Okaze sie bowiem, ze nowatorska usta-
wa nie wytrzymata zderzenia z zupetnie nienowo-
czesna rzeczywistoscia.

Panie i Panowie Senatorowie! Prosze sobie
uswiadomi¢ sytuacje, gdy w razie nieuregulowa-
nia stanu wiasnosci musi sie odbyc¢ przewidziany
prawem korowod, az do wyczerpania catej pro-
cedury administracyjnej i sgdowej. Jest oczywi-
ste, ze w takich sytuacjach, ktérych bedzie duzo,
sprawy wlasnosci Slimaczyc¢ sie beda w znanym
nam tempie. W przypadku bowiem, kiedy nie jest
znany wiasciciel nieruchomosci, nie ma zastoso-
wania procedura przewidziana ustawg o gospo-
darce gruntami. W zwiazku z tym zgtaszam wnio-
sek czwarty i ostatni.

Wnosze o dopisanie do ustawy art. 28a o tre-
Sci nastepujacej: ,W przypadku trudnosci
z ustaleniem wiasciciela nieruchomosci lub
w przypadku nieuregulowania stanu wlasnosci
nieruchomosci na wniosek prowadzgcego poste-
powanie o nabycie nieruchomoéci sad wyraza
zgode na ztozenie réwnowartosci nieruchomosci
do depozytu sagdowego.”

W razie przyjecia przez Wysoka Izbe tego wniosku,
miatlbym jeszcze wniosek porzgdkowy o zmiane
numerow artykutéw ustawy. Proponowany
art. 28a statby sie art. 29 i odpowiednio zmieni-
taby sie kolejnos¢ wszystkich po nim nastepuja-
cych. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze. Preambule i wnio-
ski prosze ztozy¢ na piSmie.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Jana
Orzechowskiego, nastepnym moéwca bedzie pan
senator Jerzy Chorazy.

Senator Jan Orzechowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chce podnies¢ jedng kwestie, natury czysto
prawnej, na tle obecnej redakcji art. 28 ustawy.
Ot6z, prosze panstwa, wieczyste uzytkowanie
jest instytucja prawa cywilnego i uregulowane
jest w kodeksie cywilnym oraz uzupetniajgco
w ustawie o gospodarce gruntami i wywlaszcza-
niu nieruchomosci. Kodeks cywilny reguluje
w szczeg6lnosci mozliwos¢ rozwigzania umowy
0 wieczyste uzytkowanie przed uptywem jej ter-
minu. | tak w art. 240 kodeksu cywilnego jest
zapis: ,Umowa o oddanie gruntu w wieczyste
uzytkowanie moze by¢ rozwigzana przed upty-
wem okreslonego w niej terminu, jezeli wieczysty
uzytkownik korzysta z gruntéw w sposob oczy-
wiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem, okreslo-
nym w umowie, w szczegolnosci, jezeli wbrew
umowie nie wznidst okreSlonych w niej budyn-
koéw lub urzadzen”.

Jest to jeden z przypadkéw, kiedy umowa
0 wieczyste uzytkowanie moze by¢ rozwigzana
przed uptywem terminu. Potwierdza to art. 26
ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami i wywiasz-
czaniu nieruchomosci. Artykut 26 ust. 3 ustawy
0 gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieru-
chomosci przewiduje dodatkowo, ze umowa
0 wieczyste uzytkowanie gruntu moze by¢ row-
niez rozwigzana w sytuacjach, kiedy uzytkownik
utrzymuje budynki lub urzadzenia oddane mu
tacznie z gruntem w uzytkowanie w nienalezytym
stanie. To sa te dwie sytuacje, ktore w Swietle
aktualnego stanu prawnego umozliwiajg jedno-
stronne, podkreslam, rozwigzanie umowy o wie-
czyste uzytkowanie.

| teraz, prosze panstwa, przechodze do reda-
kcji art. 28. Ot6z, obecna redakcja art. 28 prze-
widuje trzecia mozliwos¢ rozwiazania umowy
0 wieczyste uzytkowanie przed uptywem termi-
nu waznosci. Prosze zwrdci¢ uwage, jak ten prze-
pis zostat sformutowany i jakie moga by¢ tego
konsekwencje: ,W przypadku, gdy przeznaczone
na pasy drogowe nieruchomosci, stanowiace wias-
nos¢ skarbu panstwa, zostaty oddane w uzytko-
wanie wieczyste, agencja, dziatajgc w imieniu
skarbu panstwa, rozwiazuje z uzytkownikiem wie-
czystym umowe wieczystego uzytkowania.”

Prosze zwr6éci¢ uwage, ze uzyto okreslenia
.rozwigzuje”, bez blizszego sprecyzowania, w ja-
kich sytuacjach. W zwigzku z tym w praktyce
moze powstac pytanie: czy jednostronne o$wiad-

czenie Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad,
ktora bedzie dziatata w imieniu skarbu panstwa,
bedzie podstawag do rozwigzania umowy o0 wie-
czyste uzytkowanie? W dyskusji z przedstawicie-
lami ministerstwa transportu przekonywano
mnie, ze przepis sprowadza sie do tego, ze na
rozwigzanie umowy w tym przypadku musi by¢
zgoda wieczystego uzytkownika. Ale z redakcji
tego przepisu obowigzek uzyskania takiej zgody
wyraznie nie wynika.

Poniewaz wiem ze stosowania art. 57a prawa
lokalowego, ze inny byt zamyst wprowadzenia
tego przepisu do prawa lokalowego, a w innym
zupetnie kierunku poszio pézniej orzecznictwo
sadéw powszechnych, to proponuje, zeby nie
byto nieporozumien, wniesienie drobnej popra-
wki uscislajacej art. 28.

Mianowicie proponuje korcowa kropke zasta-
pi¢ przecinkiem i dodac¢ stowa: ,za jego zgoda”.
Nie bedzie wtedy zadnych watpliwosci, ze umowa
na podstawie art. 28 bedzie mogta by¢ rozwiaza-
na jedynie za zgoda wieczystego uzytkownika.
Jezeli agencja i wieczysty uzytkownik nie dojda
do porozumienia co do rozwigzania umowy wie-
czystego uzytkowania, wtedy musi by¢ wszczety
proces postepowania wywlaszczeniowego. Zgodnie
bowiem z art. 26 ust. 4 ustawy o gospodarce grun-
tami prawo wieczystego uzytkowania, podobnie
jak i prawo wlasnosci, moze by¢ wywitaszczone.

Chce podkresli¢, ze prawo wieczystego uzyt-
kowania zastepuje prawo wlasnosci w stosunku
do gruntow stanowigcych wlasnos¢ skarbu pan-
stwa i wkasnos¢ gmin. Dlatego przy uchwalaniu
tego typu ustaw powinniSmy réwniez zadbac
o ochrone wieczystych uzytkownikéw. Dziekuje
bardzo. Poprawke datem na piSmie, ale moge
jeszcze dodac ...

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dobrze, dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Jerzego
Chorazego, nastepnym moéwca bedzie pan sena-
tor Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski.

Senator Jerzy Chorazy:

Panie Ministrze! Panie i Panowie Senatorowie!

Z historycznych doswiadczeh wiadomo, ze
rozwijaly sie te kraje, regiony i Srodowiska, przez
ktore przebiegaty wazne szlaki handlowe i komu-
nikacyjne. Polska jest potozona w specyficznym
miejscu Europy, w ktorym krzyzuja sie szlaki
komunikacyjne wschod-zachdd, pétnoc-potudnie.
Do niedawna, z wiadomych wzgledéw politycz-
nych, nie moglismy tego atutu wykorzystac.

Jesli dzis nie nadrobimy tych kilkudziesiecio-
letnich zalegtoSci, to pozostaniemy na state na
peryferiach Europy. Nie jest bowiem tajemnica,
ze konkurencyjne projekty budowy sieci auto-
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strad rodza sie w osciennych panstwach. W tym
kontekscie nalezaloby chyba rozgrzeszy¢ rzad za
to, ze opracowany przez siebie projekt ustawy
o autostradach ptatnych skierowat do parlamentu
w trybie pilnym. W tym wypadku poépiech jest
uzasadniony. Choc z drugiej strony, zwazywszy na
range przedsiewziecia, dla ktérego ustawa ma
stworzy¢ ramy prawne, nalezaloby zyczy¢ sobie
troche wiecej czasu na dogtebne przemyslenie tej
materii.

Program budowy autostrad i drog szybkiego
ruchu jest przedsiewzieciem ogromnym. Biorac
pod uwage jego wielkos¢, wartoS¢ i nowoczes-
nos¢, nalezy go uznac¢ za najwieksza w naszym
kraju ingerencje cztowieka zaréwno w naturalne
Srodowisko, jak i w to, co cztowiek stworzyt. Ta
inwestycja podzieli bowiem nie tylko kompleksy
rolno-lesne, ale w niektorych przypadkach zbu-
rzy podziat administracyjny, przetnie na pét nie-
jedna ojcowizne. Moze wywotac wiele zalu i gory-
czy, i stworzy¢ poczucie mniej lub bardziej uza-
sadnionych krzywd w wymiarze indywidualnym.

Z tego punktu widzenia to przedsiewziecie
bedzie bardziej stuzy¢ przysztosci niz
terazniejszosci. Ale gdybysmy nie zdobyli sie na
to dzi§, to nasi nastepcy mogliby mie¢ do nas
uzasadnione pretensje. JeSli nie moze by¢ wat-
pliwosci co do celowoséci budowy sieci autostrad
w Polsce, to trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze sama
ustawa umozliwiajaca realizacje tego przedsie-
wziecia jest niedopracowana, a niekiedy zapisy
kioca sie z intencjami badz tez nasuwaja wiele
pytan.

Nie ulega watpliwosci, ze ideg ustawy jest to,
aby autostrady nie byly budowane ze Srodkéw
panstwowych, lecz z komercyjnych. Jest to zato-
zenie prawidiowe, bo realistyczne — mimo, ze
dzieli ono podmioty gospodarcze na lepsze i gor-
sze. Ale to sankcjonuje interes panstwa. Trudno
na przyktad dopuszcza¢ do przetargu jednooso-
bowe spotki skarbu panstwa, bytaby to przeciez
czysta fikcja. Ale trudno juz zrozumiec¢, dlaczego
tego samego prawa pozbawia sie inne formy
organizacyjne. Argument, ze takowych jest
w Polsce niewiele, nie stanowi zadnego wytluma-
czenia. Wylaczne prawo uczestniczenia w prze-
targach daje sie natomiast spotkom - takze
z ograniczona odpowiedzialnoscia — ktére prze-
ciez nie ciesza sie dobra opinia. Okres$lenie kapi-
talu zaktadowego tych spoétek stwarza nadzieje,
ale tylko nadzieje, na to, ze beda to podmioty
wiarygodne.

Ustawa daje pewne preferencje wykonawcom
polskim. Te preferencje nie sg jednak doktadnie
sprecyzowane. Zwazywszy jednak na zapis ust. 4
w art. 49 wydaje sie, ze projektodawcy ustawy
majg dobre rozeznanie w kondycji finansowej
polskich spotek z ograniczong odpowiedzialno-

Scig i w ich kapitale akcyjnym. W tej sytuacji na
uwage zastuguje tres¢ ust. 5 w wyzej wymienio-
nym artykule, jest to zapis realistyczny. Zachod-
ni inwestorzy wiedzg bowiem dobrze, gdzie naj-
taniej kupi¢ materialy i site robocza. Z drugiej
znéw strony trzeba wzia¢ pod uwage fakt, ze nie
ma w Polsce takich firm, ktére cho¢ w czesci
zdotatyby zaprojektowac, sfinansowac i wykonac
tak ogromne przedsiewziecie. Juz bowiem sam
udziat w przetargu wymaga wytozenia odpowie-
dnio wysokich sum. Samo wykupienie informa-
cji do kwalifikacji wstepnej pochtonie kilkanascie
tysiecy dolaréw. Swiadczy to o tym, ze rzad —
skadinad stusznie - kieruje wzrok tam, skad
moze naptynac, cho¢ nie musi, odpowiedni ka-
pitat. Gdyby jednak sie to udato, to nie ulega
watpliwosci, ze czas, jaki poswiecamy debacie
nad tg ustawa, nie bylby czasem straconym.

Polskie autostrady beda stuzy¢, co jest oczy-
wiste, réwniez Polakom, ktérych bedzie sta¢ na
korzystanie z ich niewatpliwych dobrodziejstw.
Ale zwazywszy na charakter tej ustawy, chodzi
takze o to, by na mocy miedzynarodowych uzgo-
dnien zostaty one wpisane w strukture komuni-
kacyjna Europy. Wydaje mi sig, ze poki co, takich
zapewnien nie mamy, podobnie zreszta jak nasi
sgsiedzi po wschodniej i zachodniej stronie gra-
nicy. A jesli takowych nie bedzie, to trudno réw-
niez oprzec sie wrazeniu, ze jako parlament tra-
ktowani jesteémy przez rzad instrumentalnie.
W kontekscie tej ostatniej uwagi chcielibysmy
ustysze¢ od przedstawicieli rzadu, jaka widza
szanse na to, by specustawa mogta doczekac sie
realizacji. Bo ze jest to specustawa, to nie ulega
watpliwosci. Jej podmiotowy zakres nie kore-
sponduje bowiem z aktami, ktére z tej izby wy-
chodzity, cho¢by z ustawg o zagospodarowaniu
przestrzennym. | dlatego warto moze byloby ten
szczegblny charakter ustawy wyeksponowac
w pochopnie porzuconej przez Sejm preambule.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Piotra
Andrzejewskiego, nastepnym moéwca bedzie pan
senator Stanistaw Ceberek.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki
Senacie!

Watpliwosci podniesione przez senatora Orze-
chowskiego winny by¢ przedmiotem naszej
szczegllnej uwagi. Jako izba rozsadku i druga
instancja legislacyjna niewatpliwie mamy obo-
wigzek dbatosci o to, zeby obowigzujacy w Polsce
system prawny miat nie tylko cechy, o ktérych
mowimy tu przez wszystkie kadencje Senatu -
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mianowicie byt spoéjny, niesprzeczny, zupeiny
i komplementarny, wzajemnie sie dopetniajgcy.

Ta specustawa zawiera rozwigzania, ktére go-
dza w pewnos¢ obowigzujgcego w Polsce systemu
prawnego. Oczywiscie, nie w swoich celach i roz-
wiazaniach zasadniczych, ale tam, gdzie jest mowa
w art. 28 o administracyjnym trybie rozwiazywa-
nia czegos, co jest rownoznaczne z tytutem wias-
nosci. Cztowiek powinien by¢ pewny swojej wias-
nosci i tak samo uzytkowania wieczystego, ktore
jest namiastka wilasnosci i rodzi takie same skutki.
Kto$ wybudowat dom, ma tam swoja siedzibe i na-
gle z mocy decyzji agencji zostaje jej pozbawiony,
bo tak brzmi literalnie przepis art. 28. Wydaje mi
sie niemozliwe rozstrzyganie tego na mocy decyzji
administracyjnych. Jest to instytucja prawa cywil-
nego, prawa rzeczowego, ktorej dotyczy caty tytut
drugi prawa rzeczowego. Artykuty od 232 do 243
kodeksu cywilnego, ktére moéwia, ze stosuje sie
tutaj tryb rozwiazywania i ochrony jak przy tytule
wihasnosci, bo de facto jest to na 99 lat namiastka
tytutu wlasnosci.

Stad, zeby nie przedtuzac, proponuje, zeby nie
tworzy¢ hybrydy powodujacej, ze decyzje admi-
nistracyjng o skutkach cywilnych wydaje sie za
zgoda zainteresowanego. Nalezy tu zrobi€ to, co
zwykle poprzedza tryb wywilaszczenia wlasnosci,
mianowicie art. 28 nada¢ nastepujgce brzmie-
nie: ,W wypadku, gdy przeznaczone na pasy
drogowe nieruchomosci stanowigce wlasnosc
skarbu panstwa zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste, agencja dziatajac w imieniu skarbu
panstwa... — bo to jest bardzo istotne - ...moze
wystapi¢ do uzytkownika o rozwigzanie umowy
uzytkowania wieczystego z odpowiednim zasto-
sowaniem art. 32”. Tam sg podane rygory od-
szkodowawcze.

Takie brzmienie jest bardziej komplementar-
ne, czyli wspétbrzmiagce z nastepnym art. 29,
ktéry mowi, ze wszczecie postepowania wywia-
szczeniowego w przypadku dobrowolnego nieza-
warcia umowy, ktorej dotyczg, prosze zwrécic
uwage, art. 26 i art. 28. Jest tu powiedziane, ze
musi to nastapi¢ w drodze dwustronnej czynno-
Sci cywilistycznej, a nie jednostronnego aktu
decyzji administracyjnej. | czystos¢ legislacyjna
i pewnos¢ systemu prawnego w Polsce wymaga
tej korekty, co do tego jestem zgodny z panem
senatorem Orzechowskim. Natomiast musi to
by¢ skorelowane z ogélnymi zasadami prawa
cywilnego i trybem postepowania, o ktorym moéwi
art. 29. Inaczej mamy niespdjny pod wzgledem
prawnym akt prawny o duzej doniostosci, ale
zawierajgcy podstawowy biad godzacy w pew-
nos¢ obrotu i stato$¢ sytemu prawnego, ktory
jest przedmiotem szczeg6lnej ochrony.

To tyle. Skladam poprawke na rece pana
marszatka.

Druga kwestia, ktéra budzi powazne watpli-
wosci moje i senackiego klubu NSZZ ,Solidar-
nos¢”. Oczywiscie moje wystapienie jest zwigza-
ne rowniez ze stanowiskiem mojego klubu, ktéry
dba szczegolnie o ochrone wlasnosci i quasi-
wilasnosci, jaka jest wieczyste uzytkowanie.

Chodzi o charakter podmiotowy samej agen-
cji, ktora reprezentuje wilasnosc¢ skarbu panstwa
i ma korzysta¢ z kredytoéw dtugoterminowych,
a jednoczesnie otrzymuje dotacje corocznie usta-
lane w budzecie. Co$ tu jest nie tak, za duzo jest
tych zrodet finansowania. Tym bardziej, ze skiad-
niki majatkowe nabyte na cele agencji tworza fun-
dusz statutowy agencji. Jest problem, czy
w ogo6le agencja moze by¢ podmiotem udziatow
w tych przedsiewzieciach. Z ustawy wynika, ze
moze by¢, i ze na fundusz statutowy moga sie
sktada¢ udziaty w spotkach prowadzacych te
dziatalnos¢, jak rowniez dochody z korzystania
z budowanych autostrad.

Przeszkdd ustawowych nie ma. Wydaje mi sie,
ze jezeli agencja bedzie sie samofinansowac, a tak
zakladamy, to z tg dotacjg cos jest nie tak. Jesli ma
by¢ ona samofinansujaca, a to przedsiewziecie ma
by¢ tak dochodowe, to powinna zaciaggna¢ dtugo-
terminowy kredyt i pézniej ten kredyt oddac, a nie
korzysta¢ kosztem najubozszych z okreSlonych
dotacji na te dziatalnos¢. Przeciez i tak mamy
deficyt budzetowy. Dlatego tez wydaje mi sie, ze te
watpliwoséci, aczkolwiek nie doczekaja sie rozwig-
zania w formie poprawki legislacyjnej, powinny
by¢ wyjasnione, o co bede prosit pana ministra.

Poza tym w imieniu klubu chce poprze¢ po-
prawki ztozone przez Komisje Ochrony Srodowi-
ska, ktore daja wieksza pewnos¢, iz przy tworze-
niu tej ustawy i jej wykonywaniu — co jest nie-
zwykle potrzebne i przetlomowe - beda respekto-
wane priorytety ochrony Srodowiska w Polsce.
Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Stani-
stawa Ceberka, nastepnym mowca bedzie pan
senator Zbigniew Romaszewski.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W zasadzie juz wczoraj wypowiedziatem sie na
temat ustawy o budowie autostrad i wyrazitem
poglad, ze chyba bede przeciwny przyjeciu usta-
wy bez poprawek, chyba ze jeszcze dzisiaj prze-
kona mnie pan minister, ze moja uwaga jest
bezzasadna.

Chodzi mi o niedostateczne zabezpieczenie
w tej ustawie interesu panstwa i narodu, czyli
tak zwanego grosza publicznego, ktory jako taki
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jest zwykle narazony na rézne malwersacje i na-
duzycia. | dlatego powinien by¢ nalezycie i szcze-
golnie zabezpieczony.

Wedtug mnie, kazde przedsiewziecie tego typu,
rowniez budowa autostrad, powinna by¢ uzbro-
jona w kosztorys i projekt przed przetargiem.
| dopiero na tej podstawie mozna dokonywac
przetargu, ktoéry bedzie bliski rzeczywistosci.
Kiedy wojt w mojej gminie zrobit mostek bez
kosztorysu, o mato nie wyleciat, bo potem rodza
sie rézne domysty.

Niepokoj w tej ustawie moze réwniez budzi¢
powierzenie realizacji budowy autostrad spétkom
z ograniczong odpowiedzialnoscia, nie ciesza sie
one bowiem dobra stawa. Wprawdzie projektodaw-
cy ustawy zakladaja, ze maja to by¢ spotki powaz-
ne, o kapitale zakladowym rzedu 10 milionéw
dolaréw, ma to wyeliminowac ewentualne naduzy-
cia. Niestety, zapis ten nie usuwa zagrozen. Nie jest
wielka sztuka, przy dzisiejszych mozliwosciach,
posiadanie na koncie 10 milionéw dolaréw, jutro
tych pieniedzy moze juz nie byc¢.

Uniemozliwia sie wtedy tym spétkom dostep
do kredytu, a w rzeczywistosci uniemozliwia sie
im bogacenie. Jest to bardzo niebezpieczne, zwa-
zywszy na brak sprecyzowania w ustawie koszto-
rysu tego przedsiewziecia. Te koszty moga byc¢
sztucznie zawyzone, a pienigdze moga wptywac
bezprawnie do kieszeni prywatnych. Bedzie to
podwdjny zysk dla nich. Raz, z tytutu otrzymania
zawyzonego kredytu i po raz drugi, z tytutu
zyskow czerpanych z eksploatacji autostrad.

Mato precyzyjnie okresla sie preferencije dla pol-
skich przedsiebiorstw uczestniczacych w przed-
siewzieciu, a takze dla polskich pracownikéw, je-
zeli beda zatrudnieni. Mamy przeciez pewne do-
Swiadczenia, wiemy, ze posiadamy tez dobrej klasy
wyspecjalizowany sprzet do budowy autostrad,
ktéry moze i powinien by¢ wykorzystany zaréwno
przez polskie przedsiebiorstwa, jak i zagraniczne.
Stuzytoby to rozwojowi polskiego przemystu, w tym
zbrojeniowego. W przeciwnym wypadku preferen-
cje dla wykonawcéw polskich, i nie tylko polskich,
beda iluzoryczne, a realizacja przedsiewziecia nie
bedzie kotem zamachowym napedzania koniun-
ktury w calej gospodarce narodowej — a mogtaby
nim by¢. Chodzi o to, by w przepisach wprowadza-
jacych ustawe pomysle¢ o preferencjach dla
koncesjonariuszy, ktorzy spetnialiby wyzej wymie-
nione wymogi, a jednocze$nie wykorzystali do bu-
dowy autostrad polski cement, polskie Srodki
transportu, polska stal itd. Miatoby to niebagatel-
ne znaczenie dla polskiej gospodarki.

Biorac pod uwage ciagle wzrastajgcy tranzyt
przez Polske w kierunku péinoc-potudnie
i wschod-zachdéd dobrze bytoby, aby minister-
stwo transportu zaprosito do wspotpracy przy
planowaniu autostrad Polskie Koleje Panstwo-

we. Doswiadczenia takiej potegi gospodarczej,
jak Stany Zjednoczone, wskazujg, ze najlepiej
opracowana sie€ autostrad nie spetnia swojej roli
przy przewozach osobowych i transportowych,
jezeli nie jest wspomagana przez kolej. Projekt
opracowany wspolnie przez te instytucje mogtby
stanowi¢ fenomen na skale $wiatowg, a dla kraju
bytoby to oczywiscie duza korzyscia.

Reprezentujaca skarb panstwa Agencja Budo-
wy i Eksploatacji Autostrad powinna zwracac
baczna uwage — powtarzam to jeszcze raz — na to,
aby w trakcie realizacji przedsiewziecia, szcze-
golnie przy przetargach, nie zawyzano kosztow
budowy, bo mozna to poming¢, nie zwroci¢ na to
uwagi. Jednak w konsekwencji moze to dopro-
wadzi¢ do roznego rodzaju naduzy¢, chocéby
w zakresie narazania panstwa na poreczanie
zbyt wysokich kredytéw, a bankéw na wydawa-
nie zbyt duzych sum pieniedzy.

Mozna by tutaj wiecej mowic o tej ustawie, jak
zreszta o kazdej innej, ale ma ona szczegodlne
znaczenie. Bowiem ma regulowa¢ transport
krajowy i miedzynarodowy. | od wlasciwego roz-
wigzania tego problemu zalezy wtasciwe funkcjo-
nowanie gospodarki narodowej, podobnie jak
wilasciwy krwioobieg decyduje o wkasciwym fun-
kcjonowaniu organizmu ludzkiego.

Jezeli te watpliwosci nie beda rozwiane, chociaz
wihasciwie uwazam, ze one nie maja wiekszego
znaczenia... Bede glosowat za ustawa bez popra-
wek. Dziekuije.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Zbig-
niewa Romaszewskiego, nastepnym mowca be-
dzie pan senator Jozef Fraczek.

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatem zwrdéci¢ uwage na dwie rzeczy. Poza
art. 28 - gdzie catkowicie zgadzam sie zaréwno
z panem senatorem Orzechowskim, jak i z pa-
nem senatorem Andrzejewskim, ze tam istnieje
pewien problem - w moim przekonaniu taki
problem istnieje tez w art. 32, réwniez dotycza-
cym problematyki wywilaszczeh. | musze z przy-
kroscia powiedzie¢, ze nie widze tu rozwigzania
tego problemu do konca, ale chce sie z Wysoka
Izbg podzieli¢ swoimi refleksjami.

Otoz art. 32 stwierdza: ,Odszkodowanie za
wywlaszczona nieruchomos¢ powinno odpowia-
dac jej wartosci rynkowej... —i teraz - ...ustalonej
wedlug stanu na dzien wydania decyzji o ustale-
niu lokalizacji autostrady”. | jest to uregulowa-
nie, ktore odbiega od standardowych uregulo-
wan wywlaszczeniowych, gdzie wartos¢ nieru-
chomosci okresla sie na dzien wydania decyzji
wywilaszczeniowej.
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Dlaczego takie uregulowanie jest w ustawie
o autostradach ptatnych? Sprawa wydaje sie zu-
peinie jasna, jest to kwestia zapobiezenia speku-
lacji gruntami. Jest to catkowicie oczywiste, ze
w wyniku decyzji o ustaleniu lokalizacji auto-
strady nastapi spekulacja gruntami, ceny grun-
tu zaczna rosnat i w tym momencie ta cena
narazataby skarb panstwa na dodatkowe koszty.
Tak ze to rozwigzanie jest stuszne. Powiem, ze
w 90% przypadkow zgodzitbym sie z tym rozwig-
zaniem, natomiast obawiam sie, ze moze istnie¢
10% przypadkodw, gdzie bedzie sie to odbywato ze
szkoda dla obywatela.

Trzeba sobie zdawac sprawe, ze ktos ma jakie$
siedlisko w miejscu, z ktorego zostaje wywlasz-
czany. Zwraca mu sie rownowarto$¢ w wysokosci
ustalonej w dniu lokalizacji, po czym nastepuje
przewidziana przez ministerstwo spekulacja grun-
tami. Za te pieniadze, ktére wtasciciel ziemi otrzy-
muje w dniu ustalenia lokalizacji, nie jest w stanie
naby¢ czy zbudowac tego siedliska w rejonie, w ja-
kim zamieszkuje. | tu zaczyna sie dramat ludzki.
Jak ten problem rozwigzac¢? Mysle, ze do panéw
senatorow, przez ktérych wojewddztwa beda prze-
biegaly autostrady, mnostwo takich spraw moze
naptynact. | to jest bardzo powazny, bardzo trudny
problem. Wydaje mi sie, ze powinna istnie jakas
droga uregulowania tego w poszczeg6lnych przy-
padkach, kiedy dotyczy to podstawowych wa-
runkoéw zyciowych obywateli.

Druga sprawa. Chciatem zwr6ci¢ uwage, ze
w tej ustawie mowi sie wlasciwie o autostradach
ptatnych, budowanych przez rézne konsorcja,
natomiast stosunkowo mato uwagi poswieca sie
standardowi autostrad. Jak wiadomo, autostra-
da autostradzie nierowna i jak te nasze autostra-
dy bedag wygladaty, nie wiadomo, przynajmniej
z tego dokumentu to nie wynika. Nie wynika
nawet to, w jakiej mierze od konsorcjow budujg-
cych autostrady bedzie wymagane spetnienie pew-
nych warunkéw, zeby te autostrady odpowiadaty
odpowiednim standardom miedzynarodowym, na
przykiad, wymogom wyciszenia. Autostrady w Eu-
ropie w wiekszosci sa wyciszone, tak ze zupetnie
nie przeszkadzaja ludnosci. To jest ten problem,
ktory wedtug mnie tutaj nie zostat rozstrzygniety,
nic o tej sprawie sie nie moéwi.

Z tego powodu bytbym zwolennikiem poparcia
poprawek Komisji Ochrony Srodowiska, gdzie te
problemy po prostu zostaty w jaki$ sposéb za-
akcentowane. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Jozefa
Fraczka.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jozef Fraczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Do zabrania gtosu w tej debacie skionity mnie
poprawki zgtoszone przez pana senatora Jerzego
Derkacza. Ja tylko przypomne prawde znanag
wszystkim tu obecnym, ze w biznesie i w polityce
nie ma sentymentow. Jesli wiec spojrzymy na
ukiad tych autostrad, na mape i na kolejnosc¢ ich
budowy, to dojdziemy do wniosku, ze to inwes-
torzy, nikt inny, podyktowali nam pewne specy-
ficzne warunki — w pierwszej kolejnosci beda
budowane autostrady taczace wysoko uprzemy-
stowiony Zachéd z posiadajacym surowce
Wschodem. Pierwsze powstang autostrady
z Berlina do Moskwy, z Berlina do Kijowa. | jedna
uwaga: te autostrady prawdopodobnie przejma
caly ruch tranzytowy, ktéry w tej chwili odbywa
sie przez nasze porty. Nasze porty zostana na
boku i pézniej okaze sie, ze juz nie bedzie co
wozi¢ z Gdanska na potudnie, bo przewoznicy raz
ustawieni na Hamburg na pewno nie zmieniag
kierunku.

Uwazam, ze nie do przyjecia jest réwniez po-
prawka moéwiaca, zeby odsuna¢ Ministerstwo Ob-
rony Narodowej od udziatu w pracach zwigzanych
z projektowaniem tych inwestycji. Nie jestem spe-
cjalista wojskowym, ale z tego, co wiem, to wtasnie
autostrady stanowia jeden z elementéw obrony
przeciwlotniczej, moga by¢ lotniskiem dla samolo-
tow mysliwskich i sg strategiczng pozycja w kaz-
dym kraju. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Adama
Wosia.

Senator Adam WosS:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Chciatbym tylko skierowa¢ do pana ministra
swoje watpliwosci odnoénie do art. 15 i 35, do-
tyczacych dochodéw wlasnych gmin. Artykut 15
ust. 2 moéwi: ,Agencja jest zwolniona z optat
skarbowych oraz podatku od nieruchomosci do
dnia przekazania autostrady lub jej czesci do
eksploatacji przez koncesjonariusza”. Podobnie
art. 35: ,,Agencja jest zwolniona z optat za uzyt-
kowanie nieruchomosci przeznaczonych na pasy
drogowe autostrad”.

Panie Ministrze, uwazam, ze dochody wiasne
gminy sa zbyt mocno narazone na straty i ustawa
w zaden sposo6b nie mowi, w jaki sposéb moze to
by¢ zrekompensowane. A uwazam, ze mozna to
zrobi¢ w formie subwencji. Zgadzam sie oczywi-
Scie z tym, ze tych Srodkéw brakuje na wszystko.
Ale wyobrazmy sobie, ze autostrada przecina
jakas$ gmine doktadnie w potowie i ze ten pas
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zajmowany przez autostrade jest do$¢ znaczny.
Tym samym dochody wiasne gminy w znacznym
stopniu zostang zmniejszone. Oczekuje krotkie-
go wyjasnienia przedstawiciela rzadu. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Na tym zakonczyliSmy debate, wyczerpalismy
liste méwcow.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 i w zwiazku z art. 30
ust. 2 Regulaminu Senatu chcialem teraz udzie-
lic glosu przedstawicielowi rzadu. Informuje, ze
do reprezentowania stanowiska rzadu w tej spra-
wie zostal upowazniony minister transportu i go-
spodarki morskiej, pan Bogustaw Liberadzki.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
i Panowie Senatorowie!

Niech mi wolno bedzie najpierw podziekowac
za dotychczasowy wkiad pracy, za dyskusje, za
podjecie sprawy, za taka wtasnie ocene rangi tej
ustawy. Niech mi wolno bedzie takze podzieko-
wac za to, z czego mogliSmy juz skorzystac,
uczestniczac w dyskusjach na posiedzeniach ko-
misji senackich nad przedtozonym projektem
ustawy. Chcialbym bardzo wyraznie podkreslic,
iz w pelni podzielam te wszystkie poglady, ktére
mowia o wyjatkowosci tego projektu. Podchodze
do projektu, jak deklarowatem to juz w Sejmie,
z duzg pokorag, majac na uwadze znaczenie, ska-
le i jej stopien oddzialywania na nasze zycie, na
zycie milionéw naszych rodakéw, majac na uwa-
dze takze zmiane miejsca Polski w konfiguracji
europejskiej. Jednoczesnie jednak podchodze do
tego projektu bez strachu, zakladajgc takze, iz
przez te lata po 1989 r., w okresie budowy gospo-
darki rynkowej i szybkiej transformacji nauczy-
lismy sie bardzo wielu rzeczy i jesteSmy w stanie
stawic czola tym wyzwaniom. W pelni podzielam
poglad, ze jest to wyzwanie niezwykie, pierwszy
projekt o tych rozmiarach, o tej konstrukcji w ca-
tej Europie Srodkowo-Wschodniej.

Niech mi tez wolno bedzie wyrazi¢ przekona-
nie, oparte na doswiadczeniach wspotpracowni-
kéw, moich wlasnych dos$wiadczeniach i stu-
diach kiedys odbytych, iz przystepujemy do tego,
jak sie zdaje, przygotowani. Otrzymalismy po-
twierdzenie tego ze strony tych krajéw i organi-
zacji, ktore juz wczesniej zdobyly doswiadczenie.

Panie i Panowie! Prosze pozwoli¢ mi wejs¢
nieco glebiej w sprawy, ktore zostaty podniesione

na samym poczatku przez pana senatora Okrze-
sika, a takze byly przedmiotem troski Wysokiego
Senatu przez cale dzisiejsze przedpotudnie. Mam
na mysli problemy ekologii. Chciatbym bardzo
wyraznie podkresli€, ze prace nad projektem
autostrad zaczeliSmy od szacunkéw skutkéw
ekologicznych, od badan, ktére byty prowadzone
zgodnie z przyjeta i uznang takze w standardach
miedzynarodowych tak zwana makieta studium
oceny oddziatywania autostrad na Srodowisko.
Wykonane zostaty opracowania dla pierwszych
trzech autostrad, to jest A-1 — od Gdyni do
Tuszyna, czyli praktycznie do todzi, A-2 - od
granicy panstwa do okolic Warszawy i A-4 - od
granicy panstwa do Krakowa. | co tam jest uwzgled-
nione? Przede wszystkim podstawy formalno-
prawne wykonywania ocen oddziatywania na
Srodowisko. Pragne zwrdci¢ uwage, Wysoka Izbo,
ze w samym tylko projekcie przedktadanej usta-
wy mamy dziewie¢ odwotan, odnosnikéw do
ustaw moéwiacych o ochronie Srodowiska. Takze
normy, ktére chcemy zastosowac w tych wytycz-
nych, jakie opracowywalismy, odnoszg sie do
konwencji miedzynarodowych - i tych, ktére juz
uznalismy, i tych, ktére bedziemy musieli uznac
w naszej drodze do integracji z Unig Europejska.
Specjalna czes¢ poswieciliSmy wydzieleniu prze-
piséw Unii Europejskiej jeszcze nie osiagnietych,
ze swego rodzaju naznaczeniem drogi, ktéra mu-
simy przej$¢ w regulacji w zakresie ekologii, aby
mac tym wymaganiom sprostac.

Nastepnie calg cze$¢ specustawy o ekologii
poswiecamy zréznicowaniu zakresu i szczeg6to-
wosci potrzebnych badan ochrony Srodowiska
w zakresie autostrad. Tutaj takze mamy bardzo
wyraznie ujednolicone metodologie szacowania
wplywu na srodowisko i podkreslone sposoby
ograniczenia negatywnych wplywéw autostrady
na srodowisko. Jesli chodzi o sama metodologie,
takze bardzo wyraznie chciatbym podkresli¢, ze
beda wykonywane, i to jest obowigzek, nastepu-
jace opracowania: inwentaryzacja otoczenia au-
tostrady w aspekcie Srodowiskowym, ocena
wplywow na $Srodowisko, projekt zabezpieczen
w zakresie ochrony srodowiska i przyjecie wielo-
kryterialnej oceny rozwiagzan projektowania.

Inwentaryzacja bedzie obejmowa¢ nastepujg-
ce sprawy: obszary wymagajgce ochrony na mo-
cy przepisow, czyli rezerwaty, parki narodowe,
pomniki przyrody, parki krajobrazowe i ich stre-
fy ochronne, miejsca o istotnych walorach archi-
tektonicznych, stanowiska archeologiczne, wody
powierzchniowe i glebinowe wraz z ich klasyfika-
cja, ujecia wod do celéw pitnych, przemysto-
wych, gospodarczych i ich strefy ochronne, ko-
paliny, gleby, siedliska flory i fauny, osadnictwo,
system osiedlenczy i skutki tego dla systemu
osiedlenczego - zaréwno skutki osiedlotworcze,
zwilaszcza w weztach autostradowych, jak i skut-
ki podzielenia przez autostrady, na co zwracano
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uwage i w czasie dzisiejszej dyskusiji, tych niedu-
zych wspolnot na dwie czeéci, wiacznie nawet
z tym, ze autostrady moga dzieli¢ wspoélnoty pa-
rafialne. Bedziemy uwzglednia¢ uprawy rolne
i inne czynniki, ktére w poszczegolnych frag-
mentach autostrad - méwimy juz nawet o frag-
mentach, a nie o catym ciggu autostrady — moga
sie okaza¢ wazne.

Opracowania, o ktérych juz panstwu wspomi-
natem, sa wykonane wedtug kryteriéw: mapa i wy-
rysowany fragment autostrady, opis nawet tych
miejsc, gdzie na razie mozemy sie ewentualnie
spodziewac wystgpienia ktoregos z tych czynni-
koéw, tacznie nawet z przewidywanymi na podsta-
wie badan historycznych mozliwosciami znale-
zisk archeologicznych.

A zatem chce zaprosi¢, w razie potrzeby, do
ministerstwa, by umozliwi¢ sprawdzenie tych
tomow, ktdére sg juz gotowe. W projekcie ustawy
jest nawet zapisany obowigzek skfadania przeze
mnie okresowego sprawozdania premierowi —
rozumiem, ze caly rzad bedzie je sktadat parla-
mentowi — z przebiegu procesu realizacji konce-
pcji budowy autostrad.

Podpisuje sie pod pogladem odnosnie do efe-
ktéw makroekonomicznych, jakie pan senator
Piwonski byt uprzejmy przedstawi¢. Podzielam
takze to, o czym méwit senator sprawozdawca,
pan Kruk. Rzeczywiscie znajdujemy sie u progu
pewnej nowej szansy, Smiem twierdzi¢ nawet, ze
awansu cywilizacyjnego i takze by¢ moze zapo-
biezenia paralizowi komunikacyjnemu. Podzie-
lam poglad pana senatora, ze stoimy w obliczu
paralizu komunikacyjnego czy transportowego
naszego kraju. Tempo wzrostu natezenia ruchu
jest wielokrotnie wieksze niz tempo spadku na-
ktadow realnych na infrastrukture w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Procent naktadéw na infrastru-
kture drogowa w roku 1993 w budzecie w prze-
liczeniu na poréwnywalne ztotéwki w stosunku
do potowy lat osiemdziesiatych to udziaty rzedu
18%-24%, a liczba samochodow i intensywnosc¢
ruchu sie zwielokrotnity.

Bardzo nie chciatbym by¢ tym, ktory bedzie
odchodzit z tego stanowiska, zostawiajac za so-
ba: po pierwsze, bardziej zdegradowana infra-
strukture, po drugie, brak perspektyw, form
organizacyjnych i koncepcji finansowania mo-
dernizacji infrastruktury. To, co przedktadamy,
jest swego rodzaju nietradycyjna, nowoczesna
koncepcja, jaka sie stosuje wsréd krajow G-7. To
wyrwanie sie z impasu w zakresie infrastruktury
transportowej, bez ktérej nie ma po prostu zycia
gospodarczego i spotecznego, a ktdrej ubdstwo
powoduje, ze jakos¢ tego zycia jest bardzo niska.

Podnoszono dylemat, czy realizacja programu
budowy autostrad ptatnych nie spowoduje po-
gorszenia sytuacji tej czesci drog, ktére sg bez-

ptatne, a takze nie odbije sie negatywnie na
innych elementach infrastruktury transporto-
wej, zwlaszcza za$ kolejowej.

Chciatbym bardzo wyraznie podkreSli¢, iz
w tak skonstruowanej koncepcji budowy auto-
strad ptatnych postanowiono ani o ztotéwke nie
zmniejszy¢ mozliwych naktadéw z budzetu pan-
stwa na infrastrukture drogowa i kolejowa, takze
portowa i lotnicza. Moim obowigzkiem jest pa-
trze¢ na catos¢ infrastruktury transportowej. Za-
miar jest nawet wrecz odwrotny, zebySmy po
pierwszych dwoch latach, czyli w budzecie roku
1994 i budzecie roku 1995, gdzie suma korzysci
budzetowych bedzie mniejsza niz suma nakila-
déw budzetowych na autostrady ptatne, uzyskali
nadwyzke korzysci budzetowych nad naktadami
poniesionymi na budowe autostrad ptatnych. Na
czym opieram to stwierdzenie? Zaktadamy, ze
okoto 15% kosztow budowy autostrad ptatnych
bedzie stanowita warto$¢ wykupionych przez
skarb panstwa gruntéw, wniesionych jako mo-
zliwos¢ inwestycjna. Ogotem 85% kosztéw be-
dzie pochodzi¢ z pieniedzy inwestoréw kupuja-
cych, bedacych polskimi podatnikami, bo to jest
warunek sine qua non ustawowy. Dalsze zabez-
pieczenia, o ktore panowie senatorowi pytali,
czyli sama koncesja i umowa koncesyjna, precy-
zujaca szczegdtowo warunki koncesyjne, narzu-
ca to wrecz dodatkowo. Oznaczato, ze z tych 85%
co najmniej 20% nakiaddéw wptynie do budzetu
panstwa w formie réznego rodzaju podatkow,
poczawszy od cementu, podatku od dochoddw
osobistych i tak dalej. 20% od 85% to jest nie-
znacznie wiecej niz 15% od 100% ogdlnych na-
ktadow. Uzyskanie tego wptywu do budzetu plus
zmniejszenie bezrobocia, plus generalnie nakre-
cenie koniunktury, takze inwestycje wzdtuz au-
tostrady i wokot autostrady, na weztach i skrzy-
zowaniach spowodujg, iz uzyskamy korzysci netto
do budzetu panstwa. Senatorowie takze w czasie
dyskusji wskazywali chociazby na podatek paliwo-
wy, dajgcy mozliwosci wrecz zwiekszenia nakia-
déw na te czes¢ infrastruktury, ktéra ma byc
finansowana ze $rodkéw budzetowych.

Projekt budowy autostrad powstawat rowno-
czesnie, w bardzo Scistym zwigzku z dokumen-
tem o polityce transportowej. Taki dokument jest
gotowy, jest po uzgodnieniach miedzyresorto-
wych. W ciggu dwdch czy trzech tygodni znajdzie
sie na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Ra-
dy Ministrow, a nastepnie na posiedzeniu rzadu.
Bede zwracat sie do naszego parlamentu — Sejmu
i Senatu, o to, zebySmy mogli odby¢ rzetelna
debate parlamentarna nad polska polityka
transportowg, nad stanem polskiego transportu,
nad pewna koncepcja transportu jako tego czyn-
nika, ktory nie tylko jest stuzba publiczna,
osrodkiem kosztéw, lecz takze tym czynnikiem,
ktéry Swiadczy o awansie cywilizacyjnym i pra-
ktycznie powoduje, ze jest bardzo Scista korela-
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cja: dobry transport, dobre drogi, dobre koleje,
dobre lotnictwo - bogaty kraj. | odwrotnie: ubo-
stwo infrastrukturalne, ubéstwo transportowe —
ubogi kraj.

Chciatbym takze patrze¢ na autostrady jak na
swego rodzaju pomniki kultury materialnej.
Wspominat pan senator Maciotek o formie awan-
su cywilizacyjnego. Jezeli spojrzymy od strony
historycznej na Rzym, to znany jest on ze swej
Drogi Apijskiej - Via Appia. Jej fragmenty istnieja
do dzisiaj. Autostrady zatem wpiszemy, jak pan
senator Olszewski podkresSlit, w integrujaca sie
Europe. Chcialem z cata moca potwierdzi¢, ze to
jest wyzwanie. W Europie ksztattuje sie nowy tad
przestrzenny, nowy tad gospodarczy. Niekonie-
cznie to my wjedziemy do Europy, jak méwit pan
senator Patyk, ale w znacznej mierze takze Eu-
ropa wjedzie do nas, bo bedziemy fizycznie do-
stepni. ChcielibySmy takze, izby ten wjazd Euro-
py do nas niekoniecznie byt na nasz rachunek.
| naszym zamiarem jest, zeby spetni¢ swego ro-
dzaju kryterium sprawiedliwosci spotecznej. Kto
uzywa nowej jakosci, ten za te nowa jakosc¢ ptaci.
Chcielibyémy zatem, zanim Polacy w petni za-
czna korzysta¢ z autostrad — aczkolwiek sa ba-
dania wskazujace, ze istnieje sklonnos¢ polskie-
go rynku do korzystania z autostrad ptatnych -
takze moc zwiekszyC nasza oferte eksportowa.
Przejazd tranzytowy obcych samochodow przez
kraj to nic innego, jak eksport ustug transporto-
wych. ChcielibySmy méc taki eksport rozwijac.

Wysoki Senacie! Nie jest rzeczg wstydliwg po-
biera¢ oplaty, jezeli sie oferuje rzetelna ustuge.
Ten wymoég w Europie gospodarki rynkowej,
w Stanach Zjednoczonych, nazywa sie you get,
you paid for, czyli otrzymujesz to, za co placisz.
Wséroéd krajow G-7, najwyzej rozwinietych, Re-
publika Federalna Niemiec wprowadza od 1 sty-
cznia optaty autostradowe, obligatoryjne, od
12 marek na dobe za wjazd samochodu osobo-
wego do 40 marek za wjazd samochodu super-
ciezkiego lub do 2700 marek, jezeli sie wykupuje
swego rodzaju bilet miesieczny. Przy tak duzym
natezeniu ruchu nie da sie inng metoda przepro-
wadzi¢ kontroli na autostradach. Ogladatem
w Stanach Zjednoczonych wiele ptatnych auto-
strad. Wszyscy wiemy, jak jest we Francji, we
Wioszech, w Hiszpanii. Skorzystamy zatem
z tych wzorow.

Chce bardzo mocno podkresli¢, iz to, z czego
maja powstawac¢ autostrady, ma by¢ made in
Poland. Do budowy autostrad brakuje nam
dwoch czynnikéw, syntetycznie rzecz ujmujac.
Pierwszy, to umiejetnos¢ zorganizowania catego
projektu i operowania w sposéb efektywny, po-
niewaz musi zaczg¢ mozliwie szybko przynosic
korzysci. Drugi, to brak pewnych elementéw tej
high technology, wysokiej technologii. Chodzi

o to, zeby asfalt sie nie rozpuszczat w tempera-
turze plus 40° Celsjusza. Brakuje nam takich
elementow, jak na przyktad rozktadarki cyfrowe,
ale tylko tego. Umowa koncesyjna ma by¢ bardzo
konkretnym uméwieniem sie, ze to ma pochodzi¢
z Polski. Oczywiscie, ustawodawca, majac to na
uwadze, bedzie chyba musiat takze zatozy¢, ze
rzad, minister transportu — niezaleznie od jego
nazwy, bo to jest przeciez proces wieloletni —
bedzie tych zasad przestrzegac.

Chciatbym takze bardzo wyraznie podkreslic,
iz projekt ustawy jest tak skonstruowany, zeby
interes skarbu panstwa nie byt zagrozony. Swoje
obawy wyrazat zwlaszcza pan senator Ceberek.
Wydaje nam sie, ze interes skarbu panstwa,
interes podatnikéw, a sprawa grosza publicznego
przede wszystkim nie sa zagrozone, poniewaz nie
z grosza publicznego budujemy — to tylko 15%,
85% bedzie z innego grosza. Do 50% ma gwaran-
towac skarb panstwa. Jest to skonstruowane na-
stepujgco: dzielimy ryzyko. Tu swego rodzaju mia-
ra podziatu jest najchetniej pét na pét. To ryzyko
50% skarbu panstwa jest mniejsze dlatego, ze
15%, to jest to, z czego skarb panstwa dobrowolnie
na starcie rezygnuje. Jest to wartoS¢ wniesiona
gruntoéw, bo skarb panstwa nie wchodzi do spotki.
Dalsze 20% to wplywy budzetowe z podatkéw
w procesie budowy. Zostaje nam ryzyko skarbu
panstwa 50% minus 35%, 15% plus 20%. Tym
w razie czego efektywnie ryzykujemy.

Mamy takze partnera do dzielenia ryzyka, tych
50% skarbu panstwa. Mianowicie, w najbliz-
szym czasie bedziemy prowadzi¢ rozmowy
z Bankiem éwiatowym, ktory jest gotowy rozwa-
za¢ wspoltdzielenie tego ryzyka ze skarbem pan-
stwa. ZnalezlibySmy sie zatem w tym przedsie-
wzieciu w sytuacji swego rodzaju dobrego towa-
rzystwa, godnego zaufania: Rzeczpospolita Pol-
ska, panstwo, nie tylko rzad. Poniewaz jest to
ustawa, jest autorytet Sejmu i Senatu, Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej, a za tym stoi pan-
stwo i miedzynarodowa instytucja finansowa
0 pewnej reputacji. Stopien ryzyka jest dla in-
westora bezposredniego mniejszy, nie mamy na-
razenia bezposrednio grosza panstwowego i ma-
my pokrycie, gdyby nawet sie zdarzylto, ze trzeba
z pewnej gwarancji zaczac¢ sie wywigzywac.
Wcze$niej budzet panstwa akumulowat pienig-
dze z tytutu tego, ze budowano z nakladéw nie-
polskich. Za bardzo nam zalezy na tym, i tu
zupelnie zgadzamy sie z panami senatorami,
zeby dopusci¢ firmy uczciwe. Miara uczciwosci
przy tego rodzaju przedsiewzieciu jest standing
finansowy. W tych warunkach koncesjonowa-
nia, ktére mamy, jest on bardzo wyraznie zapi-
sany, a zrodia pochodzenia pienigdza beda
sprawdzane. Jest bardzo wyraznie postawiony wy-
maog wiarygodnosci tych, ktorzy méwia, ze udziela
kredytu potencjalnym koncesjonariuszom. A za-
tem, jezeli nawet zaistnieje sytuacja bankructwa,
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co sie zdarzylo, przechodzi na skarb panstwa, bo
jest na ziemi skarbu panstwa zostawione, a skarb
panstwa nie bedzie wspdtbankrutowat, bo nie jest
czescig skiadowa firmy pod tytulem autostrada
jakas tam czy jakis$ fragment autostrady.

Sprawa o0 znaczeniu kluczowym, tu takze po-
dzielam obawy pandéw senatordéw, jest kwestia
przezroczystosci procedur decyzyjnych. Ma to
zasadnicze znaczenie. Przy tej okazji takze pod-
Noszono sprawe, czy przez wprowadzenie optaty
za 1 kilometr lub 100 kilometréw cena za prze-
jazd samochodu bedzie zblizona do ceny biletu
kolejowego? Bardzo mi zalezy na tym, zeby au-
tostrady byly czynnikiem nakrecajacym konku-
rencje dla PKP na dalekie odlegtosci i zeby po-
przez jednoczesne inwestowanie w sie¢ kolejowa,
zwlaszcza te podstawowa czesS¢ wyjsciowa — tak
sie sktada, ze réwniez prawie 2700 km, czyli linie
kolejowe E-20, E-30, E-39 i E-69, prawie réw-
nolegte wzdluz autostrad - powstaly swego ro-
dzaju wiazki infrastruktury transportowej, tak
jak to dzieje sie w krajach wysoko uprzemysto-
wionych, gdzie mogta by¢ w jakim$ zakresie
konkurencja, ale mégt by¢ takze podziat rynku
i wspotpraca. Placac za autostrade, zblizamy ko-
szty wilasne ptacone za uzytkowanie infrastru-
ktury. W tej chwili, prosze zauwazy¢, kolej musi
nalicza¢, bo jest przedsiebiorstwem, koszty
amortyzacji i utrzymania linii kolejowych. Przed-
siebiorstwa transportu samochodowego nato-
miast nie ponosza tych kosztow w swojej stru-
kturze. | takze wspominane wczesniej opiaty,
ktére w tej chwili wnosimy, nie sa pokryciem
kosztéw korzystania z infrastruktury, poniewaz
sg one przeznaczone na drogi o charakterze
gminnym, a korzystamy, i tu o nich méwimy,
z drogi o charakterze krajowym, regionalnym,
a takze miedzynarodowym.

Zatem realizowane juz projekty transportowe
— w tym inwestycja na linii kolejowej E-20, czyli
Warszawa - Poznan - Berlin, ktora bedzie odda-
na do uzytku w 1997 r. z mozliwoscia rozwiniecia
szybkosci do 200 kilometréw na godzine — wska-
zuja, ze nie ma dylematu: czy kolej, czy autostra-
dy, czy drogi bezptatne. To jest dylemat podobny
do pytania w rodzaju: my¢ codziennie nogi czy
rece? Potrzebne nam jest i jedno, i drugie, i trze-
cie. Kwestia sa tylko proporcje, zrodfa finanso-
wania i tempo realizacji.

Stad, chcac znalez¢ nowe zrédia finansowa-
nia, chcac utrzymac prawidtowe proporcje i stru-
kture gafeziowag systemu transportowego, tak
wilasnie podchodzimy do catosci kompleksu
spraw, czyli infrastruktury transportowej Rze-
czypospolitej.

Z cala pewnoscia stwierdzam, i to juz sie stato,
a obawy wyrazat pan senator Chorazy, ze nasza
sie¢ projektowanych autostrad juz jest uznana

za cze$¢ skladowa transeuropejskich sieci, tak
zwanych Transeuropean Networks. Jest uznana
w Brukseli, jest uznana w Strasburgu, jest uz-
nana w Genewie, czyli w Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ.

W tej chwili stoimy wobec wyzwania, abysmy
ten nasz projekt, ktéry mam nadzieje Wysoki
Senat zechce uchwali¢, mogli wypromowac
w skali Swiatowej, abySmy dostali oferty takich
potencjalnych inwestoréw, izbySmy mieli maty
stopien ryzyka na samym starcie, wybierajac
sposraéd firm o watpliwej czy nieznanej reputacji.

Stad tez sg przewidziane przedsiewziecia pro-
mocyjne, ktére byly przygotowywane z pewnym
wyprzedzeniem, i tu ewentualnie bede traktowat
to albo jako powodzenie, albo niepowodzenie -
zaleznie od stanowiska parlamentu- majac na-
dzieje, iz ustawa bedzie uchwalona. W dniach
24-25 listopada odbedzie sie w Warszawie semi-
narium sponsorowane przez Austrie i Francje
0 zasiegu europejskim na temat infrastruktury
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym szczegdl-
nie program polskich autostrad. Nastepnie, tak-
ze w Warszawie, w dniach 12-13 grudnia
1994 r., odbedzie sie konferencja Financial Ti-
mes. Obecny bedzie prezydent Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju oraz prezydent Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego. W tle jest
sprawa okoto 1 miliarda dolaréw. Bedzie okazja
do zaprezentowania praktycznych, przewidywa-
nych ustawowo, regulacyjnych rozwiazan doty-
czacych naszego projektu autostradowego. Za-
tem w tym momencie nasz projekt autostradowy
wszedtby na miedzynarodowy rynek finansowy,
miedzynarodowy rynek kapitatowy.

Chcielibyémy, miedzy innymi, osiagna¢ mozli-
wie duza sprawnos¢ funkcjonowania. Dlatego
jest rzeczywiscie i byt przez dtugi czas rozwazany
dylemat, podniesiony przez pana senatora An-
drzejewskiego i w jakim$ stopniu powtdrzony
przez pana senatora Romaszewskiego, nazwijmy
to nawet wyrazniej niz panowie senatorowie po-
wiedzieli: z jednej strony, Swiete prawo wlasnosci
indywidualnej, a z drugiej strony, swego rodzaju
pewien przymus czy potrzeba wyzszego rzedu,
ten wspodlny cel. Jest to rzeczywiscie dylemat.
Stawaly przed nim znacznie wcze$niej inne demo-
kracje. Oczywiscie od decyzji Wysokiego Senatu,
decyzji parlamentu zaleze¢ bedzie ostateczne roz-
wigzanie. | tutaj, ze swojej strony, chce bardzo
wyraznie zadeklarowac, ze poddamy sie woli, pod-
damy sie temu wyrokowi, temu stanowisku.

Jeszcze odnosnie do pytania pana senatora
Wosia o narazone na straty dochody gmin. Nie
bedzie podatku, o ktérym méwimy. Tylko przez
okres budowy. Okres budowy... Tu senator spra-
wozdawca wskazywat, ze to jest 150 do 200 km
rocznie. Oznacza to, ze dana gmina bedzie miec
wydzielony teren pod budowe praktycznie przez
rok, ale za to takze mamy bardzo wyraznie za-
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strzezone kompensaty w postaci drég gospodar-
czych wzdtuz autostrady, nowych mozliwosci
i ozywienia gospodarczego w samej gminie
w okresie budowy. Sgdze, ze jest to swego rodza-
ju kompensata, a nawet, patrzac na to z dtuzszej
perspektywy, kompensata rzeczywiscie bardzo
przyzwoita i z nawiazka.

Chciatbym takze wyraznie odniesc sie do obaw
pana senatora Fraczka co do kolejnosci. Czy
pierwszenstwo kierunku Wschdd-Zachéd nie
spowoduje, ze Polska stanie sie swego rodzaju
obszarem, nad ktérym zostana spaliny, a nasz
ukiad gospodarczy, ktéry z natury rzeczy ma
charakter potudnikowy, czyli uprzemystowiony
Slask i okno na $wiat w postaci portéw, nie beda
albo wydrenowane w kierunku zachodnim lub
wschodnim, albo tez Polska nie stanie sie swego
rodzaju kanapka trzywarstwowa miedzy auto-
stradami.

Sadze, ze takie obawy nie muszag sie spraw-
dzi¢. Dlaczego? Otéz kazda z autostrad bedzie
oferowana na odmiennych zasadach. Jezeli sie
okaze, ze bedzie skionno$¢ do inwestowania
w autostrade A-2 czy A-4, czyli uktad Wschod-
Zachoéd, to z naszej strony jako negocjatorow
bedzie proporcjonalnie duza sktonnos$¢ do nato-
zenia odpowiednio trudnych warunkéw finanso-
wych. Jezeli sktonnos¢ do inwestowania w auto-
strade A-1 bedzie relatywnie mniejsza, to z na-
szej strony bedzie relatywnie mniejsza bariera
wymagan odnosnie do warunkéw finansowych.
Czym tutaj mozemy sterowac? Po pierwsze, okre-
sem, na ktory sie wyda koncesje. Po drugie,
zakresem gwarancji, bo skarb panstwa moze gwa-
rantowa¢ do 50%, ale nikt nie powiedziat, ze do-
ktadnie 50% i wszedzie. Po trzecie, dotychczaso-
wym stanem zaawansowania budowy. W przypad-
ku A-1, ktdra jest podstawowa naszg obawa, bo to
jest to centrum kraju, ukiad Po6tnoc-Potudnie, to
tak naprawde brakuje drogi ekspresowej na odcin-
ku od Gdyni do Tuszyna, do todzi. Od todzi jest
fragment autostradowy, ktéry w tej chwili takze
z pieniedzy skarbu panstwa, poprzez pozyczke
Banku Swiatowego, na odcinku Tuszyn-Radom-
sko jest modernizowany do prawdziwych parame-
tréw autostradowych. Nastepnie mamy droge, kto-
ra jest droga ekspresowa, stan techniczny drogi to
zupehie inna sprawa. Czyli ponoszac 50% nakia-
dow, niejako naturalnie Kierujemy z tej tak zwanej
~gierkowki” ruch na te czes¢, ktéra bedzie dobudo-
wana jako autostrada ptatna.

By¢ moze pominatem ktére$ z zaadresowa-
nych do mnie pytan. Nie chce naduzywac¢ czasu
Wysokiego Senatu - padta tu wypowiedz, ze czas
to pienigdz - oszczedzajgc wiec go, wyrazam
gotowos¢ zaréwno swojg, jak i moich wspoétpra-
cownikow, do udzielenia odpowiedzi na wszelkie-
go rodzaju pytania, ktére by¢ moze ze wzgledu

na podniosto$¢ chwili umknety dotychczasowej
uwadze. Dziekuje bardzo za wystuchanie. Dzie-
kuje, Panie Marszatku.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje. Bardzo prosze, Panie Ministrze...
Jeszcze mam jedno...

Juz panow bede zapisywat do glosu. Prosze
poprawi¢ w protokole, ze pan minister pomylit
nazwisko, bo powinno by¢ pan senator Ceberek.
Dziekuje.

Jako pierwszy zadaje pytanie pan senator Ma-
sior, bardzo prosze.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Ministrze! Méwit pan o zabezpieczeniu
interesow polskich producentéw maszyn drogo-
wych. Wystepuje w imieniu tych witasnie firm
z pytaniem: konkretnie jak i kto bedzie bronit
interesow polskich producentéw maszyn drogo-
wych. | wkasnie w imieniu tych firm, ktére zwro-
city sie do mnie przed dzisiejsza debatg, mam
pytanie. Jak i konkretnie kto bedzie bronit inte-
resu polskich przedsiebiorstw, ktére buduja te
maszyny? Konsorcjum, ktére zostato utworzone
przez te przedsiebiorstwa, do tej pory nie otrzy-
mato zadnego sygnatu, ze jego interesy beda
bronione.

Temat do$wiadczenh innych krajéw... Pan mini-
ster mowit o Whoszech, tam uruchomiono system
pobierania optat przez bramki, z ktérego sie dzisiaj
Wiosi nie moga wycofa¢, poniewaz ze wzgledow
spotecznych jest to ileSset tysiecy miejsc pracy. Czy
musimy iS¢ w takim samym kierunku?

| trzecia sprawa. Pan minister méwit o dro-
dze A-1, o jej stanie technicznym. Uwazam, ze
przy tych wielkich planach - oby sie szybko
spetnity — nie mozna nie widzie¢ tego, co sie
dzieje wkasnie na drodze A-1, na autostradzie
z Katowic do Krakowa, na odcinku za Chrza-
nowem. Chyba na jednym z niewielu odcinkow
jakis ,wesotek” potozyt nawierzchnie, gdzie
trzeba ogranicza¢ szybko$¢ do 60 kilometrow,
poniewaz wylatuja kamienie, zwir i nagminnie
dochodzi do wypadkoéw. Dzisiaj, jadac do War-
szawy widziatem na drodze A-1 pie¢ powaz-
nych wypadkoéw z rozbitymi samochodami. Pan
minister jezdzi ta droga, wie jak wyglada prawy
pas. Co w tym zakresie chcemy zrobi¢ w naj-
blizszym czasie?

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

Czy pan minister bedzie odpowiadat kolejno
na pytania?

Prosze bardzo.
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Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Jezeli pan marszatek pozwoli, moze odpowiem
po kolei. Dlatego, ze jezeli zbieramy duzo pytan,
to Swiadczy o tym, ze chcemy ktéres ,utopic”,
a wolalbym nie stwarzac takiej atmosfery. Kiedy
nie bede wiedziat, jak odpowiedzie¢, to sie przy-
znam, ze nie wiem i odpowiem kiedy indziej.

Kto bedzie bronit intereséw polskich firm?
Przede wszystkim musimy sobie bardzo
wyraznie powiedzie¢, co oznacza interes polskich
firm. Nadrzedny bedzie swego rodzaju interes
calego przedsiewziecia. Jezeli polska firma zaofe-
ruje maszyny wyraznie gorsze, ale za to wyraznie
drozsze, to umoéwmy sie, ze takiego interesu nie
mozemy zrobi¢. Natomiast, jezeli polska firma
zaoferuje maszyny, ktére beda w jakims stopniu
— w jakim, jest kwestig takze do rozwazenia -
gorsze, ale nie duzo, wtedy interes polskich firm
bedzie zapewniony przez ustawowe sformutowa-
nie. Warunki umowy koncesyjnej beda nastepu-
jace: wejscie innej firmy oznacza niewptyniecie
do budzetu panstwa podatku od polskiej firmy. | to
jest ten miernik — stopieh otrzymywanego podatku,
a ewentualnie nawet wyzsza cena czy mniejsza
produkcyjnos¢. To bedzie warunek decydujacy
0 wyborze polskich firm, polskiego oferenta.

Panie Senatorze, nie bytbym tak pesymistycz-
nie nastawiony. Jestem po odbytej jaki$ czas
temu rozmowie zaréwno z przedstawicielami hu-
ty ,Stalowa Wola”, jak i z przedstawicielami huty
~Labedy”, przedstawicielami przemystu pro-
dukujacego, skupionego w trzech krajowych
konsorcjach: w Banku Przemystowo-Handlo-
wym w Krakowie, w Banku Handlowym w War-
szawie i konsorcjum gdanskim.

Sadze, ze obawy sa w znacznej mierze przesadzo-
ne, w tej chwili nie ma drastycznego problemu
w tym zakresie. Jest natomiast intencja wrecz od-
wrotna. Bedziemy realizowaC to przedsiewziecie
przez 15 lat, potem wejdziemy — takie sa projekty,
sadze, ze nieuniknione — w realizacje okoto 6 000
kilometréw drég ekspresowych. Otwiera sie tu za-
tem na dziesigtki lat zupelnie nowy rynek, jest wiec
raczej mozliwos¢, oczekiwanie i tendencja, ze zacz-
nie sie zupetnie nowe inwestycje w tej dziedzinie.
Jeden sposrod wezesniej wspomnianych zaktadow,
byt gotowy nawet uczestniczy¢ finansowo w przed-
siewzieciu ,,Agencja autostrady”, w utrzymaniu, po-
wstaniu autostrad, ale pod warunkiem, ze to bedzie
Z jego strony swego rodzaju wpisowe.

Jesli chodzi o interesy polskie, to po pierwsze,
trzeba spetni¢ kryterium dobra gospodarczego.
Po drugie, tych intereséw musi broni¢ rzad;
w imieniu rzgdu musi ich broni¢ minister trans-
portu, jako ten, ktory bedzie udzielat koncesji,
nie unikajac odpowiedzialnoéci za swoje posta-
nowienia.

Jesli za$ chodzi o optaty za pomoca bramek,
to mamy tu generalnie dwa systemy pobierania
opfat. Pierwszym z nich sa wiasnie bramki,
o ktérych pan senator méwit. Przy czym na au-
tostradach, jakie wyjsciowo projektujemy, dwa
pasma ruchu, w jednym kierunku plus pobocze
— aczkolwiek bedziemy kupowac ziemie na trzy
pasma ruchu plus pobocze, bo za 15 lat trzeba
bedzie dobudowac trzecie pasmo - potrzeba be-
dzie szeSciu, siedmiu, a nawet dziesieciu bramek
wjazdowych w jednym kierunku w celu uniknie-
cia dtugich kolejek.

Alternatywnym rozwigzaniem jest automaty-
czne liczenie samochodéw, odpisywanie z konta
wilasnego, z karty kredytowej. Dopdki nie wpro-
wadzimy w Polsce bankowych kont osobistych,
systemu powszechnie obowigzujacych kart kre-
dytowych, a takze dopoki nasi sgsiedzi, zwlasz-
cza ci ze Wschodu, ktérych nie mozemy dyskry-
minowa¢ przy wjezdzaniu na autostrade, nie
beda mieli podobnego rozwigzania — z tymi z Za-
chodu bytby mniejszy klopot — majac réwniez na
uwadze nowe miejsca pracy, przyznam sie, ze
opowiadam sie za rozwigzaniem z bramkami.
Mozemy wprowadzi¢ tak zwana szybka bramke
przejazdu. Ale bramki, ktére pozwola ptacic¢ kaz-
dorazowo, tez maja zalety. Chociazby w nie naj-
biedniejszym stanie, czyli na Florydzie, gdzie
miatem przyjemnos¢ by¢, sa bramki. Albo jest
metoda koszyczka, albo metoda slotu, albo me-
toda, dostownie, reki.

Sprawa o znaczeniu zasadniczym jest to, czy
pobierajacy pienigdze bedzie je rzetelnie oddawat
operatorowi, czy bedzie jeszcze jaki$ przedwstepny
podziat. Przedsiewziecie ma mie¢ charakter
przedsiewziecia prywatnego. Wiem, ze patenty
dopuszczajgce mozliwos¢ rozbieznosci sg rzedu
nie wiecej niz 0,5%-1%, poniewaz prowadzenie
optaty metoda liczenia osi samochodéw powodu-
je, ze kasjer jest praktycznie rozliczalny co do
ztotowki.

Odcinek autostrady Katowice — Krakéw. Ot6z
odcinek A-1, Panie Senatorze, to nie jest doktad-
nie droga Katowice — Krakoéw, to jest A-4...

(Senator Bogustaw Masior: Méwie o odcinku
Warszawa — Katowice).

Zgadza sie, na odcinku A-1, Warszawa — Ka-
towice, prawy pas jest niestety w rozpaczliwym
stanie. O tym wiemy, wymaga on totalnej rege-
neracji.

Przez Dyrekcje Generalng Drog Publicznych
zostaly przeprowadzone studia. Tam wprowa-
dzono trzy kategorie zniszczenia drogi: zniszcze-
nia nawierzchni - to sa ubytki rzedu 2-3 centy-
metrow; wgtebienia, nawierzchnia i czesc¢ Scieral-
na - grubos¢ 3-5 centymetrow oraz struktura
drogi zupetnie zrujnowana. Na licznych odcin-
kach mamy bowiem do czynienia z zupelinym
zrujnowaniem struktury drég. Jedynym niestety
ratunkiem jest totalna odbudowa tejze struktury
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drogi. Zaczynamy te remonty, nawet teraz frag-
ment drogi jest zamkniety, o czym pan senator
wie. Mamy duzo klopotdéw w czesci, gdzie musi-
my ruch wprowadzac¢ na jedno pasmo drogi. Tam
tez mieliSmy przynajmniej dwie wielkie tragedie:
w Kozich Gtowach, gdzie przydarzyt sie rok temu
wypadek Fiata Tempry wiozgcego dziataczy ,So-
lidarnosci”, i zaledwie przed kilku tygodniami
takze tam zgineta grupa postow.

Chcemy zadeklarowac, ze systematycznie od
1 stycznia bedzie ktadziony na odbudowywanych
fragmentach drogi zupeinie nowy asfalt o le-
pszym standardzie. Ze wstydem musze sie przy-
znac, ze na fragmencie autostrady tej drogi szyb-
kiego ruchu - bo to nie jest doktadnie autostrada
- na dtugosci okoto 30 kilometréw byty przepro-
wadzone roboty w maju tego roku, a po okresie
letnim sg tam koleiny. To jest przykre, ale taka
jest prawda, dlatego, ze jeszcze nie wprowadzo-
no nowego standardu. Mamy w tej chwili poro-
zumienie z rafineriag gdanska, ze bedzie tam
produkowany asfalt nietopliwy.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Okrzesik, bardzo prosze o pytanie.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Ministrze, z szacunkiem wystuchatem
tego katalogu proekologicznych dziatan, ktoére
podjat resort.

Moje pytanie brzmi nastepujaco, czy zgodzitby
sie pan minister z twierdzeniem, ze poprawki
zaproponowane przez Komisje Ochrony Srodo-
wiska sg utrzymane w tym samym duchu, wy-
chodza sie z tych samych intencji, co dotychcza-
sowe dziatania ministerstwa i zapisuja te inten-
cje w ramach ustawy, ktdra dzisiaj omawiamy?

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Panie Senatorze, nie moge temu zaprzeczyc.
Natomiast uwazam, ze odnoszenie sie w tym
momencie do propozycji poprawek wypracowa-
nych przez komisje byloby wychodzeniem poza
moje kompetencje. To jest Wysoki Senat, suwe-
ren, moja kompetencja tutaj sie konczy.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pytanie ma teraz pan senator Kochanowski.

Senator Stanistaw KochanowskKi:
Mam tylko krétkie pytanie dotyczace...

Senator Wincenty Olszewski:

Panie Ministrze, w pana resorcie trwa od pew-
nego czasu rywalizacja o Swiadczenie ustug
transportowych. Oczywiscie rywalizacja ta prze-
biega gtownie na linii PKP-PKS. Pan wprawdzie
sugerowat w swoim wystapieniu, ze nie ma mie-
dzy tymi sprawami zadnego zwiazku, ze w ni-
czym nie zostang naruszone interesy kolei.

Ten jeden kontrahent stanie sie bardziej nowo-
czesnym przewoznikiem, szybszym, a w zwigzku
z tym w sposoéb naturalny konkurencyjnym. Ale
moze to i dobrze. Czy nie ma jednak takiego zagro-
zenia dla kolei, ze zmniejszone zostang pewne
Swiadczenia na inwestycje? Chociaz i w tej chwili
sg one niewystarczajgce, sg bardzo mate. Czy
wobec tego, ze tylko okoto 15% kosztow inwesty-
cji bedzie porywat budzet, nie ma zadnego pro-
blemu? Chciatbym sie w tym upewnic, ze wzgle-
du na to, ze niejako zostatem zobligowany przez
Srodowisko kolejarskie do zasygnalizowania tego
problemu. Czy ta mata parcytypacja budzetu nie
zagraza w niczym kolei, a wrecz przeciwnie —
stworzy nowe szanse réwniez dla kolei? Chcial-
bym sie tylko upewni¢. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje. Panowie Senatorowie, naprawde ko-
lejno udzielatem gltosu i moéwitem, zeby pan se-
nator Kochanowski... Panie Senatorze, zaraz za-
bierze pan gtos.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze! Wysoki Senacie!

Pragne wyraznie zgodzi¢ sie z tym, ze potrzeb-
na jest konkurencyjnos¢. Chciatbym, zebySmy
tez sobie to powiedzieli. Natomiast réznica mie-
dzy PKP a PKS - rozumiem, ze PKS byto powie-
dziane symbolicznie, ze chodzito o przewoznikéw
samochodowych - polega na tym, ze PKP jest
jedynym przedsiebiorstwem w calej gatezi trans-
portu kolejowego. Jest naturalnym monopolista,
bo nie widze potrzeby, zebysmy budowali obok
konkurencyjna sie¢ linii kolejowych. | jako mo-
nopoliste obowigzujg go regulacje zgodne z teorig
regulacji monopolu naturalnego i praktyka, czyli
metoda cen maksymalnych. JednoczeSnie przy
tych cenach speinia tez pewne funkcje uzytecz-
nosci publicznej. Mam tu na mysli zwlaszcza
komunikacje pasazerska, gdzie taryfy ustala mi-
nister, a budzet panstwa przewiduje dotacje.
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W projekcie budzetu na rok 1995 przewidujemy
taczna dotacje dla PKP w wysokosci ponad 12
bilionéw zlotych, z tego ponad 7 bilionéw ziotych
to czes¢, nazwijmy to, stricte infrastrukturalno-
operacyjna, inwestycyjna. Czyli w sumie w pro-
jekcie bedziemy miec¢ ponad 7,5 biliona ztotych na
to, co wplynie bezpoSrednio z tytulu prowadzenia
dziatalnosci przewozowej kolei. Rzad przyjat dla
kolei gwarancje na 250 milionéw ECU w roku 1995
na modernizacje linii E-20, a wcze$niej 150 milio-
néw dolaréw z Banku Swiatowego na modern-
izacje zaplecza i produkgcji, takze 142 miliony 250
tysiecy marek na modernizacje parku wagonéw
pasazerskich i rozwdj produkcji tych wagonow
w zaktadach Hieronima Cegielskiego.

Jest to swego rodzaju pakiet przedsiewziec,
ktére rzad juz podjat — prywatyzacja Pafawagu
bedzie nastepnym przedsiewzieciem — zmierzaja-
cych do tego, zeby kolej miata takie same mozli-
wosci jak sie¢ drogowa. Na drogi bezptatne
w projekcie budzetu mamy przewidziane 6 bilio-
now ztotych. Na cate PKP w roku biezgcym prze-
znaczone jest prawie 52% budzetu Ministerstwa
Transportu i Gospodarki Morskiej — 51,2%, o ile
dobrze pamietam — na pozostaty sektor transpo-
rtowy reszta.

Panie Senatorze, tu nie ma mowy, jezeli tak
mozna powiedzie¢, o dyskryminacji. Natomiast
jest nasza intencja, wyrazona takze w polityce
transportowej, nakionienie kolei do przyspiesze-
nia tempa odchodzenia od bycia swego rodzaju
instytucja i do podjecia dzialanh biznesowych
i zachowan witasciwych przedsiebiorstwu. Juz
jest to w Sejmie, a mysle, ze w niedtugim czasie
takze Wysoki Senat stanie wobec wyboru nowej
ustawy o przedsiebiorstwie PKP, ktora otwiera
droge do szybkiej restrukturyzacji tego przedsie-
biorstwa. Tak ze zagrozenia wynikajgcego z sa-
mych rozwigzan zawartych w tym projekcie usta-
wy nie ma. Natomiast stwarza je w ogdle trans-
formacja naszej gospodarki, i to nie tylko infra-
strukturalna. Poniewaz w wypadku kolei zagro-
zeniem jest takze to, ze, mowigc prawde, PKP na
przykifad dzisiaj nie jest w stanie w pore podsta-
wi€ potrzebnej liczby wagondéw do wywozu wegla.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

Pan senator Kochanowski zada pytanie, na-
stepnie pan senator Micha$, potem pan senator
Wozny.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Kochanowski:

Chciatbym prosi¢ pana ministra o wyjasnienie
filozofii art. 39 tego projektu ustawy. Moje wat-
pliwosci budzi to, ze w tym artykule od razu

zaklada sie poreczanie kredytéw dla potencjal-
nych koncesjonariuszy, mimo ze w zasadzie za-
klada sie, iz przetarg powinien wygrac najlepszy.
Ten, kto ma wilasne Srodki czy tez Srodki pore-
czone gdzie indziej. Stad moja watpliwos¢. Bar-
dzo prosze o jej wyjasnienie. Dziekuje.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Akurat tak sie ztozylo, ze wzigtem rézne rzeczy
z wyjatkiem projektu ustawy. Poniewaz jednak
mam ten komfort, ze jest tu pan minister Rybak,
prawnik, wiec w razie czego mam poparcie.

Bardzo wyraznie chciatlem zwrdci¢ uwage, iz
w art. 39 jest napisane: ,Koncesjonariusz moze
uzyskac poreczenie splaty z budzetu...”, ale wca-
le nie musi, a wiec nie ma takiego obowiazku.
Teraz moze to by¢ wprowadzone, czyli skarb
panstwa moze poreczyc¢, jezeli uzna, ze na przy-
kiad jest zainteresowany A-1, a A-2 nie jest. | to
bedzie przesgdzone w kazdym przypadku
w umowie koncesyjnej.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Michas.

Senator Ireneusz Michas:

Panie Ministrze, czy nie zachodzi obawa, iz brak
sieci drog alternatywnych sprawi, ze natezenie
ciezkiego ruchu pojazdéw spowoduje dewastacje
sieci drég wojewddzkich i gminnych? Po prostu
samochody beda tamtedy jezdzi¢. Dziekuje.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Warunkiem sine qua non istnienia autostrad
ptatnych musza by¢ drogi alternatywne.
W zwigzku z tym zadna z autostrad, ktérych
schemat powstat, nie jest istniejgca dzisiaj droga
0 znaczeniu krajowym czy wojewodzkim. To beda
nowo budowane odcinki. Na przykiad trasa Ko-
nin-Wrzesnia to stary szlak, ktorym jezdzilismy
przez dtugie lata przez Konin w kierunku Gnie-
zna, a potem Wrze$ni. Zatem warunkiem sine
gua non musi by¢ istniejgca sie¢ drég alterna-
tywnych.
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Zupeinie inng sprawa jest natomiast to, czy
bedziemy zainteresowani, by na drogi alterna-
tywne, ktére beda stanowi¢ konkurencje dla au-
tostrad, przeznaczac pieniadze. Na ich moderniza-
cje, na ich utrzymanie, i to akurat w takim
tempie jak na drogi o charakterze krajowym czy
wojewodzkim w obszarach poza autostradami —
chociazby na Scianie Wschodniej. Tego nie je-
stem pewny, to bedzie dylemat, ktéry bedziemy
mie¢ za dwa, trzy lata, gdy pierwsze fragmenty
autostrady zostana oddane do uzytku. By¢ moze
po prostu rachunek kosztow korzysci i oczekiwan
spotecznych oraz politycznych decyzji, podejmo-
wanych przez parlament w przysziosci, takze
o0 ustawie budzetowej, bedzie wskazywac, ze ciezar
modernizacji przeniesie sie na obszary, na ktérych
sie nie buduje i nie zamierza sie budowa¢ auto-
strad w petnym tego stowa znaczeniu.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Wozny.

Senator Grzegorz Wozny:

Panie Ministrze, mam bardzo krétkie pytanie.
Jaka jest szacunkowa wysoko$¢ odptatnosci za
korzystanie z autostrady, na przykiad za odcinek
100-kilometrowy. Najlepiej gdyby pan minister
te odptatnos¢ podat w dolarach.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

To jest jedno z tych pytan, ktdre czesto padajg
i na ktére odpowiedz, przyznam sie, nie jest
najwygodniejsza z kilku powodow.

Powdd pierwszy, zasadniczy. Tak jak przewi-
dziano w konstrukcji projektu ustawy, chciat-
bym, zeby skarb panstwa, panstwo, rzad czy
minister transportu byt traktowany w sposéb
poréwnywalny do ministra transportu krajow
gospodarczo rozwinietych. Czyli, zeby stuzyt jako
regulator, a nie mieszat sie — przepraszam za to
stowo, ale to w tej chwili do mnie sie odnosi,
w przysztosci do mojego nastepcy czy nastepcow
- do stanowienia, ze to ma by¢ doktadnie 3,5
centa za kilometr, czyli 3,5 dolara za 100 kilome-
trow. Po pierwsze, sposob stanowienia tej stawki
jest oparty na przestrzeganiu regulacji anty-
monopolowej; po drugie, ten sposéb stanowienia
powoduje, ze mozliwie duza grupa uzytkowni-

kéw moze z niego korzystac, czyli realizowana jest
praktyczna zasada: duzy obrét — maty zysk jedno-
stkowy, osiggnieta spodziewana kwota zysku.

Rozumiem natomiast, ze to jest mimo wszy-
stko z punktu widzenia pana senatora, uniknie-
cie odpowiedzi na pytanie. Dlatego, prosze o nie-
powotywanie sie na moja wypowiedz — ze powie-
dzial to minister w Senacie i ze to musi byc¢
prawda. To sa tylko oczekiwania, swego rodzaju
kalkulacje. Otoz, ta optata wynositaby okoto
3 centy za kilometr, czyli 3 dolary za 100 kilome-
trow w przypadku dwuosiowego samochodu
osobowego, za$ by¢ moze, 8-9 dolaréw w przy-
padku pociggu ciezarowego trzyosiowego, czte-
roosiowego, o ciezarze okoto 24 ton.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Lackorzynski.

Senator Leszek Lackorzynski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Autostrady
Wschéd-Zachod same sie obronia. Ale obawiam
sie, ze z uwagi na nasza stabos¢ ekonomiczna nie
bedziemy w stanie przeforsowa¢ budowy auto-
strady A-1. Czy rzad bedzie miat wsparcie ze
strony naszych potudniowych sasiadow, jezeli
zdobedziemy sie na to przedsiewziecie? Czy pro-
wadzenie prac przy autostradzie A-1 bedzie
zsynchronizowane z budowa dalszych odcinkéw
tej autostrady u naszych potudniowych sasia-
déw? | jaki jest stosunek Skandynawdéw, szcze-
golnie Szwecji, do budowy tej autostrady? Czy
jest szansa, aby kapitat szwedzki wszedt w te
wilasnie budowe?

| drugie pytanie, ktére powtarza sie na moich
spotkaniach. Czy jest prawda, ze cementownia
~.GoOrazdze” zostata sprzedana kapitatowi za-
chodniemu, aby sie wzbogacit przy budowie au-
tostrad w Polsce? Jezeli tak, to czy ministerstwo
transportu protestowato przy sprzedazy tej ce-
mentowni? Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Autostrada A-1... Bylem w Turcji, w Bulgarii,
minister Rumunii byt w Polsce, minister Stowacji
tez byt u nas, i to dwukrotnie, po raz kolejny
bedzie 26 listopada. W Czechach tez bylem,
w Chorwacji rowniez. Minister Stowenii bedzie
w Polsce 25 listopada.
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Mamy uzgodnione z Czechami i Stowacja, ze
autostrada A-1 wejdzie przez Cieszyn do Czech.
Przed Cieszynem po polskiej stronie bedzie miec¢
odnoge, zeby wejs¢ do Stowaciji. Z Czech bedzie jej
kontynuacja do Austrii, w ktoérej sg dosy¢ duze
ograniczenia, jezeli chodzi o ochrone Srodowiska.
Jest przewidziana kontynuacja autostrady przez
Stowacje i Czechy do Wegier, z Wegier do Rumunii,
z Rumunii do Bulgarii, az do Stambutu.

Ten projekt istnieje od kilkunastu lat. Jest to
tzw. TEM, czyli Transeuropean Motorway. Jest
realizowany od strony tureckiej, zbudowano juz
ponad 1000 kilometréw. Jest deklaracja ze stro-
ny bulgarskiej, ze sg gotowi dotgczyc¢ sie i konty-
nuowac ten projekt. Takze strona skandyna-
wska przygotowata projekt, tzw. TEM-extension,
czyli konczytby sie on w Gdyni, Gdansku. Prze-
widziano potaczenie promowe miedzy Gdanskiem,
Gdynia a Karlskrona, z Karlskrony przez Sztok-
holm az do Norwegii, do Oslo. Projekt ten prowa-
dzony jest w ramach Konferencji Ministrow Trans-
portu Panstw Battyckich. W lutym w Kaliningra-
dzie zostal przyjety przez ministrow transportu
tego regionu jako projekt dalszego rozwoju. Nie ma
natomiast ze strony szwedzkiej deklaracji wejscia
kapitatowego w budowe autostrady A-1 i raczej nie
mozemy sie tego spodziewac.

Ale z mojego punktu widzenia deklaracja
stworzenia rynku ma wartos¢ rownie duzg, jak
deklaracja wejscia pienieznego, kiedy popyt nie
jest pewny. Zatem jesteSmy w sytuaciji, ze popyt
przy potaczeniu Gdynia-Karlskrona od dwdéch
lat sie ksztattuje. MieliSmy jedna probe potgcze-
nia promowego, po p6t roku okazato sie, ze byta
nieudana. Péttora roku temu podjeto nowa probe
i ta sie juz udala. P6t roku temu wprowadzono
duzy 147-metrowy prom. Ma bardzo dobry load
factor, czyli zapelnienie. Tak, ze jesteSmy w trakcie
przygotowywania tej morskiej czesci. Ze strony
szwedzkiej stan zaawansowania jest oczywiscie
znacznie wiekszy.

To wszystko razem, czyli korytarz transportowy
A-1 i nasza polityka zorientowana ku polskim
portom, oraz spotkanie tak zwanej grupy G-4
w dniach 24, 25, 26 listopada — premierzy Grupy
Wyszehradzkiej plus Stowenia — sg okazja do tego,
zeby takze zwigza¢ sie umowami na kierunku P6t-
noc-Potudnie.

JesteSmy takze w trakcie opiniowania przy-
gotowywanego w ramach inicjatywy Srodko-
woeuropejskiej — z funduszu wioskiego przez
wiloska grupe ekspertow — korytarza transporto-
wego multimodalnego Péinoc-Potudnie, poczy-
najac od Rzymu, Bari we Wioszech, przechodzac
wzdtuz az do Gdyni i Szczecina. Rozwazana jest
tu sprawa sieci kolejowej, transportu kombino-
wanego, czyli sprawa przewozu wagonami samo-
chodoéw, wielkich konteneréw i naczep, a takze

sprawa stanu przej$¢ granicznych. Chodzi
o skrdcenie czasu i niezawodno$¢ operowania na
tym odcinku.

Nie bede ukrywat, ze jest to pakiet przedsie-
wzie¢, ktore maja doprowadzi¢ do wprowadzenia
stawki tutto, jednego operatora w uktadzie Po6t-
noc-Potudnie tak, zebySmy mogli zrobi¢ to, co
powinno by¢ zrobione dla zachecenia do korzy-
stania z tego potaczenia i z wszelkiego rodzaju
utatwien w naszych portach.

Konczy sie tez przygotowywanie ustawy o por-
tach morskich, ktéra przewiduje, ze nasze porty
stana sie znacznie bardziej zorientowane rynko-
wo. Chcemy do tego zaczg¢ podobnie podcho-
dzi¢. Infrastruktura jest panstwowa lub pan-
stwowo-municypalna, ale zawsze polska, tak jak
autostrady beda zawsze polskie. Na tej infrastru-
kturze bedzie cze$¢ operacyjna. Ta cze$¢ opera-
cyjna bedzie prywatna. Infrastruktura bedzie za-
rzadzana i ten zarzad infrastrutuktury bedzie
przedsiewzieciem non profit — zeby schodzi¢ w dét
z kosztami na ile sie da, a osiggat mozliwe
korzysci. Jest to cecha infrastruktury.

Co za$ do cementowni ,GOrazdze”, to nie
umiem, Panie Senatorze, potwierdzi¢, ze trans-
akcja byla zrobiona dlatego, ze kto$ sie miat
dorobi¢. Chciatbym wiec, jezeli mozna prosic
pana marszatka, o zwolnienie z odpowiedzi na to
pytanie.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Oczywiscie, Panie Ministrze.

Momencik, Panie Senatorze. Nie wiem, moze
ktos z przedstawicieli rzadu jest w stanie odpo-
wiedzie¢. Widze, ze jest pan minister Pazura
z finansow. Jezeli nie, to...

(Senator Leszek Lackorzyhski: Pytanie doty-
czyto tego, czy minister transportu protestowat.)

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Nie, w momencie prywatyzacji minister trans-
portu nie protestowat. Byla natomiast przepro-
wadzona rozmowa na ten temat, ze w ogole
nalezy ostroznie podchodzi¢ do samego procesu
prywatyzacji cementowni, jako ze mamy projekt
autostradowy i projekt rozwoju infrastruktury.
Tego typu uwagi byly zgtaszane. Co do tego
akurat nie bylo protestu. Proces prywatyzacji byt
zresztg w pewnym stopniu zahamowany. Byly to
z reguly niekoniecznie polskie oferty przejmowa-
nia kopaln i surowcoéw drogowych i skalnych na
Dolnym Slgsku jako podstawowych zrédet za-
opatrzeniaw materiat skalny, kamien i kruszywo
do budowy autostrad. | tu nie ukrywam, ze
zostalty zablokowane procesy prywatyzacyjne
w obawie, ze nastapi przejmowanie przez kapitat
obcy.



33 posiedzenie Senatu w dniu 4 listopada 1994 r.
76 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o autostradach ptatnych

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Andrzejewski, prosze o pytanie.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Ministrze! Prositbym o wyjasnienie wat-
pliwosci dotyczacych zrodet finansowania budo-
wy autostrad. Z ustawy wynika, ze Srodki na
budowe autostrad ma gromadzi¢ koncesjona-
riusz. Tymczasem w pkcie 2 art. 38 mowi sie, ze
budowe autostrad bedzie sie finansowac z dota-
cji budzetowych skarbu panstwa. Przy deficycie
budzetowym jest to zapis tym bardziej niebezpie-
czny, ze podwaza podstawowag zasade. W mysl
pktu 2 art. 38 kwoty wyasygnowane z budzetu
na samo uruchomienie agencji, niezaleznie od
kredytéw i innych Srodkéw, moga by¢ pozniej
uzyte na finansowanie budowy autostrad. Ja sie
nawet zastanawiatem, czy nie nalezatoby skre-
Sli¢ pktu 2 w art. 38, bo to jest bardzo niebezpie-
czna pokusa. Ale skoro te przepisy moéwia, ze
przy deficycie w budzecie pahstwa bedziemy je-
szcze dotowa¢ budowe autostrad, to chciatbym
sie dowiedzie¢, czy w umowach koncesyjnych
zostanie zagwarantowane zwrocenie naktadow,
po ich rewaloryzacji, skarbowi panstwa z opfat
za korzystanie z autostrad? Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Panie Senatorze! Chcialbym, zebySmy prze-
czytali pkt 1 art. 38 w formie, w jakiej jest on
zapisany: ,Budowe autostrad finansuje sie ze
srodkow wilasnych koncesjonariuszy oraz uzy-
skanych przez nich kredytéw bankowych”. Ro-
zumiem, ze to nie budzi watpliwosci. Chodzi nam
o0 to, ze koncesjonariusz moze mie¢ wlasne pie-
nigdze albo moze je pozyczyc¢, byle zrobit to tam,
gdzie pozycza¢ nalezy, gdzie ten, kto deklaruje
sie pozyczy¢, ma pieniadze.

A wiec co z owym pktem 1? Zgodnie z projektem
ustawy koncesjonariusz ma narzucone warunki.
Po pierwsze, zobowigzany jest z uzyskanych do-
chodéw przede wszystkim utrzymac autostrade
w nalezytym stanie technicznym. Nalezy to rozu-
mie¢ tak, iz po wygasnieciu koncesji ma on
zwrdci¢ autostrade skarbowi panstwa w stanie
nadajacym sie do normalnej eksploatacji. Po
drugie, z uzyskanych wptywoéw ma sptaci¢ zobo-
wigzania, czyli kredyty zaciagniete w bankach.
Po trzecie, z tychze wpltywéw ma sobie zwr6cic

wihasne fundusze. | po czwarte, dopiero woéwczas
ma prawo do zysku wlasnego.

Teraz pkt 2: ,Ze Srodkéw finansowych z bu-
dzetu panstwa ustalanych corocznie w ustawie
budzetowej na cele, o ktérych mowa w art. 12
ust. 3”. Artykut 12 ust. 3 stanowi, ze agencja
otrzymuje dotacje, ustalane corocznie w ustawie
budzetowej na rok nastepny. Przyjdziemy do
Wysokiego Parlamentu z wnioskiem o dotacje w
wysokosci 400 miliardéw ztotych. W tym samym
czasie nakfady na drogi publiczne rosna o 27%
w catosci, na drogi wojewddzkie, czyli te zawia-
dowane przez wojewodow, o 39,2% w czesci na
inwestycje, bo na drogach wojewddzkich rosnag
0 60%. Nie, 400 miliardow ztotych nie jest wylta-
czone z programu drdég publicznych na rok 1995.
To tak gwoli wyjasnienia.

Agencja otrzymuje dotacje na wynikajace
z budowy autostrad prace studialne i dokumen-
tacyjne. | to bedzie w projekcie ustawy budzeto-
wej na rok przyszty okoto 130 miliardéw ziotych.
Na nabywanie nieruchomosci, odszkodowania,
naleznosci i optaty roczne z tytutu ochrony grun-
tow, prace scaleniowe i wymienne, przebudowe
urzadzen infrastruktury, przeprowadzenie ra-
towniczych badan archeologicznych, badan eko-
logicznych oraz opracowywanie ich wynikow.
| art. 38 pkt 2 przewiduje dotacje z budzetu skar-
bu panstwa wytgcznie na ten cel. Nie ma w ogole
mowy o0 tym, zeby dotacje z budzetu panstwa
mogty by¢ kierowane do koncesjonariuszy. Co wie-
cej, koszty, ktdre poniesie agencja beda wycenione.
Jezeli nie w pelni, to w znacznej mierze, mniej
wiecej za 2 lata od dzisiaj, bedg one zwracane przez
tych, ktorzy stana do przetargu. Beda oni obarcze-
ni koniecznoscia zaptacenia wcale niematej sumy,
bo to beda tysigce dolaréw, za to, zeby mogli
uzyskac¢ dokumentacje, na podstawie ktorej beda
mogli przystapi¢ do przetargu.

Nastepnie bedzie wptacane wadium. Jak kaz-
de wadium, bedzie ono mogto przepas¢, jezeli
kandydat na koncesjonariusza nie speini okre-
Slonych warunkéw. Chciatbym wiec jeszcze raz
podkresli¢, iz intencjg bylto ograniczenie nakia-
déw z budzetu panstwa wylgcznie do przypad-
koéw, okreslonych w ust. 3 art. 12.

(Senator Piotr Andrzejewski: Rozumiem. Dotacje
beda zwrotne, a pan minister zapewnia, ze bedzie
to zagwarantowane w umowach koncesyjnych.)

Przepraszam, dotacji nie otrzymuje koncesjo-
nariusz, tak ze...

(Senator Piotr Andrzejewski: Nie, ale zakia-
dam, ze sa to wydatki z deficytu budzetowego
skarbu panstwa.)

Sa to wydatki z budzetu panstwa i beda zwra-
cane przez koncesjonariuszy...

(Senator Piotr Andrzejewski: No wiasnie).

... Z tytutu optat ponoszonych za prawo przy-
stapienia do przetargu, za uzyskanie koncesji, bo
za to sie tez bedzie ptacic.
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(Senator Piotr Andrzejewski: Za eksploatacje
drég.)

(Wicemarszatek Stefan Jurczak: Panie Se-
natorze!)

Jest przedsiebiorstwo o nazwie ,,spétka auto-
strada jakas tam” i jesli funkcjonuje, uzyskuje
wplywy, to bedzie ptaci¢ podatki, bo to bedzie
polski podmiot gospodarczy. Natomiast panstwo
bedzie mie¢ bezposrednio zwrot kwoty, na przy-
ktad 400 miliardéw zlotych, przewidzianej
w przysziorocznym budzecie, jezeli taka bedzie
przyznana, oczywiscie pomnozone przez wspot-
czynnik waloryzacji. | agencja zwrdci. Nie, w ten
sposob koncesjonariusz tej kwoty nie zwrdci,
poniewaz to s3...

(Senator Piotr Andrzejewski: Czyli to sa kwoty
dotacyjne, ktére przepadajg?)

Wicemarszatek Stefan Jurczak:

Panie Senatorze, to nie jest debata.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura: Podatki wszyscy ptaca i w ten
sposob to odzyskujemy.)

(Senator Alicja Grzeskowiak: Przepraszam, je-
steSmy w Senacie.)

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

One nie przepadaja. One po prostu nakrecajag
interes.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Pan senator Chorazy, prosze o pytanie.

Senator Jerzy Chorazy:

Panie Ministrze! Chcialem zapyta¢, czy jest
jakis projekt kompleksowej modernizacji drég
dojazdowych do istniejgcych i nowo budowanych
przejs¢ granicznych, szczeg6lnie na granicy
wschodniej, wkaczajacy je w sie¢ projektowanych
autostrad?

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Tak, jest taki projekt.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Jankiewicz.

Senator Pawet Jankiewicz:

Panie Ministrze! Nie da sie ukry¢, ze w budo-
wie autostrad jest bardzo duzo pieniedzy. Kwota
8 miliardéw dolaréw jest na tyle wazna, ze warto
uczyni¢ jak najwiecej, aby mozliwie najwieksza
jej czes¢ pozostata w kraju. Przyczyny sg bardzo
proste. Po pierwsze, nasze dochody. Po drugie,
likwidacja bezrobocia. Mozemy zmniegjszy¢ tro-
che jego rozmiary. Dlatego tez w ustawie zawarte
sa rozne rozwigzania. Stad, jak pan sam miat
okazje zorientowac sie w czasie zadawania pytan
i wcze$niejszej debaty, wiele naszej uwagi zajmu-
ja srodki, ktére zapewniaja udziat polskich firm,
polskich rak przy realizacji tego programu.

Miedzy innymi jest w ustawie mowa o takim
organie, ktory zwie sie rada do spraw budowy
autostrad. W pierwotnym projekcie, w projekcie
rzgdowym, w projekcie pana ministra, jej skiad
byt ustalony przez ustawe. W tej chwili pozostata
tylko ogdlnie pojeta panska kompetencja do po-
wotlania tej rady, nie méwi sie tutaj ani o jej
rozmiarach, ani o pochodzeniu. Czy magtby pan
minister zdradzi¢ skiad i rozmiary takiej rady,
zwlaszcza w konteksScie pewnych uprawnien,
ktére bedzie ona miata, a ktére moglyby stuzyc
pilnowaniu, aby ten program byt powierzany
polskim wykonawcom? Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Co do rady, Panie Senatorze, to nie mam
innego wyboru. A poza tym przedstawitem w pro-
jekcie rzadowym propozycje takiego sktadu rady,
ktory uwazatem za rozsadny ze wzgledéw mery-
torycznych, z punktu widzenia mozliwie szero-
kiej kontroli i wzajemnego wsparcia w kwestii
stusznosci podejmowanych decyzji, a takze
z punktu widzenia przezroczystosci procedur
decyzyjnych. Jak pan senator wspomniat, chodzi
o duza kwote. Moze ona powodowac¢ bardzo réz-
ne, dwuznaczne sytuacje, w ktérych wecale nie
jest sympatycznie sie znalez¢. Zapewniam pana
o tym z calg powaga. Chciatbym, zeby ta rada
byta bardzo zblizona do tej, o ktéra wystepowa-
tem w projekcie ustawy, jaki w przediozeniu
rzadowym trafit do Sejmu.

Jesli chodzi o 8 miliardéw dolaréw, o ktorych
pan senator méwit, chciatbym, zeby pieniadze te
prawie w catosci zostaty w kraju. Nie tylko w sen-
sie budowy za nie autostrad - ich sie nie da
zrolowac i wywiez¢, one na zawsze zostaja w kra-
ju — ale takze w sensie zakupéw na budowe tych
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autostrad, poniewaz to jest warunek immanen-
tnie wpleciony w mozliwo$¢ gwarancji do 50%.
Skad pochodzi pokrycie na te gwarancje do 50%7?
Ze skarbu panstwa. W przeciwnym razie nie ma
mowy o jakichkolwiek gwarancjach, bo nie ma-
my na nie pokrycia.

Zapewne Wysoki Senat, czy Sejm, za rok nie
zgodzi sie, zeby w projekcie ustawy budzetowej
przewidzie¢ kwoty na pokrycie, na przykfad do
jakiegos tam poziomu gwarancji, bo musimy
miec¢ to w projekcie ustawy budzetowej przewi-
dziane. Chcemy te kwoty pozyska¢ wtasnie stad,
ze te 20%, ktoére co najmniej deklarowatem, be-
dzie wptywac od polskich podatnikéw, 15% to
jest wartos¢ aportu, ktéry wniesliSmy, a zelazna
gwarancja rzadu stanowi 10-15%. Tak to rozu-
mieliSmy, tym sie kierowaliSmy, to jest zamiesz-
czone w logice konstrukcji projektu ustawy.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Patyk.

Senator Eugeniusz Patyk:

Panie Ministrze, wiadomo, ze cena budowy
autostrad bedzie utrata ziemi raz na zawsze, bo
ziemia raz przykryta betonem nigdy juz nie zo-
stanie odzyskana. Ten koszt to rowniez likwida-
cja wielu gospodarstw, ktére znikna z racji tego,
ze autostrady beda je przecinac czy beda znajdo-
wac sie obok. Niemozliwa bedzie dalsza uprawa
czy w ogole utrzymanie stanu posiadania tych
gospodarstw.

Pytanie moje brzmi tak: czy macie jakie$ wy-
obrazenie, ile tej ziemi raz na zawsze stracimy?
I drugie pytanie: ile gospodarstw ulegnie likwi-
dacji i czy sa propozycje zwrotu kosztow tylko
i wylacznie zlotéwkowych, czy ewentualnie sa
alternatywne propozycje innych gospodarstw
dla rolnikéw? Dziekuje.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Obszar ziemi - jezeli mozna, prosze o wsparcie
od razu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transpo-
rtu i Gospodarki Morskiej Stanistaw Rybak: To
jest 12 000 hektardw.)

Dwanascie tysiecy hektarow, przepraszam, bo
chciatem, zeby ...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
i Gospodarki Morskiej Stanistaw Rybak: Sto tysiecy
dziatek.)

W tej chwili nie wiemy, ile gospodarstw znik-
nie, natomiast w ustawie jest natozony obowig-
zek scalania gruntow. Tak wiec w sytuacji, gdy
rolnik ma jeden hektar po lewej stronie autostra-
dy, a drugi zostat mu po prawej, bedziemy mu-
sieli te hektary niejako powymieniac, a réznica
klasy bedzie kompensowana przez Agencje Bu-
dowy Autostrad wyptatami pienieznymi.

Mamy okoto 100 000 kontrahentéw, z ktéry-
mi trzeba zawrze¢ umowy kupna-sprzedazy
gruntéw pod nieruchomos¢. Przy tej okazji
wspomne, iz widziatem kilka programoéw tele-
wizyjnych, kiedy kto$ opowiada, stojac przed
nieduza chata, ze przez Srodek jego podwoérka
przejdzie autostrada, a podworko tgcznie z psig
buda ma szerokos¢ okoto 5 metréw. Autostra-
da zajmuje pas kilkadziesigt razy szerszy. Dla-
tego chciatbym prosi¢ o to, zebySmy patrzyli na
ow problem wiasnie tak — na pewno nie bedzie-
my zainteresowani przejezdzaniem przez stodo-
ty, srodek podworza i tak dalej. Bedzie znacznie
taniej odksztalci¢ nieco autostrade, zamiast po-
wodowac tego typu sytuacje.

A ile gospodarstw? Trudno w tej chwili powie-
dzie¢. Wiemy, ilu wiascicieli, ale nie wiemy, ile
gospodarstw.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Stepien.

Senator Piotr Stepien:

Panie Ministrze, powotujemy kolejne instytu-
cje panstwowe — taka jest Agencja Budowy Au-
tostrad, ktora przejmie ciezar spraw zwigzanych
z omawianymi tu zagadnieniami. Czy przewiduje
pan w takim razie likwidacje lub powazne ogra-
niczenie Dyrekcji Generalnej Drog Publicznych?
Dziekuje.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Nie przewiduje likwidacji Dyrekcji Generalnej
Drég Publicznych. Przewiduje pewne zmiany
w jej strukturze, konkretnie likwidacje trzech
z dotychczas istniejgcych dyrekcji okregowych,
ktore, tak sie jako$ dziwnie ztozylo, dziatajg na
obszarze jednego wojewdédztwa, podczas gdy na
49 wojewodztw mamy 17 dyrekcji okregowych.
Chcemy to scali¢. Agencja Budowy Autostrad
liczy dzis 8 os6b. Zaktadamy, ze rozrosnie sie do
okoto 20. Nie bedzie to wielkie biuro, projektuja-
ce dla siebie, doradzajgce prawnie i tak dalej.
Nawet te teksty, jakie przedktadam dzisiaj, sa
wykonane na zlecenie Agencji Budowy Autostrad
i to w wyniku przetargu. Zatem bedzie to techni-
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czne narzedzie ministra, aparat, ktory bedzie
omawiane sprawy prowadzit, koordynowat, ale
nie przewidujemy powstania jakiegokolwiek
wielkiego bytu, ktory bytby pieniadzochtonny, bo
to by sie mijato z celem. Mamy zbudowa¢ auto-
strady, a nie stwarzac byty.

Dlatego takze sa rozdzielone bardzo
wyraznie dwie rzeczy. Dyrekcja Generalna
Drég Publicznych i Drogi Publiczne maja spet-
nia¢ funkcje administratora, kierowac sie od
1 stycznia ustawa o zakupach publicznych.
Agencja Budowy Autostrad natomiast ma po-
moc ministrowi, spetniajac w imieniu ministra
funkcje techniczne, przygotowywac procesy
decyzyjne w przedsiewzieciach inwestycyj-
nych, ktore z natury rzeczy maja w diugim
okresie przynies¢ zwrot naktadéw. Taka zmia-
ne wprowadzitem po objeciu stanowiska - od-
dzielenie od siebie tych dwodch rzeczy. Dyrekcja
Generalna Drég Publicznych to jest, niestety,
osrodek kosztow i te koszty majg przyniesc
przyzwoite korzysci. Agencja ma by¢ zoriento-
wana na zysk, a wiec korzysci.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Pan senator Wos.

Senator Adam WosS:

Panie Ministrze, wyjasSnienia dotyczace po-
mniejszenia dochodéw wlasnych gmin catkiem
mnie usatysfakcjonowaly w panskiej odpowie-
dzi, ale chcialem tu zgtosic¢ jeszcze jedna watpli-
wos¢ co do petnej rekompensaty poniesionych
strat. Ot6z znam specyfike polskiej wsi, a auto-
strady beda przebiegac przede wszystkim przez
tereny wiejskie, beda bowiem omija¢ miasta.
Wiem, ze powodowac¢ to bedzie miedzy innymi
podziat sotectw i gmin.

(Minister Transportu i Gospodarki Morskiej Bo-
gustaw Liberadzki: Nawet parafii.)

Znam specyfike polskiej wsi, zwlaszcza go-
spodarstw indywidualnych, ktérych wiascicie-
le traktuja ziemie jak Swietos¢. Co z tego wszy-
stkiego wyniknie? Wiadomo, ze sotectwa i gmi-
ny beda dzielone. To sg naprawde niesamowite
koszty, ktore niestety bedga musieli poniesc
mieszkancy.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Dziekuje bardzo. Panie Senatorze. Z jednej stro-
ny to, co pan moéwi, jest prawda, tak bedzie.
Miatem juz przyjemno$¢ rozmawia¢ z jednym
z ksiezy biskupéw na temat podzielenia parafii.
Mamy tutaj jednak pewne mozliwosci zmniejsza-
nia negatywnych skutkéw. Zawsze, na kazdym
przedsiewzieciu kto$ korzysta, kto$ traci lub od-
czuwa, ze traci. Czestokroc to, jak jest, zalezy od
tego, jak sie to odczuwa. Jezeli spotecznosci lokal-
ne w wielu wypadkach beda mialy takie wiasnie
odczucia, to znaczy, ze musimy je przyjac za fakt.

Czy jest mozliwa petna rekompensata? Miatbym
duze watpliwosci, czy jesteSmy w stanie to zrobic.
Mozemy rekompensowac, zmniejsza¢ stopien
ucigzliwosci, zmniejsza¢ stopien niezadowolenia.
Licze sie z tym, ze to bedzie mozliwe w trakcie
budowy poprzez pokazywanie swego rodzaju no-
wych mozliwosci, nowego zapotrzebowania. W tra-
kcie budowy powstang nowe interesy, nowe miej-
sca pracy wzdtuz autostrady. Rozwigzania doty-
czgce kwestii samego podzialu takze sg przewi-
dziane w projekcie. Bedzie potrzeba iles tam kia-
dek, co pozwoli przejs¢ czy przejechat z jednej
strony autostrady na druga. To oczywiscie podnie-
sie koszt budowy autostrady, ale to bedzie musiato
by¢ wykonane. | to nie na koszt lokalnych spote-
cznosci, bo one nie prosity o te autostrade, ale na
koszt panstwa, miedzy innymi z dotacji dla agencji
lub tez z funduszy gromadzonych na odtworzenie
zdolnosci do bycia we wspdlnocie po jednej stronie
autostrady. A takze na koszt koncesjonariuszy,
ktorzy w konkretnych miejscach beda mieli wska-
zane kiadki przez autostrade.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, czy jeszcze sg pytania do pana mi-
nistra? Nie ma pytan. Dziekuje, Panie Ministrze.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Dziekuje bardzo, dziekuje za to kolokwium,
jakie mi panstwo zorganizowaliscie.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Chciatem jeszcze przypomnie¢ panstwu, ze
poza kolejnymi méwcami marszatek udziela gto-
su prezesowi Rady Ministréw, cztonkom Rady
Ministréw oraz ministrom i innym gosciom. Dla-
tego chciatlem sie zwrdci¢ do pana ministra Pa-
zury, by wiecej takich rzeczy nie robit. Prosze nie
zabierac¢ glosu, jesli nie zostat panu udzielony.
Tu jest Wysoka Izba, Senat, a nie karczma, Panie
Ministrze. (Oklaski).
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Pragne powiedzie¢, ze w miedzyczasie pan
senator Andrzejewski wniést poprawke do
art. 38 ustawy, chodzi o skreslenie ust. 2. Prze-
kazuje to do komisiji.

Poniewaz w trakcie debaty zostaly zgtoszone
wnioski o charakterze legislacyjnym, zgodnie
z art. 45 ust. 2 Regulaminu Senatu prosze Ko-
misje Ochrony Srodowiska, Komisje Gospodarki
Narodowej oraz Komisje Samorzgdu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej o ustosunko-
wanie sie do zgtoszonych w trakcie debaty wnio-
skéw i propozyciji.

Informuje, ze glosowanie nad projektem uchwa-
ty w sprawie ustawy o autostradach ptatnych zo-
stanie przeprowadzone po przerwie w obradach
i po wspdllnym posiedzeniu komisji. Nim sekretarz
ogtosi komunikaty, chciatem przypomnie¢ pan-
stwu, paniom i panom senatorom, ze ustawa o au-
tostradach musi by¢ rozpatrzona dzisiaj, do pot-
nocy, cho¢bysmy mieli zatrzymac zegar. Taki ma-
my obowigzek. Prosze o komunikaty.

Senator Sekretarz
Janusz Okrzesik:

Wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej oraz Komisji Gospodarki
Narodowej odbedzie sie w sali nr 217 bezposred-
nio po ogtoszeniu przerwy.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Ogtaszam przerwe do godziny 21 minut 40.

(Przerwa w obradach od godziny 20 minut 37
do godziny 21 minut 45)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Przystepujemy do punktu trzeciego porzad-
ku dziennego: zmiany w skladzie osobowym ko-
misji senackich.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regulami-
nowej i Spraw Senatorskich w tej sprawie zawar-
ty jest w druku nr 142.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Regulaminowej i Spraw Senatorskich, pana
senatora Grzegorza Kurczuka. Bardzo prosze,
Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Kurczuk:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu Komisji Regulaminowej i Spraw
Senatorskich chciatem panstwu przedtozy¢ pro-
jekt uchwaty naszej izby w sprawie zmian w skia-
dzie osobowym komisji senackich. Tres¢ projektu
uchwaly w tej sprawie maja panstwo w druku
nr 142.

Kilka zdan na ten temat. Otdz, Panie i Panowie
Senatorowie, uptynat rok i kilka tygodni od mo-
mentu, kiedy nasza izba rozpoczeta posiedzenia.
Rok od poczatku nowej kadencji. Mysle, ze jest
to wystarczajgcy czas, by kazdy mégt przemy-
Sle¢, poprawi¢ czy uczyni¢ lepszym swoje roze-
znanie w zakresie problematyki, ktéra chciatby
sie zajmowac. tgczy sie to przeciez z udziatem
w komisjach senackich. Stad dzisiaj az trzy
whnioski kolegéw senatoréw o zmiane uczestnic-
twa w poszczegélnych komisjach. Komisja Regu-
laminowa i Spraw Senatorskich uwaza, iz jest to
suwerenna, autonomiczna, powiedziatbym,
sprawa kazdego z senatoréw, chyba ze pozostaje
to w jakiej$s kolizji z interesem klubowym. Ale
w zadnym z tych przypadkéw nie ma to miejsca.

Kilka stéw o szczeg6tach. W art. 1 maja pan-
stwo wymienione nazwiska czterech kolegow se-
natoréw, ktérzy chca zmieni¢ przynaleznos¢ do
komisji. Moze przypomne.

Pan senator Jerzy Chorazy chce pracowac
w Komisji Ochrony Srodowiska, rezygnujac przy
tym z pracy w Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej.

Pan senator Ireneusz Michas chce wejs¢
w skiad Komisji Regulaminowej i Spraw Sena-
torskich, rezygnujac zarazem z przynaleznosci
do Komisji Praw Cztowieka i Praworzadno&ci.

W pkcie 3 sa réwniez wymienieni: pan senator
Mieczystaw Wihodyka, ktory jest cztonkiem jednej
komisji oraz pan senator Mieczystaw Wygledo-
wski przewodniczacy jednej z komisji senackich,
ktory rezygnuje z cztlonkostwa w Komisji Regu-
laminowej i Spraw Senatorskich.

W art. 2 maja panstwo przedstawione propozy-
cje dotyczace odwotania poszczegélnych senato-
row. Sa tu trzy nazwiska, ale prosze wybaczyc¢, nie
bede czytat, bowiem majg to panstwo przed soba.

Prosze Wysoka lzbe o przychylenie sie do
présb kolegéw senatoréow. JednoczesSnie apeluje
do panstwa: jezeli kto$ chce zmieni¢ przynalez-
nos¢ do komisji, to bardzo prosze. Nie chcieliby-
Smy tego zalatwia¢ na kazdym posiedzeniu.

| to wszystko, Panie Marszatku, bo nie sadze,
zeby te sprawy wymagaty zbyt szerokiego uza-
sadnienia i omawiania. Maja to panstwo zapisa-
ne w druku nr 142.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw senatorow,
chcialby zabrac¢ gtos w tej sprawie? Nie ma zgto-
szen. Dziekuje, Panie Senatorze.

Przechodzimy do glosowania nad przedsta-
wionym przez Komisje Regulaminowa i Spraw
Senatorskich projektem uchwaty o zmianie
uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 22
pazdziernika 1993 r. w sprawie powotania skia-
du komisji senackich. Przypominam, ze przedsta-
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wiony projekt uchwaly zawarty jest w druku
nr 142.

Przypominam, ze zgodnie z art. 46 ust. 7 Re-
gulaminu Senatu uchwaly w sprawie skiadu
komisji senackich podejmowane sg w glosowa-
niu jawnym.

Przystepujemy do glosowania.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa, pan i pandw senatoréw, jest za
przyjeciem przedstawionego przez Komisje
Regulaminowa i Spraw Senatorskich projektu
uchwaly, prosze o naci$niecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko temu projektowi, prosze o na-
cisniecie przycisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu, prosze o nacisniecie
przycisku ,wstrzymuije sie” i podniesienie reki.

Dziekuje. Prosze o podanie wynikoéw glosowania.

Przy 52 obecnych senatorach za przyjeciem
uchwaly gtosowato 52 senatorow, przeciw — nikt
i nikt nie wstrzymat sie od gltosowania. (Gtoso-
wanie nr 1).

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjat uchwate o zmianie uchwaty Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z 22 pazdziernika 1993 r.
w sprawie powotania skfadu komisji senackich.

Powracamy do punktu pierwszego porzadku
dziennego: uchwata Senatu w sprawie polityki
ekologicznej panstwa wraz z debatg na temat
realizacji polityki ekologicznej pahnstwa.

Przypominam, ze w czasie przerwy w obradach
odbyto sie posiedzenie Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych oraz Komisji Ochrony Srodowi-
ska, ktore rozpatrzyly zgtoszony w trakcie debaty
wniosek pani senator Barbary tekawy oraz sena-
tora Piotra tukasza Juliusza Andrzejewskiego,
i przygotowaty do glosowania projekt uchwaty.

Prosze sprawozdawce Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych oraz Komisji Ochrony Srodo-
wiska, pana senatora Ireneusza Michasia,
0 przedstawienie uzgodnionych wnioskow.

Senator Ireneusz Michas:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Sprawozdanie Komisji Inicjatyw i Prac Usta-
wodawczych oraz Komisji Ochrony Srodowiska,
dotyczace projektu uchwaty w sprawie polityki
ekologicznej panstwa.

Komisje na posiedzeniu 4 listopada 1994 r., po
rozpatrzeniu wnioskéw zgtoszonych 4 listopada
1994 r. na trzydziestym trzecim posiedzeniu Sena-
tu, w czasie debaty nad projektem uchwaty w spra-
wie polityki ekologicznej panstwa przedstawiaja
Wysokiemu Senatowi nastepujgce stanowisko.

Komisje wnoszg, aby Wysoki Senat raczyt
przyja¢ zataczony projekt uchwaly — druk
nr 143. Projekt ustawy — w zalgczeniu. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje. Czy senatorowie wnioskodawcy,
pan Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski lub pani
Barbara tekawa, chca jeszcze zabrac¢ gltos?

(Senator Barbara tekawa: Dziekuje, nie.)

Dziekuje.

Przystepujemy do gtosowania nad projek-
tem uchwatly w sprawie polityki ekologicznej
panstwa.

Przypominam, ze uzgodniony przez komisje
na wspolnym posiedzeniu projekt uchwaty oraz
whniosek senatora Piotra Andrzejewskiego i sena-
tor Barbary tekawy, nie przyjety przez komisje,
sg zawarte w druku nr 143B.

Przypominam, ze w pierwszej kolejnosci zosta-
nie przeprowadzone gtosowanie nad wnioskiem
pana senatora Andrzejewskiego oraz pani sena-
tor Lekawy, ktory nie zostat przyjety przez komi-
sje. Nastepnie nad catoscig projektu uchwaty,
ewentualnie wraz z tym wnioskiem.

Przystepujemy do gltosowania nad nie przyje-
tym przez komisje wnioskiem pana senatora Pio-
tra Andrzejewskiego oraz pani senator Barbary
tekawy o zmiane brzmienia pktu 7 projektu
uchwaty.*

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa, pan i pandw senatoréw, jest za
przyjeciem tego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,.za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko, prosze o naci$niecie przy-
cisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od gtosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Przy 54 obecnych senatorach za przyjeciem
poprawek glosowato 8 senatordw, przeciw byto
41, wstrzymato sie od glosowania 5 senatoréw.
(Gtosowanie nr 2).

Stwierdzam, ze Senat odrzucit wniosek.

Przystepujemy do gltosowania nad catoscig
projektu uchwaty w sprawie polityki ekologicznej
panstwa.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa, pan i pandw senatoréw, jest za
przyjeciem projektu uchwaty w sprawie polityki
ekologicznej panstwa, prosze o naci$niecie przy-
cisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko przyjeciu uchwaty, prosze
0 naci$niecie przycisku ,przeciw” i podniesienie
reki.

Kto sie wstrzymat od glosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dziekuje. Prosze o podanie wynikoéw glosowania.

* ,Punkt 7 otrzymuje brzmienie: «Racjonalne planowanie
przestrzenne na szczeblu centralnym, regionalnym, lokal-
nym, opracowanie planéw ochrony przyrody oraz odpowia-
dajaca tym planom wiasciwa polityka lokalizacyjna»”.
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Przy 54 obecnych senatorach za przyjeciem
uchwaly glosowato 50 senatoréw, przeciw nikt
nie gltosowat, wstrzymato sie od gtosowania 4 se-
natoréw. (Gtosowanie nr 3).

Stwierdzam, ze Senat podjagt uchwale w spra-
wie polityki ekologicznej panstwa.

Wobec tego, ze nie ma jeszcze druku do punktu
drugiego porzadku dziennego, przystgpimy do
o$wiadczen i wystgpien senatoréw poza porzad-
kiem dziennym. Przypominam, ze zgodnie
z art. 42 ust. 5 Regulaminu Senatu, wystapienie
takie nie moze trwac¢ diuzej niz 3 minuty.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Wacta-
wa Strazewicza. Bardzo prosze, Panie Senatorze.
Nastepnym mowca bedzie pan senator Tadeusz
Rzemykowski.

Senator Wactaw Strazewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na prosbe wladz miasta Gizycka pragne poruszyc¢
problem o znaczeniu, co prawda, lokalnym, ale
niezwykle istotnym dla mieszkancéw miasta i doty-
czacym wielu gosci przyjezdzajacych, réwniez z za-
granicy, do stolicy Krainy Wielkich Jezior. Moje
oSwiadczenie jest skierowane do ministra transpo-
rtu i gospodarki morskiej, a dotyczy optakanego
stanu technicznego dworca kolejowego.

Tak sie jako$ dziwnie ztozylo, Panie Ministrze,
ze ma pan mozliwos¢ bezposredniego wystuchania
mego o$wiadczenia, licze réwniez przy okazji na to,
ze sprawa ta zostanie zatatwiona pomysinie.

Od ponad oSmiu lat czynione sa starania
0 przeprowadzenie remontu kapitalnego dworca
— wizytowki miasta, ktéry moze wywierac tylko
odpychajace wrazenie, szczego6lnie w oczach tu-
rystéw. Jest gotowa dokumentacja techniczna,
co roku planuje sie przeprowadzenie remontu
i cate dzialanie konhczy sie na planowaniu. Prob-
lem jest znany ministerstwu i dyrekcji generalnej
PKP, poniewaz wiadze miasta wielokrotnie wy-
stepowatly o dokonanie remontu.

Z tej trybuny zwracam sie do pana ministra
z uprzejma prosba o zainteresowanie sie tym proble-
mem, spowodowanie rozpoczecia prac remontowych
w roku przysztym i rychte ich zakonczenie. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Tadeu-
sza Rzemykowskiego, nastepnym moéwca bedzie
pan senator Jerzy Kopaczewski.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Moje oSwiadczenie kieruje do trzech oséb: wi-
cepremiera i ministra finanséw zarazem oraz

prezesow Narodowego Banku Polskiego i Banku
Gospodarki Zywnoéciowej. Licze nie tylko na
szybka odpowiedz, ale takze na rozsadne i zycz-
liwe rozpatrzenie sprawy zablokowania kwoty
blisko 4 miliardéw ztotych, nalezacych do budze-
tu i miasta gminy Ujscie, w miejscowym banku
spotdzielczym.

Bank spotdzielczy w Ujsciu od kilku miesiecy
nie obstuguje miejscowego urzedu miasta i gmi-
ny, nie realizuje wiec zadnych zlecen wyptat
i przelewdw, a ostatnio postawiony zostat w stan
likwidacji. Gmina pozostata wiec bez pieniedzy
zaréwno na cele biezace, jak i na inwestycje, ma
zablokowana ponadmiliardowa subwencje na fi-
nansowanie szkot.

Sytuacja staje sie z dnia na dzieh coraz bar-
dziej tragiczna. Zaczyna brakowac pieniedzy na
pensje nauczycielskie, rosng szybko odsetki za
nie ptacone rachunki. Zablokowana kwota to
1/5 rocznego budzetu gminy, a wiec jej brak
wyraznie niszczy miasto i pobliskie wsie. Rada
Miasta i Gminy Ujscie, burmistrz, a takze sejmik
wojewddzki, wszyscy wystepowali przed kilkoma
miesigcami o odzyskanie wspomnianej kwoty lub
0 udzielenie im pomocy w innej formie. Niestety,
nie ma zadnej odpowiedzi, zaden z urzednikow
Ministerstwa Finansow oraz wymienionych ban-
kow nie przejat sie zgtoszonym problemem.

Szanowni Panstwo, Panie i Panowie Senatorowie!
Sejm, Senat, a takze rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej wielokrotnie deklarowaty swoja wielka tro-
ske o petng ochrone prawa wiasnosci oraz o roz-
woj i sprawne funkcjonowanie samorzadowych
gmin. Niestety, sa fakty, i to nierzadkie, ktore
tym deklaracjom przecza. Z uwagi wiec na wy-
stepujaca rozbieznos$¢ pomiedzy deklaracjami
a codzienna praktyka zdecydowatem sie sprawe
miasta i gminy UjScie zgtosi¢ na forum Wysokie-
go Senatu. Jest tez i drugi powod, bardzo wazny.
Jest nim zauwazana dos¢ czesto niechec central-
nych urzeddéw i instytucji do udzielania odpowie-
dzi na otrzymywane pisma. Nie zgadzam sie
z taka praktyka, licze na poparcie mojego stano-
wiska przez panie i panéw senatoréw. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Jerzego
Kopaczewskiego, nastepnym méwca bedzie pan
senator Stanistaw Ceberek.

Senator Jerzy KopaczewskKi:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Dzisiejsze o$wiadczenie jest niejako konse-
kwencja mojego wystapienia przed Wysoka Izba
w marcu tego roku, kiedy to sygnalizowalem
natychmiastowa konieczno$¢ wypracowania
rozwiazan, umozliwiajacych sprawne wprowa-
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dzenie zmian w kodeksie karnym, kodeksie po-
stepowania karnego oraz kodeksie karnym wy-
konawczym. Konsekwencjg tamtego wystgpienia
byta wizytacja zaktadéw karnych, ktéra przepro-
wadzitem jako cztonek senackiej Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci w lipcu tego roku.
Badania obejmowaly areszty $ledcze i zakiady
karne, zlokalizowane na terenie wojewodztwa
wioctawskiego i torunskiego. Uwzgledniaty tez
opinie przedstawicieli organdéw Scigania i wymia-
ru sprawiedliwosci.

Wysoki Senacie! Nie jest w tej chwili juz zadng
tajemnicg, ze polskie wieziennictwo ponownie
przestaje spetnia¢ jakiekolwiek normy europej-
skie w zakresie warunkéw bytowych, jakie ob-
serwowatem w miejscach odosobnienia. Prakty-
cznie w skali kraju nie istnieje juz mozliwos¢
zachowania normy 3 m2 na jednego skazanego
lub tymczasowo aresztowanego. Dzienne stawki
zywieniowe sa wrecz na pograniczu minimum
niezbednego do przezycia, co oceniam jako le-
karz. Tak bowiem nalezy, w moim odczuciu,
oceni¢ kwote 20 000 ztotych przeznaczona na
codzienne wyzywienie jednego wieznia. Dalsze
zanizanie tej stawki nie jest juz mozliwe, a zadtu-
zenie zakltadéw karnych mozna bez przesady
okresli¢ jako katastrofalne. Jezeli bowiem na
800 skazanych w zaktadzie karnym w Mielecinie,
to jest dzielnica Wioctawka, przypada zadtuzenie
przekraczajace 4 miliardy ztotych — na dodatek
ono niemal systematycznie roSnie w postepie
geometrycznym - to jak mozna rozwiaza¢ ten
problem bez poteznych w skali catej Polski kwot,
ktorych, jak wiadomo, nie ma. Na domiar ztego,
w trakcie mojego rozpoznania dowiedziatem sie,
ze rozpoczely sie juz pierwsze procesy cywilne
przeciwko niektérym zaktadom karnym, zalega-
jacym z ptatnosciami miedzy innymi dostawcom
zywnoéci. Odbyly sie réwniez pierwsze proby
komorniczej egzekucji naleznosci z majatku ru-
chomego jednostek penitencjarnych.

W tych warunkach moze doj$¢ do sytuaciji,
kiedy koniecznoscia stanie sie otwarcie bram
wiezien dla wszystkich skazanych lub tez beda
sie one otwierac od Srodka i bez uzywania kluczy.
Brak natychmiastowych dziatah ustawodaw-
czych w tej dziedzinie musi, w moim odczuciu,
doprowadzi¢ do powaznej zapasci catego syste-
mu wieziennictwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Inicjatywa rozwazenia mozliwosci pilnego
uchwalenia ustawy amnestyjnej, z jaka wystapi-
tem przed Wysoka Izbg w marcu biezacego roku,
nie spotkata sie z nalezyta uwaga przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorzy wzieli
udziatw posiedzeniu reprezentowanej przeze mnie
komisji. Moja propozycja uchwalenia amnestii
dla sprawcow najdrobniejszych wystepkéw na-
potkata wéwczas zdecydowany opor. Jako roz-

wigzanie alternatywne zasugerowano mozliwos¢
znacznego rozszerzenia instytucji warunkowego
przedterminowego zwalniania skazanych.
W ocenie cztonkow komisji i ekspertow jest to
propozycja ze wszech miar chybiona.

Jak wynika nawet z pobieznych danych, uzy-
skanych w sekcjach wykonania wyrokéw sadoéw
powszechnych, 80% tychze warunkowych
przedterminowych zwolnien jest nastepnie od-
wolywane, a skazani ponownie wracaja do zakta-
déw karnych z wyrokami za te same wykrocze-
nia. Analiza przypadkéw skazanych osadzonych
w zakladach karnych catego kraju prowadzi do
zaskakujacych wnioskéw: ponad potowa z nich
to ludzie, ktérym sady zasadzity wykonanie kar
pozbawienia wolnosci uprzednio warunkowo za-
wieszonych. Godzi sie zauwazy¢, ze nie sg to, jak
mogtoby sie w pierwszej chwili wydawac, zatwar-
dziali przestepcy, ktérych nagte pojawienie sie na
wolnosci stworzy gwattowne zagrozenie dla spo-
teczehstwa. W badaniach, ktdre przeprowadzi-
tem w zaktadach karnych, baczng uwage poswie-
citem recydywistom, szczegoélnie wielokrotnym.
Wyniki przeszty nawet moje oczekiwania. Obli-
gatoryjnos¢ kary pozbawienia wolnosci, przed
jaka staja sady w takich wypadkach, powoduje,
ze zapadaly, zapadajg i zapadac beda w najbliz-
szym czasie wyroki skazujgce ludzi na wielolet-
nie kary pozbawienia wolnosci za kradziez kilku
kur, jak juz méwitem, czy podobne wykroczenia.

Wszystkie osoby zwigzane z problematyka Sci-
gania i karania zajmujg obecnie stanowisko, iz
wprowadzenie jakiejkolwiek liberalizacji prawa
przed uporzadkowaniem zasztosci nie jest mozli-
we, a moze okaza¢ sie tragiczne w skutkach.
Godzi sie takze zauwazy¢, ze nawet zwykita logika
nakazuje odrzuci¢ rozwigzania, w ktérych za
podobne przestepstwa skazany na podstawie
aktualnego kodeksu karnego bedzie musiat od-
bywa¢ wieloletnia kare pozbawienia wolnoSci,
podczas gdy inny sprawca, sgdzony weditug no-
wych przepisow, otrzyma na przykiad grzywne.

Wszystkie te problemy, jak panstwo pamieta-
cie, sygnalizowatem juz w moim wczes$niejszym
wystapieniu, poswieconym zagadnieniom zwig-
zanych z ustawa amnestyjna. Przeto w tym miej-
scu jedynie je przywotam, aby przypomnie¢, ze
postawione przeze mnie wczeSniej tezy zostaty
catkowicie potwierdzone i udokumentowane wy-
nikami wizytacji w zaktadach karnych oraz ba-
daniami przeprowadzonymi na moje zlecenie
w jednym z sadow.

Wszystkie wydziaty karne sgdow sa od diuz-
szego czasu niewydolne pod kazdym wzgledem.
Juz w obecnej chwili okres oczekiwania na roz-
poznanie sprawy karnej wynosi od kilku do kil-
kunastu miesiecy, liczac od chwili wptyniecia do
sadu. W tym czasie osoby tymczasowo areszto-
wane przebywajg w odizolowaniu, zwigzanym
z wiekszymi niz w zakladach karnych rygorami.
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Budzi to zdecydowany sprzeciw ze strony sa-
mych aresztantéw, jak tez stuzby wieziennej.
Sedziowie starajg sie wydawacC w kazdej sprawie,
w ktorej jest to mozliwe, nakazy karne bez roz-
poznania sprawy na rozprawie. Stabilnos¢ ta-
kich orzeczen jest jednak znikoma, poniewaz ten
spos6b zalatwiania spraw niejako narusza pra-
wo do obrony oskarzonego i zazwyczaj doprowa-
dza do sprzeciwu ktorejs ze stron, co skutkuje
koniecznoscig ponownego rozpoznawania spra-
wy na rozprawie. Wszystko to w efekcie wydtuza
sam proces karania.

Reasumujac, pragne zadac pytanie czlonkom
Wysokiej Izby i sobie, czy istnieje jakikolwiek
sposob na zatatwienie poruszanych przeze mnie
probleméw, jakimi sa: potezne zalegtosci w wy-
dziatach karnych sadéw powszechnych; zmecze-
nie i rozgoryczenie ludzi pracujgcych w sadach,
spowodowane nadmiarem pracy i brakiem godzi-
wych warunkoéw jej wykonywania; narastajace
zageszczenia w zakladach karnych, skutkujgce
odchodzeniem od minimalnych europejskich
norm powierzchniowych; dramatyczne zadtuze-
nie wszystkich zaktadéw karnych w kraju, zwie-
kszajgce sie w postepie geometrycznym; bardzo
niskie stawki wyzywieniowe dzienne dla skaza-
nych i tymczasowo aresztowanych; osadzanie
w zakladach karnych ludzi skazanych pierwot-
nie na kary pozbawienia wolnosci, z warunko-
wym zawieszeniem ich wykonania, przekraczajace
obecnie 50% ogoélnych zarzadzerh wykonania kar
pozbawienia wolnosci; odwotywanie okoto 80%
warunkowych, przedterminowych zwolnien; prze-
bywanie w zaktadach karnych, z wieloletnimi wy-
rokami, skazanych za zabo6r mienia wartosci kil-
kunastu czy kilkuset tysiecy ziotych; koniecznos¢
ujednolicenia kar w zwigzku z planowanym wpro-
wadzeniem nowego kodeksu karnego.

Twierdze, ze jedynym i najprostszym Srod-
kiem umozliwiajacym zatatwienie wiekszosci
tych wyjatkowo nabrzmiatych probleméw jest
szybkie uchwalenie ustawy amnestyjnej dla
sprawcow najdrobniejszych wystepkéw. Brak
zdecydowanych dziatan ustawodawczych w tej
materii, jestem o tym gteboko przekonany, moze
w najblizszym czasie doprowadzi¢ do zdarzen,
ktorych skutki stang sie trudne do naprawienia.

Majac to na uwadze, apeluje o pilne zajecie sie
tym problemem, takze przez panstwa senatoréw
i odpowiedzialne za ten stan rzeczy urzedy. Wzy-
wam panstwa senatorow oraz odpowiednie urze-
dy do uczestniczenia w pracach senackiej Komi-
sji Praw Cztowieka i Praworzadnosci. Na jednym
z najblizszych posiedzen, z mojej inicjatywy, ma
sie odby¢ dyskusja nad problemami, ktore w tej
chwili sa dla polskiego wieziennictwa i wymiaru
sprawiedliwosci nierozwigzywalne. Dziekuje za
uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Ce-
berka ...

(Glosy z sali: Glosowanie, gtosowaniel)

(Senator Adam Wos: Nie bedzie quorum.)

Bedziemy glosowac po6zniej. Pan senator Ce-
berek jest ostatnim mowca.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Marszatku! Wysoka lzbo! Wiem, ze
WSZYyscy sie spiesza.

W ostatnim tygodniu przejechalem praktycznie
caly kraj, spotkalem sie z wieloma grupami od
bezrobotnych w wojewodztwie olsztyhskim do
przygotowujacych sie do strajku gérnikéw kopalni
~Wieczorek”. Zostatem zobligowany do ztozenia na-
stepujacych oSwiadczen, a poszczegélnym mini-
strom przesle z tych spotkah obszerne relacje.

Prawie we wszystkich miejscowosciach, gdzie
bylem, ludzie domagaja sie kary dla wszystkich
aferzystow i ztodziei. Bez kary nigdy nie bedzie
porzadku w tym panstwie. Wiekszos¢ spoteczen-
stwa zada zaprzestania prywatyzacji do momen-
tu wyjasnienia, ile daje ona panstwu i narodowi
korzysci, i jakie zyski czy straty z tego powstaty
dla panstwa. Ludzie pytaja, i mowia przy tej
okazji o karze Smierci, kto dopuscit do prywaty-
zacji monopoli: cukrowego, tytoniowego i spi-
rytusowego. Nie sa to takie sobie zadania, ktére
mozna pominac.

Wielu dziataczy Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, jak réwniez i SLD, domaga sie, zeby przy-
najmniej z dziesieciu sprywatyzowanych juz
przedtem zaktadow, przesta¢ kserokopie do biur
senackich, zeby kazdy obywatel mdgt sie zazna-
jomi¢, na tej podstawie, z polityka prywatyzacyj-
na w naszej gospodarce narodowej. Kazdy ma do
tego prawo, poniewaz dobro narodowe jest do-
brem kazdego obywatela i kazdy ma prawo do-
wiedzie¢ sie, co z jego dobrem sie stato.

Ostatnia sprawa to sprawa rolnictwa. Prosze
szanownych panstwa senatorow, dotad nie ma
zadnej polityki rolnej, oprocz tego, ze przygoto-
wujemy sie do powotania gospodarstw wielkoob-
szarowych i likwidacji 1 miliona 700 tysiecy go-
spodarstw drobnych. Jest to ogromne zagrozenie
dla panstwa, a do tego dla kazdego z nas niebez-
pieczenstwo utraty elektoratu. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi. Chciatem tylko
przypomniec, ze o ile sie nie myle, to pan senator
gltosowat za prywatyzacjg cukrowni, ale to juz nie
ma znaczenia.

(Senator Stanistaw Ceberek: Inaczej to byto.)
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(Senator Jerzy Kopaczewski: Zawsze mozna
zmieni¢ poglad.)

Stanowisko zawsze mozna zmienic.

Powracamy do punktu drugiego porzadku
dziennego: stanowisko Senatu w sprawie ustawy
0 autostradach ptatnych.

Przypominam, ze podczas przerwy w obradach
odbyto sie wspoélne posiedzenie Komisji Gospo-
darki Narodowej, Komisji Ochrony Srodowiska
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej, ktoére ustosunkowaly sie
do przedstawionych w trakcie debaty wnioskéw.

Przypominam, ze zgodnie z art. 45 ust. 3 Re-
gulaminu Senatu, obecnie glos moga zabrac je-
dynie sprawozdawcy komisji i wnioskodawcy.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Gospodarki Narodowej, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Pahstwowej, Ko-
misji Ochrony Srodowiska, pana senatora Ta-
deusza Rzemykowskiewgo i przedstawienie uzgo-
dnionych na posiedzeniu wnioskéw. Bardzo pro-
sze, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie!

Sprawozdanie trzech potgczonych komisji se-
nackich zawarte jest w druku nr 150Z. Komisje
wnosza o przyjecie ustawy z dnia 27 pazdziernika
biezgcego roku o autostradach ptatnych bez po-
prawek, to jest o uchwalenie tej ustawy, wediug
tresci zawartej w druku nr 150.

Informuje, ze zgtoszone sa trzy wnioski mniej-
szosci, odpowiadajgce poprawkom zawartym
w druku nr 150A.

Stanowisko Komisji Gospodarki Narodowej, Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Ochrony Srodowiska,
wynika z nastepujacych faktow i przestanek:

— po pierwsze, senator Jerzy Derkacz wyco-
fat poprawki zgtoszone w czasie debaty nad
ustawaq;

— po drugie, dluga debata senacka oraz ob-
szerne, a CO wazniejsze, precyzyjne wyjasnienia
pana ministra Bogustawa Liberadzkiego przeko-
naty wiekszos¢ senatoréw, ze przy projektowa-
niu, budowie i eksploatacji polskich autostrad
beda przestrzegane wymogi ochrony srodowiska
naturalnego;

— po trzecie, wnioskodawca poprawki trzeciej,
senator Jan Orzechowski, nie wnosit dodatko-
wych argumentow, a senator Piotr Andrzejewski,
autor poprawek drugiej i czwartej, w posiedzeniu
trzech komisji nie uczestniczyt.

Potaczone komisje uznaty wiekszoscia gtosow,
ze ustawa jest dobra i dzisiejsze jej uchwalenie
przez Wysoki Senat rozpocznie wielkie przedsie-

wziecie gospodarcze i cywilizacyjne, tak po-
trzebne Polsce.

Prosze Wysoki Senat o poparcie w glosowaniu
tego stanowiska. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce mniej-
szosci polaczonych komisji, pana senatora Ja-
nusza Okrzesika i przedstawienie wnioskow
mniejszosci. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wnioski mniejszosci to wnioski Komisji
Ochrony Srodowiska, ktére byly tutaj przedsta-
wiane i omawiane, wiec do argumentow meryto-
rycznych nie chce juz wracac. Pragne tylko przy-
pomnie¢ panom i paniom senatorom, ze minister
ochrony $rodowiska podczas dzisiejszej debaty
ekologicznej wyrazit swodj ostrozny sceptycyzm
wobec tej ustawy. Nasze wnioski rowniez sag
wyrazem ostroznego sceptycyzmu. Pragne takze
przypomnie¢, ze minister Liberadzki podczas
rundy pytan nie zaprzeczyt, iz wnioski Komisji
Ochrony Srodowiska sg zbiezne z intencjami
tworcow tej ustawy. Tak wiec moge zaryzykowac
twierdzenie, ze jedynym czy tez gtlbwnym prze-
ciwnikiem tych poprawek pozostaje w tej chwili
p6zna godzina. Ale mysle, ze kazda godzina jest
dobra, zeby zadbac o interesy Srodowiska przy-
rodniczego i w zwiazku z tym namawiam pan-
stwa do przyjecia poprawek: pierwszej, pigtej
i szOstej. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Chciatbym zapyta¢, czy senatorowie wniosko-
dawcy podtrzymuja swoje wnioski i czy chca
jeszcze zabra¢ gltos. Przypominam, ze wnioski
zgtosili: pan senator Jan Orzechowski, pan se-
nator Piotr Andrzejewski, natomiast pan senator
Jerzy Derkacz swoje wnioski wycofat. Nie widze
zgloszen, dziekuje.

Przechodzimy do glosowania w sprawie usta-
wy 0 autostradach ptatnych.

Przypominam, ze potaczone komisje wnosity
0 przyjecie ustawy bez poprawek, a mniejszos¢
potaczonych komisji, pan senator Andrzejewski
oraz pan senator Orzechowski przedstawili
wnioski o wprowadzenie poprawek do ustawy.
Przypominam réwniez, ze wszystkie przedsta-
wione wnioski zawarte sg w druku nr 150.

Informuje, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 Regula-
minu Senatu w pierwszej kolejnosci zostanie
przeprowadzone gtosowanie nad wnioskiem po-
taczonych komisji o przyjecie ustawy bez popra-
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wek —wniosek pierwszy, druk 150Z, a nastepnie,
w przypadku odrzucenia tego wniosku, nad
przedstawionymi poprawkami, wedtug kolejno-
Sci przepiséw ustawy, zgodnie z wnioskiem dru-
gim druku nr 150Z.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
przedstawionym przez potaczone komisje o przyje-
cie ustawy o autostradach ptatnych bez poprawek.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa, pan i pandw senatoréw, jest za
przyjeciem tego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko, prosze o nacisniecie przy-
cisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu, prosze o nacisniecie
przycisku ,wstrzymuije sie” i podniesienie reki.

Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw gloso-
wania.

Przy 55 obecnych senatorach za przyjeciem
ustawy bez poprawek gtosowato 43 senatorow,
przeciwnych byto 10 senatoréw, a 2 wstrzymato
sie od glosu. (Gltosowanie nr 4).

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o auto-
stradach ptatnych. (Oklaski).

Prosze pana senatora sekretarza o odczytanie
komunikatéw. Jest tylko jeden.

Senator Sekretarz
Janusz Okrzesik:

Pragne poinformowa¢ pahstwa senatoréw, ze
nastepne, trzydzieste czwarte posiedzenie Sena-
tu przewidziane jest na 24 i 25 listopada.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Informuje, ze protokdt trzydziestego trzeciego
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
trzeciej kadencji bedzie wylozony do wgladu
w Biurze Prac Senackich, w pokoju nr 253.

Zamykam trzydzieste trzecie posiedzenie Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej trzeciej kadenciji.
(Marszalek trzykrotnie uderza laska marszat-
kowska.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 22 minut 19)



