Wystapienia i oSwiadczenia
senatorow
przekazane do publikacii,
nie wygltoszone
podczas 44. posiedzenia Senatu






Wystapienie
senatora Jerzego Cieslaka
w debacie nad sprawozdaniem rzecznika praw obywatelskich
z dzialalnosci w 1994 roku
z uwagami o stanie przestrzegania praw
i wolnosci obywatelskich

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Obszerny dokument, ktory dzisiaj omawiamy, zawiera sprawozdanie z dzialalnosci rzecznika praw
obywatelskich w 1994 r. i jego opinie o stanie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich.

Mysle, ze bez materialéw poréwnawczych i sformalizownych kryteriéw, mozemy wydaé¢ pozytywna
opinie o kompetentnej i konsekwentnej dzialalnosci rzecznika. Pan profesor Zieliniski i jego wspotpra-
cownicy odporni sa réwniez na wplywy zmieniajacej sie koniunktury politycznej.

Pesymistyczny jest natomiast opis stanu przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich. Nie oma-
wiajac szczegolow opisanych na 400 stronach sprawozdania, chece zwroci¢ uwage Wysokiej Izby na
ograniczong skutecznosc interwencji rzecznika praw obywatelskich z powodu czestego zderzania sie
obowiazujacego systemu prawnego z ekonomicznymi warunkami jego funkcjonowania. Przyktadem
moga by¢ orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego o bezprawnym zmniejszeniu wskaznika waloryzacji
emerytur i rent czy bezprawnym zamrozeniu progéw podatkowych w 1993 r.

Nie mozemy by¢ bezsilni wobec takich kolizji. Trzeba tworzy¢ przepisy, przystajace do istniejacej
rzeczywistosci, trzeba przemieszczac Srodki z miejsc gdzie sa marnotrawione, do tych obszarow zycia
gospodarczego i spolecznego, ktore powinny by¢ wzmocnione ekonomicznie. Przykladem takiego
kierunku dziatania bylo przeniesienie dodatkéw rodzinnych ze srodowisk o stosunkowo wysokim
poziomie zarobkow do srodowisk najbiedniejszych. Jest wiele potencjalnych mozliwosci takiego
dziatania.

Sprawozdanie rzecznika praw obywatelskich powinno inspirowaé rzad i parlamentarzystow do
inicjatyw legislacyjnych, ktore zbliza nas do oczekiwanego przez spoleczenstwo paristwa prawa.
Omawiany dokument wskazuje konkretne problemy, ktére musza by¢ rozwiazane przez Sejm i Senat
tej kadenciji.

Bede glosowat za jego przyjeciem.



Wystapienie
senatora Henryka Maciotka
w debacie nad sprawozdaniem rzecznika praw obywatelskich
z dzialalnosci w 1994 roku
z uwagami o stanie przestrzegania praw
i wolnosci obywatelskich

Zabierajac glos w dyskusji nad bardzo rzeczowym i wyczerpujacym sprawozdaniem rzecznika praw
obywatelskich, pragne z uznaniem i satysfakcja stwierdzi¢, ze jest to dokument potwierdzajacy
niezwykle rzetelna, kompetentna prace, zmierzajaca do umocnienia w spoleczenstwie przekonania, ze
powoli, ale systematycznie zblizamy sie do demokratycznego parnstwa prawa, w ktérym szanowane sa
podstawowe prawa i wolnosci wszystkich ludzi bez wzgledu na pleé, wiek, przekonania polityczne czy
religijne albo stopienn zamoznosci. Paristwa, w ktorym nie ma dyskryminacji, jest zas mozliwos¢
skutecznego dochodzenia krzywd przez cale grupy spoleczne czy jednostki. Specjalne znaczenie maja
dziatania rzecznika, bezposrednio dotyczace ochrony godnosci czlowieka jako przymiotu absolutnie
niezbywalnego, jak réwniez ochrony tych najbardziej narazonych na to, Ze ich godnosé¢ moze by¢
naruszona, a wiec kobiet, dzieci, osob uposledzonych pod wzgledem umyslowym czy fizycznym,
wiezniow, zolnierzy.

Ze sprawozdania wynika tez jasno i niezbicie, ze budowa gospodarki rynkowej nie moze odbywac
sie kosztem naruszania czy zubozania praw socjalnych, kulturalnych czlowieka i godzi¢ w jego
bezpieczenistwo. Panstwo nie moze zrezygnowac ze swego naczelnego zadania, jakim jest gwaranto-
wanie wolnosci i bezpieczenstwa, a takze odpowiedniego poziomu zycia, tak by czlowiek, ktory pracuje
i wytwarza, mogt korzystac z owocow tej pracy.

Ratyfikowane przez Polske pakty, konwencje, a zwlaszcza przynaleznos¢ do Rady Europy, jedno-
znacznie zobowigzuja nas do podnoszenia rangi polityki spolecznej. Niezwykle wazne staje sie wiec,
co podkresla rzecznik, powstrzymywanie narastania zagrozen i ograniczenie dramatycznych skutkow
masowego bezrobocia, pauperyzacji wielu grup spolecznych, pogarszania stanu zdrowotnosci, kryzysu
edukaciji. Nalezy wiec bardziej krytycznie spojrzeé na procesy ekonomiczne i spoleczne, ktére powoduja
nie uzasadnione poglebianie si¢ spotecznych nieréwnosci, obnizanie stopy zyciowej ludnosci, prowa-
dzace wrecz do nedznej wegetacji. Przyczyniaja sie¢ one do degradacji idei humanizmu, obnizania
wartosci cziowieka jako sprawcy dzialan wyznaczajacych procesy rozwojowe.

Musimy zmierza¢ do zachowania, rowniez w przyszlej konstytucji, zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej, jak rowniez do konsekwentnego jej przestrzegania, bowiem, jak podkresla rzecznik, jest ona
w stanie ciezkiego kryzysu. Nie musimy sie przeciez przekonywadc, ze brak poczucia sprawiedliwosci,
bezpieczenistwa, powoduje frustracje, rozczarowanie do panstwa, do prawa i organow ochrony prawa,
jest przez to jedna z gléwnych przeszkoéd na drodze rozwoju i budowania porzadku spotecznego.
Z aprobata nalezy wiec przyjac te dzialania rzecznika, ktdére sprzeciwiaja sie ograniczaniu procedury
dialogu spotecznego, pomniejszaniu rangi partnerstwa i partycypowania w zyciu spolecznym, a zmie-
rzaja do tworzenia wspélnoty panstwa, samorzadéw i samych obywateli, dawania ludziom réwnych
szans rozwoju i warunkéw do zycia rodzinnego, zapewnienia mlodemu pokoleniu wszechstronnego
ksztalcenia. Taka dziatalno$é wzmacnia prawna wrazliwosé i szacunek dla prawa, budzi wiarg
w wartos$é pokoju spolecznego, staje sie istotnym elementem stabilizacji, wspoétpracy i harmonijnego
wspbélzycia ludzi.

Wysoka Izbo! Byloby bardzo niedobrze, gdyby nasza debata zakonczyla si¢ tylko wyrazeniem
aprobaty dla sprawozdania i szacunku dla rzecznika praw obywatelskich oraz jego pracy. Ze sprawoz-
dania wynikaja wnioski, wazne rowniez dla parlamentu. Musimy je wykorzysta¢ w przyszlej pracy, ale
przede wszystkim naszym obowigzkiem bedzie przyspieszy¢ procesy dostosowywania polskiego prawa
do standardéw europejskich i do nowych zalozen ustrojowych. Musimy konsekwentnie tworzy¢ system
prawnych gwarancji majacych na celu polepszenie sytuacji czlowieka we wspolczesnych bardzo
zlozonych warunkach.



Oswiadczenie
zlozone przez senatora Ireneusza Michasia

W tym samym czasie, w ktérym kraje Wspolnoty Europejskiej tworza europejska strefe bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, stan tegoz bezpieczenstwa na polskich drogach jest alarmujacy. Zdecydowanie
odbiega on w negatywnym kierunku od sytuacji wystepujacej w przewazajacej wickszosci krajow
Europy Zachodniej. Dotyczy to szczegolnie liczby zabitych w wypadkach drogowych. W Polsce, wedlug
danych z lat 1981-1991, $mier¢ w wypadkach drogowych ponosilo rocznie srednio 5500 oséb, co
stanowilo okoto 6% ogdlnej liczby zgonéw w kazdym z rozpatrywanych lat. Pewna poprawe stanu
bezpieczenstwa odnotowano w latach 1991-1993, co bylo nastepstwem wprowadzenia obowiazku
jazdy z zapietymi pasami bezpieczenstwa i uzywania swiatel przez pojazdy samochodowe w okresie
jesienno-zimowym w ciggu calej doby.

Jak wynika z analizy ostatniego dziesieciolecia, wiekszos¢ najgrozniejszych wypadkow w ciagu
tygodnia przypada na sobote i niedziele, zwlaszcza w okresie letnim. Zwigzane jest to ze wzrostem
ruchu w tak zwany weekend, kiedy to wzmozony ruch pojazdéw osobowych naktada sie na ruch
tranzytowych pojazdéw ciezarowych. Przykladem moze tu by¢ trasa kategorii krajowej nr 60, przebie-
gajaca miedzy innymi przez teren wojewddztwa ciechanowskiego, gdzie Sredniodobowe natezenie
ruchu wynosi 2500-2800 pojazdéw, by w sobote i niedziele wzrosnac do 3500 pojazdéw (dane z roku
1990).

Wielkos¢ natezenia z roku na rok staje sie wyZsza z uwagi na wzrost wymiany towarowej pomiedzy
Wschodem a Zachodem, co szczegdlnie jaskrawo obserwowane jest na wyzej wymienionej trasie
Kutno-Ciechanoéw-Rozan.

Niepokojacy stan bezpieczeristwa ruchu drogowego jest zwiazany takze z niedostosowaniem infra-
struktury drogowej do rosnacego natezenia ruchu drogowego, w tym:

— ze stanem i jakoscia sieci drogowej;

— jakoscia organizacji ruchu i sprawnoscia dzialania ukladow komunikacyjnych - brak obwodnic
duzych miast;

— zbyt niskimi nakladami na utrzymanie i modernizacje¢ sieci drogowej.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ celowe rozwigzanie umozliwiajace wprowadzenie zakazu ruchu
pojazdoéw cigzarowych w soboty i niedziele, szczegdlnie w okresie letnim, kiedy to wzmozony ruch
turystyczno-wypoczynkowy pojazdoéw osobowych sumuje sie z ruchem pojazdow ciezarowych, dajac
w konsekwencji wzrost liczby kolizji i wypadkéw. W takiej sytuacji mozna dopusci¢ w soboty i niedziele
jedynie lokalny ruch samochodéw niezbednych do zaopatrzenia sieci funkcjonujacych placowek
handlowych.

W okresie jesienno-zimowym celowe wydaje si¢ ograniczenie ruchu pojazdoéw ciezarowych w sobote
i niedziele tylko na niektérych ciagach drog krajowych szczegdlnie uczeszczanych, jak na przyklad na
wymienionej juz drodze nr 60, i skierowanie tego ruchu ciezkiego, przede wszystkim tranzytowego, na
drogi bardziej przystosowane do jego przenoszenia, majace miejskie obwodnice.

Pozwoli to na uzyskanie efektu poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego, szczegdlnie przy
przejezdzie przez miasta — w przypadku drogi krajowej nr 60 takie jak: Kutno, Plock, Drobin, Raciaz,
Ciechan6ow, Makow, Rozan itd.



