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Wystapienie
senatora Zdzistawa Jarmuzka
w debacie nad ustawa o zmianie kodeksu
postepowania karnego, ustawy o ustroju sadow wojskowych,
ustawy o oplatach w sprawach karnych
i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Reforma prawa karnego materialnego i procesowego postulowana byla od dawna. Od chwili
ratyfikowania przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwe-
ncji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci reforma jest postrzegana jako pilna
koniecznosc. Ta pilnosc¢ zadecydowala o takim, a nie innym ksztalcie omawianej przez nas ustawy,
ktéra ma stanowié¢ - jak rozumiem — unormowanie tymczasowe, obowiazujace do czasu uchwalenia
nowego kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego.

Nie wdajac sie w merytoryczna ocene calej ustawy, chcialbym zwr6cié uwage na niektore jej zapisy.
I tak art. 210 § 3 znowelizowanego kodeksu postepowania karnego stanowi, ze tymczasowe areszto-
wanie stosuje wylacznie sad, a § 4 uzupelnia, Ze przed zastosowaniem tymczasowego aresztowania
sad przestuchuje podejrzanego oraz ze do udzialu w postepowaniu dopuszcza sie jego obrorce.
Dotychczasowa zasada stosowania Srodkéw zapobiegawczych przez prokuratora byla stusznie kryty-
kowana, podobnie jak fakt, ze prokurator prowadzacy postepowanie przygotowawcze stawat sie pozniej
oskarzycielem w procesie, a to moglo budzit¢ watpliwosci co do obiektywizmu poczynionych przezen
ustalenn. Obecna regulacja stawia w podobnej sytuacji sedziego. Czy wiec nie nalezaloby zamiesci¢
w ustawie zapisu o zakazie orzekania w sprawie przez sedziego, ktéry zastosowal tymczasowe
aresztowanie? A jesli tak, to jak pogodzi¢ ten wymog z ogb6lnie znanymi trudnosciami kadrowymi
w sadownictwie?

Ustawa przewiduje roczne vacatio legis, ktére ma da¢ sadom czas na organizacyjne i kadrowe
przygotowanie sie do nowych zadan. Czy nie nalezaloby tego czasu wykorzystac réwniez na przemy-
Slenie celowosci wprowadzenia instytucji sedziego sledczego?

Wysoka Izbo! Zapis o sadownictwie wojskowym stanowi, Zze w sprawach mu podlegajacych orzekaja:
wojskowy sad garnizonowy, wojskowy sad okregowy oraz Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego. Brak tu
jednak wojskowego sadu apelacyjnego, co z jednej strony kioci si¢ z zasada jednolitosci sadownictwa
powszechnego i wojskowego, z drugiej strony powoduje, ze Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego bedzie
musiala rozpatrywaé zaréwno odwotania, jak i kasacje.

Wysoka Izbo! Omawiana przez nas ustawa spowodowaé musi reorganizacje sadownictwa wojsko-
wego poprzez likwidacje sadow okregow wojskowych i rodzajow sit zbrojnych, a utworzenie
wojskowych sadéw okregowych. Spowodowaé musi réwniez zmiany strukturalne w sadownictwie
powszechnym, co faczy sie z zatrudnieniem dodatkowych pracownikéw, tak merytorycznych, jak
i administracyjnych. Sad Najwyzszy w poczatkowym okresie funkcjonowania ustawy zostanie
z pewnoscia zasypany lawing wnioskow o kasacje. Wiadomo, ze podstawa kasacji moze by¢ jedynie
razace naruszenie prawa. Nie mam podstaw, ani zamiaru, by powatpiewaé w kwalifikacje i jak
najlepsza wole sedziow, ale wspomniane juz przeze mnie trudnosci kadrowe i jednoczesnie
dodatkowe obciazenie obowiazkami nie moga nie odbi¢ si¢ na jakosci orzeczen. Wynika to z samych
praw statystyki. Dlatego obawiam si¢, ze Sad Najwyzszy, chocby przejsciowo, zmuszony bedzie
»siegnac do rezerw”, jakich - nie wiem, aby podota¢ ogromowi pracy. Wszystkie te posuniecia wymagac
beda z pewnoscia niemalych nakladoéw finansowych.

Wysoka Izbo! Cel omawianej przez nas ustawy nie budzi watpliwosci. Dostosowanie polskich
uregulowan prawnych do uznanych powszechnie norm przyblizy nas z pewnoscia do Europy i swiata.
Moje watpliwosci nie dotycza wiec tresci ustawy, ale technicznych, a zwtaszcza finansowych mozliwosci
pelnej i sprawnej jej realizacji. Dlatego, wnoszac o przyjecie omawianej ustawy, pragne wyrazic¢
nadzieje, ze nie ,rozbije sie” ona o przyszloroczne finanse panstwa, a scislej — o ich niedostatek.



Wystapienie
senatora Jana Styputly
w debacie nad ustawa o zmianie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn

Pozwole sobie przytoczy¢ starozytna anegdote, nie tyle zabawna, co pouczajaca.

Dzialo sie to bodajze w poczatkach naszej ery. Jeden z rzymskich cesarzy rozliczal poborce
podatkowego z calorocznych dokonan. Ten, pelen zadowolenia, oznajmil, ze udato mu sie sciagnac od
poddanych wiekszy podatek, niz przewidywalo prawo. Jakie bylo jego zdumienie, gdy zamiast pochwaly
doczekal sie ostrej reprymendy. Cesarz bowiem stwierdzit, ze gtupcem jest pasterz, ktory zamiast strzyc
owce, obdziera je ze skory. Mozemy sie tylko domyslac, czy nadgorliwy urzednik zachowal, czy tez
stracit swoja posade.

Powyzsza historia wydaje sie dobra analogia do rozpatrywanej dzisiaj sejmowej ustawy o zmianie
ustawy o podatku od spadkow i darowizn, ktéra zmierza zdecydowanie w kierunku ,strzyzenia”.

Generalnie — proponowane zmiany maja na celu zmniejszenie obciazen podatkowych od spadkow
i darowizn. Wylacza takze z opodatkowania rownowartosé dziedziczonych lub darowanych powierz-
chni mieszkalnych do 70 m? w przypadku, gdy spadkobierca nie ma praw do innego lokalu.

Whbrew zglaszanym obawom nowelizowana ustawa nie powinna spowodowac szczegélnych ubytkow
w budzecie panstwa, jako ze omawiany podatek nie stanowil dotad wiekszego zrodta dochodow.
Rowniez dlatego, ze przy dziedziczeniu korzystano z wielu kruczkéw prawnych”, ktore pozwalaly na
ominiecie obowiazujacych przepisow i jak najkorzystniejsze dla spadkobiercy rozwiazanie problemu
wysokosci podatku.

Sa i inne argumenty za zmniejszeniem dotychczasowych stawek podatkowych. Przez kilkadziesiat
lat obowiazujacych przepisow wydatnie zmniejszyta sie liczba przypadkow przejmowania majatku
produkcyjnego — zakladow wytworczych, budowlanych, handlowych, ustugowych — bo mato ktory
spadkobierca byt w stanie zaplaci¢ podatek. Pociagalo to za soba najczesciej niszczenie zasobow
materialnych, ktére przy nizszych optatach spadkowych mogty by¢ z powodzeniem przejmowane przez
osoby dziedziczace, co z kolei pozwalatoby na kontynuowanie dzialalnosci gospodarczej. Prosze
zauwazy¢, ze dotyczy to w duzej mierze gospodarstw rolnych i zabudowan gospodarczych.

Nowe prawo pozwoli - mam nadziej¢ — uniknacé sytuacji, w ktorych spadek czy darowizna nie stanowi
dla najblizszej rodziny solidnego zabezpieczenia materialnego po smierci bliskiej osoby, ale staje si¢
kolejnym utrapieniem pociagajacym za soba na przykltad koniecznos¢ sprzedazy zapisanej nierucho-
mosci.

Od skali opodatkowania zalezy budowanie trwatego systemu wtasnosci przez nastepujace po sobie
pokolenia. Darczynca i obdarowany sa zainteresowani tworzeniem takiego systemu jedynie w przy-
padku, gdy podatek nie istnieje lub jest umiarkowany. Pierwsza propozycja nie wchodzi w rachube,
natomiast druga umozliwiaja nowe stawki podatkowe, ktére w przypadku pierwszej grupy spadko-
biercow maleja o ponad polowe. Jak wykazuje doswiadczenie, podatki, mimo ze zmniejszone w sto-
sunku do skali poprzedniej, powinny by¢ ptacone skrupulatniej i znacznie mniej osob bedzie starato
sie obej$¢ prawo za pomoca wspomnianych ,kruczkow”.

Zmniejszenie stawek podatkowych przyspieszy procedure przejmowania mieszkan przez nowych
wlascicieli. Dotychczas — znowu ze wzgledu na wygoérowany podatek — proces przejmowania odktadano
w nieskonczono$é, uniemozliwiajac przez to unormowanie systemu wiasnosci.

Roéwniez kapital, ktory przeznaczany byl na biezaca konsumpcje, moze zosta¢ zainwestowany
w dziedziczone dobra trwale.

Do czestych przypadkow nalezata sytuacja dzielenia zapisu testamentowego miedzy szereg oséb,
w wyniku czego nie bylo podstaw do sciagniecia podatku spadkowego. Rowniez bardziej optacato sie
sprzedac¢ majatek spadkowy i uiscic optate skarbowa od tej czynnosci, niz wchodzi¢ — nawet w pierwszej
grupie opodatkowania — w oplaty od spadku czy darowizny.

Reasumujac - proponowana przez Sejm ustawa idzie w kierunku przywrocenia wtasciwych proporcji
miedzy fiskusem a spadkobiercami i obdarowanymi, spetniajac jednoczesnie liczne postulaty gtoszace,
ze podatki od spadkow i darowizn sa zbyt wysokie i ze nalezy je jak najszybciej obnizyc.



Oswiadczenie
zlozone przez senatora Grzegorza Kurczuka

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Od wielu miesiecy odbieramy, jako parlamentarzysci, liczne sygnaly o bardzo zlej sytuacji w oswia-
cie. Ostatnio ~ powiem eufemistycznie — niebezpiecznie sie one nasility.

Ja i moi koledzy wielokrotnie wypowiadaliSmy sie w tej sprawie, kierujac liczne interpelacje
i odwiadczenia, najczesciej do ministra edukacji narodowej. Zazwyczaj odpowiedzi, czytaj usprawied-
liwienia, koncentruja sie wokét mizerii finanséw oswiaty i zrodzonych z niej programéw oszczedno-
$ciowo-dostosowawczych. Zywie obawe, ze polityka kraricowych ograniczen w pracy szkoly - taczenie
klas, likwidacja grup lekcyjnych oraz swietlic i zaje¢ pozalekcyjnych, zaniechanie dozywiania dzieci
i tak dalej — przyniesie przede wszystkim wyrazne pogorszenie efektywnosci dydaktyczno-wychowaw-
czej szkoly, a przeciez od czterystu juz lat powtarzamy za Janem Zamoyskim: ,Zawsze takie Rzeczy-
pospolite beda, jakie ich mlodziezy chowanie.”

Dalsze nasilenie dzialan restrykcyjnych lub oszczednosciowych wobec szkol, w tym zwlaszcza
ewentualne zwolnienia grupowe nauczycieli, uwazam za niedopuszczalne i karygodne. Nalezy zauwa-
zy¢, ze oszczednosci bylyby pozorne, gdyz obciazenia zwigzane ze Swiadczeniami finansowymi na rzecz
zwalnianych oséb przeniosltyby sie tylko z resortu edukacji narodowej do resortu pracy i polityki
socjalnej, natomiast negatywne dla pracy szkoél skutki, wywolane zwolnieniami nauczycieli, bylyby
praktycznie nie do odrobienia. Dlatego zwiekszenie wydatkéw na oSwiate jest konieczne.

Przypomne, ze w czerwcu 1994 r. Sejm przyjal rezolucje w sprawie finansowania oswiaty w latach
1995-1997 zobowiazujaca rzad do zwiekszenia w tym okresie wydatkow budzetowych na oswiate
0 30%. Po uplywie roku, niestety, nie dostrzegam oznak powaznego traktowania tej rezolucji przez
rzad. Jak sadze, nadszed! juz czas, by ustali¢, czy bedzie mozliwa nowelizacja ustawy budzetowej,
przede wszystkim na korzys¢ oswiaty.

Trzeba sobie szczerze powiedziec¢, ze obecng sytuacje szesciu milionow uczniow i szesciuset tysiecy
nauczycieli spowodowala w zdecydowanej mierze administracja panstwowa, zwlaszcza oswiatowa.
Prace nad reforma szkolna przeciagaja sie, wciaz przesuwany jest termin jej wdrozenia, ciagle tez nie
ma nowych programéw szkolnych, a przeciez poswiccono temu co najmniej ostatnie 5 lat pracy
i wydano na to duzo pieniedzy z budzetu panstwa.

Zbliza sie¢ termin przejecia szkolnictwa podstawowego przez gminy. Mialo to nastapi¢ péttora roku
temu, lecz termin odroczono o 2 lata, by lepiej przygotowac te skomplikowana operacje. Nalezy tego
terminu bezwzglednie dotrzymac, chociazby dlatego, ze przy obecnym globalnym zadiuzeniu oswiaty,
siegajacym 550 milionow nowych zlotych, okazuje sie, ze szkoly gminne w zasadzie nie sa zadluzone.
Oczywiscie, jest to rezultatem intensywniejszego zasilania budzetéw szkolnych przez budzety samo-
rzadowe, zwiekszonej partycypacii finansowej rodzicow, a nierzadko takze dzialalnosci dochodowej,
prowadzonej przez te szkoly. Takie sa fakty.

Ze srodowiska oswiaty docieraja do mnie stwierdzenia, ze wiladze panstwowe w zasadzie nic
dotychczas nie uczynily, by ulatwi¢ samorzadom przejecie i prowadzenie szkol. Spektakularnym tego
przykladem jest stanowisko wypracowane przez rady szesciu gmin z rejonu Opola Lubelskiego
w wojewoOdztwie lubelskim. Zarzuca sie w nim w szczegdlnosci, ze:

— nie znowelizowano, mimo zapowiedzi, Karty Nauczyciela i ustawy o systemie oswiaty;

— nie zracjonalizowano sieci szk6l podstawowych, utrzymujac nadal szkoly o bardzo malej liczbie
uczniow,

- nie okreslono zakreséw odpowiedzialnosci, obowiazkéw i upfawnien samorzadu terytorialnego
i administracji panistwowej w procesie przejmowania i przekazywania szkét;

- nie zmieniono sposobu naliczania subwencji oSwiatowej, a zwlaszcza nie sprecyzowano logicznych
i klarownych dla samorzadow zasad okreslania jej wielkoSci.

Uznaje sie takze za konieczne: zwickszenie nakladéw budzetowych na oswiate; wygospodarowanie
srodkéw na nieodzowne juz — bo nie przeprowadzane od ubieglego roku - remonty szko6t; wreszcie
definitywne splacenie gwaltownie narastajacego zadluzenia. :

Tak na marginesie: nie sadze, by efektywne oddtuzenie szkét bylo mozliwe bez definitywnej zmiany
podejscia decydentéw, z dotychczasowego defensywnego i typowo administracyjnego na ofensywne,



menedzersko-finansowe. Nalezy zwlaszcza podja¢ profesjonalne i aktywne dzialania na rzecz zmniej-
szenia zadluzenia, na przyklad zmierzajac do niwelowania zadluzenia poprzez umarzanie dlugow czy
prowadzac negocjacje ugodowe z wierzycielami.

Kieruje swoje oswiadczenie do ministra finansow i ministra edukacji narodowej. Na ich pilne
i energiczne poczynania, bedace reakcja na powyzsze problemy, oczekuje, bez przesady, cate spote-
czenstwo.



