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Wystapienie
senatora Zdzistawa Jarmuzka
w debacie nad projektem ustawy
o zaspokajaniu ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych niektoérych swiadczen
przystugujacych emerytom i rencistom

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zaspokajaniu ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych niekto-
rych swiadczen przystugujacych emerytom i rencistom jest aktem normatywnym o charakterze
wybitnie interwencyjnym. Chodzi tu bowiem o jednorazowe dostarczenie srodkoéw, ktére pozwola
niewyplacalnym pracodawcom na zrealizowanie okreslonych przez ustawe uprawnien emerytalnych,
zwlaszcza deputatow weglowych.

Potrzeba wprowadzenia rozwiazania, ktére umozliwiloby wywiazanie sie pracodawcy z przejetych
wczesniej zobowiazan zakladu, jest oczywiscie spolecznie uzasadnione. Nie od dzis wiadomo, ze mimo
licznych regulacji prawnych sytuacja materialna emerytéw i rencistéw jest w wielu wypadkach nie do
pozazdroszczenia. Deputaty weglowe stanowia powazna pozycje w budzetach domowych wymienio-
nych grup spotecznych.

Pracodawca moze oczywiscie probowac usprawiedliwiac si¢ zaniechaniem przekazywania na ten cel
srodkow z budzetu. Co6z jednak to moze obchodzi¢ emeryta czy renciste, ktory posiada okreslone
uprawnienia i zada ich realizacji? Dlatego podkreslam jeszcze raz, ze jednorazowe dofinansowanie
zainteresowanych podmiotéw ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadcezen Pracowniczych ma
glebokie uzasadnienie spoteczne.

Wysoka Izbo! Kwestia, ktora tu dzi§ omawiamy, stanowi, moim zdaniem, drobny fragment duzo
szerszego problemu, jakim jest organizacja systemu zaopatrzenia emerytalnego i rentowego. W cza-
sach, gdy gospodarka kierowana byla centralnie, podzial obowiazkéw miedzy ZUS (Swiadczenia
pieniezne) i zaklad pracy (§wiadczenia w naturze) nie budzit watpliwosci, gdyz po prostu funkcjonowat.
Obecnie, jak wida¢, system ten stal sie po prostu niewydolny. Dlatego uwazam, ze uchwalenie ustawy
jest ze wszech miar sluszne, ale powinno mu towarzyszy¢ zintensyfikowanie prac nad nowym
systemem rent i emerytur. O potrzebie podjecia dzialan w tym kierunku swiadczy chocby ostatni akapit
uzasadnienia projektu ustawy, w ktérym czytamy, ze trudno jest oszacowac skutki finansowe, bowiem
nie mozna przewidziec jak liczna bedzie grupa uprawnionych podmiotow, ktore wystapia z wnioskiem
o wyplate swiadczen. Tak wiec uchwalajac ustawe, rozdysponujemy srodki Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, nie wiedzac w jakiej wysokosci.

Wysoka Izbo! Wnoszac o przyjecie ustawy bez poprawek, jeszcze raz z cala moca podkreslam, ze
sam fakt, iz ja uchwalamy powinien si¢ sta¢ przyczyna maksymalnego zintensyfikowania prac nad
nowym systemem rent i emerytur. W przeciwnym razie niedlugo mozemy znéw otrzymaé projekt
ustawy, ktéry bedziemy zmuszeni potraktowac jako pilny.



Wystagpienie
senatora Zbigniewa Kulaka
w debacie nad projektem ustawy
o zaspokajaniu ze srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych niektérych swiadczen
przyshugujacych emerytom i rencistom

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Zabieram glos w dzisiejszej debacie, gdyz czuje sie specjalnie zwiazany z omawiana dzisiaj ustawa.

Pragne przypomnieé, ze jesienia 1993 roku podczas prac w Senacie wraz z senatorem Jerzym
Cieslakiem i pania marszaltek Zofig Kuratowska znalezliSmy merytoryczny blad w tekscie tej ustawy,
ktory powodowal, ze przyjecie jej w wersji sejmowej czynitlo ustawe martwa. W wyniku sprzecznosci
miedzy dwoma artykutami, zadne skladki nie wplywalyby na rzecz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Ustawa ostatecznie weszla w zycie w poprawionej wersji i dzisiaj trafia pod
obrady w celu dokonania w niej zmian rozszerzajacych mozliwosci jej stosowania. Od wejscia ustawy
w zycie obserwujemy, ze wplywy na wspomniany fundusz rosna znacznie szybciej niz wyplaty.
Wysoko$¢ obciazenn pracodawcow byla juz dwukrotnie obnizana rozporzadzeniami ministra pracy
i polityki socjalnej. Obecnie stanowi ona 0,2% podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne.
Zdaniem resortu, ewentualna kolejna obnizka wysokosci skladek wigzalaby sie z nieoplacalnoscia
utrzymywania calego systemu poboru tych srodkéow.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z podstawowych zasad ekonomicznych, z tego, ze obciazenia
podatkowe tlumia dziatalnosé i aktywnosé podmiotéw gospodarczych. Realizacja omawianej ustawy
takze stanowi takie wlasnie obciazenie. Z drugiej strony jednak, po poéitorarocznym okresie dzialania
ustawy, jest ona oceniana korzystnie i stanowi fragment realizacji deklaracji przedwyborczych partii
koalicyjnych. Jestem przekonany, ze przy stalym, a nawet rosnacym dopltywie srodkéw na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych mozna zaakceptowaé rozszerzenie katalogu sytuacii,
w ktorych srodki funduszu zgodnie z ogélnym zalozeniem ustawy beda wyptacane.

W tej sytuaciji, po wyjasnieniu drobnych watpliwosci w trakcie prac komisji, bede glosowal za
uchwaleniem ustawy bez poprawek.



Wystapienie
senatora Henryka Maciotka
w debacie nad projektem ustawy
o zaspokajaniu ze Srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych niektorych swiadczen
przystugujacych emerytom i rencistom

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Bez wzgledu na system spoleczno-gospodarczy obowiazkiem panstwa i jego polityki jest wptyw na
ksztaltowanie warunkow zycia spoleczenstwa, a tym samym na ksztaltowanie ludzkich postaw,
zachowan i stosunkoéw miedzyludzkich.

Poprzez dzialania przeciwstawiajace sie powstawaniu i narastaniu niezawinionych i niezastuzonych
zroznicowan spotecznych, dzialania interwencyjne hamujace czy tagodzace skutki spolecznie nieko-
rzystnych i szkodliwych sytuacji panstwo realizuje obowiazek pomocniczosci, o ktory rowniez nie-
ustannie dopomina sie spoteczna nauka Kosciota.

W obecnych warunkach wolnego rynku dosyé czestym wypadkiem staje sie niewyptacalnosé
pracodawcy. Niewyplacalnosé jest tym rodzajem ryzyka gospodarczego, z ktérym musi liczy¢ sie
i pracodawca, i pracobiorca. Jednak trudnosci finansowe przedsiebiorcow najdotkliwiej odczuwaja
pracownicy, ktérym mozna zawiesi¢ nalezne swiadczenia.

Wychodzac z zalozenia, ze w kazdej, nawet obiektywnie trudnej sytuacji, nalezy sie pracownikowi
ochrona i pomoc w dazeniu do zaspokojenia jego interesow jako wierzyciela, powolano decyzja
parlamentu Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Jest to w chwili obecnej niezbedny
instrument lagodzcnia napicé w procesie restrukturyzacji gospodarki, a utworzony ze skladek
pracodawcow, jest wyrazem ich grupowej solidarnosci i odpowiedzialnosci.

Omawiana dzisiaj ustawa daje mozliwosé korzystania z funduszu rowniez emerytom i rencistom.
Dotyczy to tych emerytow i rencistow, ktorzy przed 1987 r., zawierajac umowe o prace, zawarli
jednoczesnie - z zakladem, ktory w 6wczesnej postaci juz nie istnieje — okreslona umowe ubezpiecze-
niowa o §wiadczenia. Umowa musi by¢ dotrzymana i dobrze sie stalo, ze zostaje to ujete w formie
ustawowej, z wyraznym okresleniem, kto w interesie obecnych emerytéw i rencistow ma wystepowac
do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o zaspokojenie przystugujacych im swiad-
czen.

Omawiana ustawa bedzie jedna z pakietu ustaw stanowiacych pakt o przedsiebiorstwie panstwo-
wym. Z aprobata nalezy przyjac fakt, ze dotyczy ona wlasnie bytych pracownikéw, ktoérych dochodzenie
praw do umownych $wiadczen w chwili obecnej jest z wielu przyczyn utrudnione.

Jest to dowodem dbalosci i troski panstwa o interesy kazdej z warstw spolecznych. Bede glosowat
za przyjeciem ustawy.



