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Wystapienie
senatora Henryka Makarewicza
w debacie nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
i niektérych innych ustaw

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Rozpatrywana przez Senat RP ustawa byla od dlugiego czasu oczekiwana. Bezposrednio dotyczy
olbrzymiej grupy zawodowej, jaka tworza nauczyciele. Jej postanowienia sa jednak wazne dla calego
spoleczenstwa, dla kazdego z nas. Wpisuja sie rowniez w dzialania zmierzajace do szybkiego przepro-
wadzenia transformacji systemowej w naszym kraju. Nic zatem dziwnego, ze prace nad jej przygoto-
waniem byly dlugotrwale, trudne, niejednokrotnie bardzo burzliwe. Uplywaly w atmosferze szerokich
konsultacji, dyskusji i sporow o kazda niemal litere czy przystowiowy przecinek. Ostatecznie ustawa
dokonuje zmian w trzech dotychczas obowiazujacych aktach prawnych:

~w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty,

~ w ustawie z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu
panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, wreszcie

~ w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin.

Najglebsze zmiany dotycza oczywiscie pierwszej z wymienionych ustaw.Juz chociazby to $wiadczy
o wadze i zakresie proponowanej nowelizacji. Mozna wrecz powiedzieé, Zze ustawa obejmuje materie
ustrojowa, mozna ja okresli¢ mianem malej konstytucji polskiej oswiaty w okresie transformacji.

Specyfika tego aktu prawnego jest takZze i to, ze nie mozna go rozpatrywaé¢ w oderwaniu od
zachodzacych w Polsce przemian ustrojowych. Pamietajmy, ze 1 stycznia przysziego roku dojdzie do
obligatoryjnego przejecia szkol przez gminy. Nalezy zatem zrobi¢ wszystko, by ustawa zostata uchwa-
lona jak najszybciej. Pozwoliloby to na dokladne przygotowanie i ogloszenie odpowiednich aktow
wykonawczych, rozporzadzen, daloby gminom czas na doglebne zapoznanie sie z jej postanowie-
niami na przygotowanie sie do ich realizacji.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z racji sprawowania mandatu senatorskiego odbywam wiele spotkan
z wyborcami; takze w Srodowisku nauczycielskim. Sa na nich poruszane bardzo rézne problemy.
Tematem wiodacym od dluzszego czasu byly sprawy zwiazane wlasnie z ustawa o systemie oswiaty.
Pod adresem ustawodawcy formulowano szereg konkretnych postulatéw. Szczegélnie mocno podkre-
Slano kwestie zwiazane ze statusem nauczyciela, jego wynagradzaniem, finansowaniem oswiaty,
nadzorem nad szkola i nauczycielem, z rozdziatem kompetencji pomiedzy samorzadem a administracja
rzadowa. Podczas dyskusiji dalo sie niestety odczué, ze srodowisko nauczycielskie sceptycznie patrzy
na poczynania rzadu i parlamentarzystow. Obietnice bez pokrycia i pozorne dzialania serwowane przez
kolejne rzady po roku 1989 nie pozostaly bez wplywu na panujace w oswiacie nastroje. Dzi§ mamy
dobra okazje, by nastroje te poprawic.

W swoim wystapieniu nie odniose¢ sie szczegolowo do poszcezegdlnych zapisow. Zostaly one dokladnie
omowione w sprawozdaniach komisji. Chece jedynie zwroci¢é uwage na fragmenty najistotniejsze,
sprawiajace, ze uchwalona przez Sejm ustawa zastuguje na nasze poparcie. Musimy zdac¢ sobie sprawe,
ze przyjete rozwiazania nie sa pionierskie, nie sa catkowicie nowe. Nawiazuja do doswiadczenll Rze-
czypospolitej i panstw Europy Zachodniej, gdzie sprawdzaja si¢ caltkiem niezle. W Polsce coraz glo$niej
i wyrazniej méwimy o checi czy wrecz koniecznosci integracji ze Wspolnotami Europejskimi. Uchwa-
lenie omawianej dzis$ ustawy przyblizy nas do tego celu.

Ustawa, o czym juz wczesniej wspomnialem, byla wielokrotnie konsultowana ze Srodowiskiem
nauczycielskim. Przyjete rozwiazania wychodza w sporej czesci naprzeciw jego postulatom i propozy-
cjom. Nie powinnisSmy sie ludzi¢, Drodzy Panstwo, ze przediozona nam do akceptacji ustawa jest
doskonala. To z kolei nie powinno nas zbytnio martwi¢. Bowiem nic nie jest do konca doskonate.

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie! Ustawa dokonuje precyzyjnych rozstrzygnieé¢ w kilku
waznych kwestiach. Moéwi, Ze organem prowadzacym szkoly sa samorzady, za$ nadzorujacym -
kuratoria. W pkcie 28 art. 1 zostalo precyzyjnie zdefiniowane pojecie nadzoru pedagogicznego. Dobrze,
ze znalazlo si¢ to w przedstawionej nam ustawie. Z pewnoscia przyczyni si¢ do dobrego i zgodnego
z koniecznymi wymogami prowadzenia pracy dydaktyczno-wychowawczej. Nie wystepuje tez niebez-



pieczenstwo zbytniej, nie uzasadnionej ingerencji organu nadzorujacego w zycie szkoly. Zapewnia to
zapis okreslony jako art. 34b w ustawie o systemie oswiaty, ktéry mowi wyraznie, ze organ prowadzacy
szkole lub placowke, a w zakresie dzialalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej réwniez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny — moga ingerowaé w dziatalnosé szkoty lub placéwki wylacznie
w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Istotne sa rowniez postanowienia zawarte
w pkcie 33 art. 1, moéwiace o procedurze zwiazanej z powolywaniem dyrektora szkoly, co nastepowacé
bedzie w drodze konkursu.

W art. 1 pkcie 5 litera ,b” i ,¢” dokonano okreslenia zadan wtasnych gmin i obowiazkéw parnistwa.
Do pierwszych nalezy zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i szkét podstawowych zas do
obowiazkow panstwa - zakladanie i prowadzenie publicznych szkdt ponadpodstawowych, zaktadow
ksztalcenia i placowek doskonalenia nauczycieli, przedszkoli specjalnych, szkét specjalnych, szkét dla
dorostych oraz placéwek publicznych. Niezwykle wazne sg zapisy w pkcie 6 art. 1. Méwia one o tym,
Ze obowiazkiem panstwa jest zapewnienie sSrodkOw na utrzymanie prowadzonych przez gminy publi-
cznych szkél podstawowych, ponadpodstawowych i placéwek, w tym srodkéw na wynagrodzenia
nauczycieli. Okresla sig¢ réwniez sposob przekazywania srodkéw gminom na te cele; nastepowacé to
bedzie w formie subwencji i dotacji. Gmina ma réwniez mozliwos¢ zwickszenia §rodkéw na wynagro-
dzenia dla nauczycieli w stosunku do tego, co gwarantuje panstwo. Wiecej na temat subwencji
oéWiatowej i dotacji dla gmin z budzetu panstwa mowi sie¢ w art. 3 dotyczacym zmian w ustawie
z 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin. Istotny jest zapis moéwiacy o tym, ze Minister Finansow
przekazuje gminom subwencje oswiatowa w 12 réwnych ratach miesiecznych w terminie do 15 kaz-
dego miesigca. Pozwoli to na zapewnienie stalego doplywu niezbednych na te cele srodkéw, zas
niedopetnienie terminéw. oznacza¢ bedzie ztamanie postanowien ustawy ze wszystkimi tego konse-
kwencjami.

W ustawie zawarty jest rowniez zapis zrownujacy wszystkich nauczycieli publicznych przedszkoli,
szko6t podstawowych, ponadpodstawowych i placéwek. Ich prawa i obowiazki okreslac¢ bedzie ustawa
.Karta Nauczyciela”.

Szanowni Panstwo, w swoim wystapieniu zwrocilem uwage jedynie na najistotniejsze wedtug mnie
postanowienia omawianej dzi$ przez nas ustawy. Dokonuje ona rozstrzygnie¢ w wielu innych jeszcze
sprawach -~ szkolnictwie zawodowym, specjalnym, ksztalceniu ustawicznym, w sprawach szeroko
rozumianej opieki nad dzieé¢mi w szkolach i placowkach. Zakres nowelizacji jest rzeczywiscie szeroki.
Dziwi¢ musi zatem podejscie niekt6érych przedstawicieli opozycji parlamentarnej i pozaparlamentar-
nej, ktorzy twierdza, ze uchwalona przez Sejm ustawa nie wnosi niczego nowego, ze wszystko pozostaje
w gruncie rzeczy po staremu. Przyznacie panstwo, ze trudno zgodzi¢ sie z takimi stwierdzeniami.
Trudno tez zrozumiec przesltanki, jakimi kieruja sie ich autorzy. Miejmy nadzieje, ze nie wynikaja one
ze zgubnej w skutkach filozofii totalnej krytyki wszelkich poczynan obecnej koalicji. PrzerabialiSmy to
juz wielokrotnie i mysle, ze najwyzszy czas z tym skoriczy¢.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Uwazam, Zze przedstawiona do naszej akceptacji
ustawa zasluguje na poparcie Wysokiej Izby. Jej uchwalenie pozwoli na uregulowanie wielu istotnych
dla oswiaty kwestii. Sprawi, ze od przysziego roku polskie szkolnictwo znajdzie sie w nowym etapie
rozwoju. Bedzie bardziej efektywne i dostosowane do wymogoéw wspdlczesnosci. Pamietajmy jeszcze
o jednej, by¢ moze najwazniejszej rzeczy. O tym, ze glownymi adresatami nowych regulacji sa dzieci
- to wlasnie dla nich, dla dobra ich edukacji i wychowania realizowane beda proponowane zapisy.
A dobro dziecka jest przeciez dobrem najwyzszym. Dziekuje za uwage.



Wystapienie
senatora Ireneusza Michasia
w debacie nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty
i niektorych innych ustaw

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Uchwalone przez Sejm zmiany ustawy o systemie oswiaty wywoluja szereg kontrowersji i negatyw-
nych ocen. Niektore z tych ocen podzielam. Mocno watpliwy jest ust. 9 art. 16, w ktorym zapisano, ze
kurator oSwiaty moze zwolni¢ dziecko od spelniania obowiazku szkolnego.

Rzecz dotyczy dzieci uposledzonych umyslowo. Slaboscia ludzkiej natury jest unikanie zadan
trudnych. A nauczanie dzieci ulomnych nie nalezy przeciez do latwych zadan. Te stabosé zdaje sie
sankcjonowa¢ zacytowany zapis ustawy. Pytam wiec: w imie czyich badz jakich racji? Wygody nauczycieli?
Pozornego tak zwanego Swietego spokoju rodzicéw, ktérzy nickoniecznie z wiasnej woli - lecz na przyklad pod
naciskiem srodowiska — beda mogli wnosi¢ o zwolnienie swego uposledzonego dziecka z obowiazku szkolnego?

By¢ moze sa to pytania na wyrost. By¢ moze takie przypadki nie beda mialy miejsca, ale nie mozna
ich wykluczy¢. Wlasnie ze wzgledu na stabosé natury ludzkiej. Nie tak dawno dyskutowalismy o adopcji
dzieci, przywolujac jako argumenty zapisy zawarte w Konwencji Praw Dziecka. CzyzbySmy te konwe-
ncj¢ zamierzali traktowaé wybidrezo? Dziecko uposledzone jest takze dzieckiem, dla ktérego obowiazek
szkolny jest szansa na rozwdj, szansg na zrozumienie otaczajacego go Swiata. Nie mozemy tworzy¢
prawa, ktére w jakimkolwiek stopniu ogranicza te szanse. A tak wiasnie, w moim przekonaniu, czyni zapis
uprawniajacy kuratora oswiaty do zwolnienia dziecka z obowiazku szkolnego.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czytajac znowelizowana przez Sejm ustawe o systemie oSwiaty, odniostemn
wrazenie, iz niektore z zawartych w niej zapisow maja charakter tymczasowy. Mam bowiem watpliwosci, czy
beda one mozliwe do zrealizowania w praktyce. Mysle tu o podwojnej zaleznosci dyrektorow szkét publicznych
prowadzonych przez samorzady. Oni beda mieli dwoch ,panéw”: jednego w postaci kuratora i drugiego
w postaci szefa jednostki samorzadu terytorialnego badz dzialajacego w jego imieniu szefa zakladu prowa-
dzacego szkoly. Ten dualizm zaleZznosci dyrektorow szkét jest nie do pozazdroszcezenia. I nie przekonuje mnie
to, ze jeden z tych ,panow” bedzie sprawowal nadzor pedagogiczny, drugi zas - obshugiwal szkoly pod
wzgledem administracyjnym i finansowym. Zwlaszcza, ze nie jest to takie oczywiste. Bo oto w art. 33 ustawy
czytamy, ze nadzorowi pedagogicznemu podlega miedzy innymi zapewnienie uczniom bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw nauki. Oczywiscie meritum tego zapisu jest bezdyskusyjne.

Wyobrazmy sobie jednak taka oto sytuacje. Kurator oswiaty, wypelniajac obowiazki wynikajace ze
sprawowanego przezen nadzoru pedagogicznego, nakazuje dyrektorowi - w celu zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki — na przyklad wybudowanie sali gimnastycznej badz
nowych izb lekcyjnych. Dyrektor, chcac wykonaé polecenie, zwréci si¢ po srodki na ten cel do szefa
jednostki samorzadu terytorialnego i uslyszy odpowiedz, Ze nie ma na to pieniedzy. Co wtedy? Dlatego
wlasnie pozwolilern sobie na stwierdzenie, ze 6w dualizm zaleznosci dyrektoréw jest nie do pozazdro-
szczenia. Chyba ze praktyka udowodni, iz moje watpliwosci byly nie uzasadnione.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imieniu dzialaczy samorzadowych, z ktérymi mam staly i szeroki kontakt,
jestem zobligowany do poruszenia jeszcze jednej kwestii dotyczacej zrodia finansowania ptac nauczycieli przedszkoli.

W ustawie zapisano, ze prawa i obowiazki nauczycieli publicznych przedszkoli okresla Karta Nauczy-
ciela. Zle sig stalo, ze to jednakowe traktowanie nauczycieli przedszkoli i szkol nie zostalo rozszerzone na
gwarancje placowe. Bowiem w mys$l ustawy nauczycielom szk6l ptace gwarantuje budzet panstwa, zas
nauczycielom przedszkoli - budzet gminy. Samorzady liczyly na to, ze place nauczycieli przedszkoli beda
roéwniez finansowane z budzetu panstwa. Subwencje na przedszkola nie wystarczaja bowiem na pokrycie
wszystkich kosztéw zwiazanych z ich funkcjonowaniem. Ale tu nie tylko o to chodzi.

Srodki, ktére gminy przeznaczaja na place nauczycieli przedszkoli moglyby byé wykorzystane
w publicznych szkolach prowadzonych przez samorzady. Na przyklad na sfinasowanie zajeé¢ pozale-
kcyjnych, ktore w dotacji oswiatowej dla gmin nie sa uwzgledniane.

Przy minimalizowaniu tak zwanych podstaw programowych potrzeba organizowania zaje¢ pozale-
kcyjnych jest az nadto oczywista. I to zaréwno dla ucznioéw zdolnych — aby umozliwi¢ im pelniejszy
rozwdj intelektualny, jak i dla uczniéw stabych — aby ulatwi¢ im opanowanie podstaw programowych.



W konkretnie omawianym przypadku proponuje, by Ministerstwo Obrony Narodowej:

— po pierwsze, podjeto energiczne dzialania wobec budzetu panstwa majace na celu zrefundowanie
wojsku poniesionych kosztow ustug leczniczych na rzecz ludnosci cywilnej. Do tego prawnie obliguje
uchwala Rady Ministréw nr 220 z 1986 r.;

— po drugie, skuteczniej zainteresowalo resort zdrowia oraz resort finanséw przedmiotowa sprawa;

— po trzecie, probowalo zrealizowa¢ oszczednosci w innych pozycjach swojego budzetu, a nie
w pozycji: .Zdrowie”;

— po czwarte, podjeto konstruktywne rozmowy z wladzami szczebla wojewodzkiego i podstawowego
celem wypracowania diugofalowego programu sukcesywnego przeksztalcania szpitala wojskowego
w Deblinie w placowke cywilna; zastrzegam jednak, ze ewentualnosé ta bedzie ograniczona dopoty,
dopoki utrzymywane beda wyraznie dyskryminacyjne zasady ustalania budzetow dla wojewodztw
tzw. Sciany wschodniej;

— po piate, opracowalo i wdrozylto zestaw dopuszczalnych przy aktualnym stanie prawnym zasad
zarabiania przez szpitale wojskowe. Pamietaé tu trzeba, ze w dalszej perspektywie ta ewentualnosé
zasadniczo zyska na znaczeniu w zwiazku z postepujacymi pracami nad nowelizacja systemu
finansowania ochrony zdrowia. Uwzgledniajac okres vacatio legis, nastapi to najprawdopodobniej
z koricem 1997 r.

By¢ moze, znalazibym po szoste, po siédme itd. — o ile dziataniu przyswiecac bedzie znane porzekadto
.dla chcacego nie ma nic trudnego”.

W konkluzji swego oswiadczenia apeluje do panéw ministréw obrony narodowej, finansow, zdrowia
i opieki spotecznej o podjecie skoordynowanych dzialan zmierzajacych do ocalenia VI Wojskowego
Szpitala Wojsk Lotniczych w Deblinie.



Oswiadczenie
zlozone przez senatora Grzegorza Kurczuka

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Pozwolcie mi zaprzatnaé¢ swoja uwage sytuacja szpitala wojskowego w Deblinie, wojewodztwo
lubelskie. Juz ponad rok waza sie losy tej placowki, gdyz w planie restrukturyzacji Sit Zbrojnych
przewiduje sie — niestety! - jej zamkniecie jeszcze w biezacym roku. Pono¢ taki los ma spotkac lacznie
5 szpitali wojskowych sposrod 22 aktualnie funkcjonujacych.

Odnosili sie juz do tego zamystu liczni parlamentarzysci, pisala o tym prasa, pokazywala telewizja.
Zakltadam wiec, ze przyczyny i okolicznosci sa powszechnie znane, a tym samym nie wymagaja
przypomnienia.

Osmielam sie jednak stwierdzi¢, ze glebsze przemyslenie oficjalnej w tej mierze argumentacji
Ministerstwa Obrony Narodowej prowadzi do przykrej dla decydentow konstatacji: otéz mamy do
czynienia z podrecznikowym wrecz przykladem arbitralnego rozstrzygania spraw. Przyznaje od razu,
ze jedna z gloszonych przyczyn — mianowicie dotyczaca znacznego ograniczenia budzetu wojska —
wydaje sie by¢ niepodwazalna, lecz na szczescie tylko pozornie. Bo jak inaczej oceniaé uporczywe
dazenie do wymazania z mapy kraju doskonalej, wysoko specjalistycznej, posiadajacej unikalnie
fachowa kadre i bardzo dobre wyposazenie placéwki ochrony zdrowia, i to wbrew narastajacym
protestom i zdroworozsadkowym apelom wszystkich osrodkéow wladzy, a takze wszystkich srodowisk
spolecznych, facznie z wojskowym? Przeciez dla ponaddwudziestotysiecznego Deblina i wielotysiecznej
ludnosci duzego obszaru przylegajacego do tego miasta to jedyny szpital zapewniajacy pacjentom
wyzszy poziom hospitalizacji niZ inne najblizej polozone, tj. w Rykach, Pulawach, a nawet w Radomiu.

Dodajmy, ze szpital ten samodzielnie obstuguje duzy liczebnie i obszarowo garnizon i jest jednym
z dwoch tylko w kraju szpitali lotniczych, ktéry:

— prowadzi dzialalnos¢ diagnostyczno-orzecznicza w wyjatkowo rzadkim ukierunkowaniu, a takze
wyspecjalizowane badania profilaktyczne;

- niesie pomoc tysiacom zolnierzy i cywilnym pracownikom wojska oraz ich rodzinom:;

— hospitalizuje licznych pacjentéw cywilnych, w tym wszystkie przypadki z zagrozeniem zycia;

— udziela natychmiastowej, kompetentnej pomocy w przypadkach katastrof lotniczych oraz naziem-
nych, a wiec jest przygotowany do niesienia pomocy miedzy innymi w przypadkach nieszczesliwych
zdarzen w duzym wezle kolejowym ,Deblin”, jak rowniez w przypadkach awarii przemystowych
w poteznych zakladach branzy chemicznej w Pulawach i Pionkach.

Zauwazmy ponadto, ze zlikwidowanie szpitala bedacego tez duzym zakladem pracy w srodowisku
dotknietym znacznym, bo ponaddwudziestoprocentowym bezrobociem, bytoby rozstrzygnieciem, de-
likatnie mowiac, niehumanitarnym.

Lecz co najwazniejsze — zapedy likwidacyjne MON stoja w ewidentnej sprzecznosci z potrzebami
w zakresie obronnosci kraju, tj. arkanami logistyki. Przeciez szpital jest bezpiecznie usytuowany
w rejonie Srodkowej Wisty — o doskonale rozwinietej sieci drogowej, kolejowej i przeprawowej przez
najwicksza nasza rzeke - a ponadto, co rownie wazne, istnienie zaplecza szpitalnego podnosi komfort
psychiczny zwlaszcza personelu latajacego 58 Lotniczego Pulku Szkolnego i wpltywa korzystnie na
mobilnos¢ calego garnizonu lotniczego.

Twierdze, ze powyzsze fakty i argumenty dobitnie przemawiaja za zrewidowaniem powzietych
planow likwidacyjnych co do szpitala wojskowego w Deblinie.

I refleksje ogélniejsze na tym tle. Jesli juz nie jesteSmy w stanie sprostac obiektywnemu zapotrze-
bowaniu obywateli na rozwéj infrastruktury socjalno-bytowej, w szczegéolnosci w zakresie ochrony
zdrowia i oSwiaty, to przynajmniej nie likwidujmy beztrosko kolejnych szpitali, szkol, bibliotek,
teatrow, stadionow, ogrodkow dziatkowych itd. Czas juz chyba najwyzszy przerwac¢ w Polsce pasmo
bezsensownego niszczenia dorobku i likwidacji zdobyczy cywilizacyjnych, najczesciej — co gorsza —
z czysto politycznych pobudek.

Warunkiem koniecznym odwrocenia pietnowanej tendencji jest, moim zdaniem, zmiana sposobu
myslenia decydentéw, przebudowy mentalnosci wielu ludzi sprawujacych szeroko pojeta wiadze.
Nawet dojmujacy brak srodkoéw finansowych nie powinien wywotywac automatycznych juz aktualnie
dazen likwidacyjnych, winien raczej inspirowa¢ do myslenia o wszelkich mozliwych dzialaniach
ratunkowych, zwiaszcza gdy zagrozona jest placowka uzytecznosci publiczne;.



