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Wystapienie
senatora Henryka Stoktosy
w debacie nad punktem pierwszym
porzadku dziennego

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

~Karta Nauczyciela” jest jednym z najczeSciej zmienianych aktéw prawnych. Nowelizacji tych byto
ponad 20 i praktycznie nie ma roku, w ktérym nie dokonywano by modyfikacji tresci tej ustawy.

Ostatnie zmiany podzieli¢ mozna przynajmniej na dwie grupy:

— po pierwsze, na te, ktére sa wynikiem przemian w zarzadzaniu osSwiata, to jest procesem przejecia
i prowadzenia placéwek oSwiatowo-wychowawczych przez samorzad terytorialny; zmiany te sga oczy-
wiste, potrzebne i generalnie nie wymagajg uzasadnienia;

— po drugie, na te, ktére dotyczg wprowadzenia nowych rozwigzan lub daleko idgcych modyfikacji.

Do takich zaliczam miedzy innymi:

— po pierwsze, utworzenie Funduszu Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli;

— po drugie, normy zwigzane z oceng pracy nauczyciela.

Uwazam, ze wlasciwe jest utworzenie Funduszu Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego Na-
uczycieli, mimo tego, ze ministerstwo z niechecia odnosi sie do jego utworzenia. Oczywistym jest fakt,
ze w zawodzie nauczycielskim potrzebne jest state doskonalenie sie i uzupetnianie wiedzy. Przeciez
w zwigzku z odpfatnoscia i za studia zaoczne i r6znego rodzaju kursy doskonalace, oraz w zwigzku
z niskimi ptacami oraz niewielkimi srodkami, jakimi dysponuja placowki oSwiatowo-wychowawcze,
nauczycieli nie sta¢ na ponoszenie kosztow ksztalcenia i nauki.

Problematyka ocen pracy nauczycieli wywotuje wiele, czesto ostrych, dyskusji. Podnosi sie trudnosci
w przeprowadzeniu obiektywnej oceny pracy nauczycieli, argumentujac, ze trudno okresli¢ jasne
i konkretne mierniki. Zgadzam sie z tym, ze czytelne kryteria ocen powinny by¢ okreslone i umiesz-
czone w przepisach wykonawczych. Jestem przekonany, ze kryteria ocen nauczycieli mozna ustalic¢
tak, by oceny byty obiektywne i sprawiedliwe.

W ustawie moje watpliwosci budzi art. 20, ktdry moéwi o przenoszeniu nauczyciela w stan nieczynny.
W ust. 8 miedzy innymi stwierdza sie, ze: ,,Z tytutu wykonywania pracy nauczycielowi przystuguje
odpowiednie do wymiaru zaje¢ wynagrodzenie niezaleznie od pobieranego wynagrodzenia z tytutu
pozostawania w stanie nieczynnym.”

Niezrozumiatym jest dla mnie to, ze mozna najpierw przenie$¢ nauczyciela w stan nieczynnosci,
pozniej zatrudnic i ptacic:

— po pierwsze, za pozostawanie w stanie nieczynnosci;

— po drugie, za wykonywana w okresie pozostawania w stanie nieczynnosci prace.

Na zakonczenie o najbardziej bulwersujacej i drazliwej sprawie: problematyce finansowania o$wiaty.
Wyraznie wida¢, ze z roku na rok pogarszajg sie warunki pracy nauczycieli, ze coraz gorsze jest
wyposazenie szkot, nastepuje pauperyzacja zawodu nauczycielskiego.

Przy kazdej debacie, czy to w Senacie, czy w Sejmie, wszyscy z troska méwia o problemach tego
Srodowiska, o jego potrzebach, o koniecznosci skierowania dodatkowych srodkéw. | na ogét kohczy
sie to tylko podjeciem specjalnych uchwat i rezolucji. W tym kontekscie zrozumiatymi sa narastajace
protesty w tym Srodowisku.

Dla poprawienia sytuacji w oSwiacie nie tylko nalezy zwiekszy¢ na nia naktady w budzecie, lecz
przede wszystkim zwiekszy¢ udzial samorzadu terytorialnego w dochodach panstwa. W samorzadach
najlepiej wiedzg, na co wydac pienigdze podatnikow. Tam wszystkie podatki podlegaja kontroli lokalnej
spotecznosci. Tam nie do pomysSlenia sg sytuacje, o ktérych informowat w Sejmie minister Wiatr, ze
zatatwiono pozytywnie odwotania od naliczonych subwencji 1 tysigca 400 gmin — czyli Srednio az
28 z kazdego wojewddztwa — na sume 94 milionéw ziotych.

Taki sposo6b zatatwienia sprawy, wedtug mnie, Swiadczy o stabej znajomosci przez centrum potrzeb
oSwiaty i chyba rowniez o powrocie niedobrych praktyk polegajacych na zatrzymywaniu w centrali
zbyt duzej ilosci Srodkow i pozniejszym ich rozdzielnictwie.

Dziekuje za uwage.



Wystapienie
senatora Wiadystawa Lipczaka
w debacie nad punktem czwartym
porzadku dziennego

W swojej wypowiedzi chciatbym zawrze¢ kilka uwag dotyczacych druku nr 160 Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Oto one.

1. Dla porzadku nalezy zauwazy¢, ze w tresci art. 1 projektu ustawy, w ktérym zamieszczone sg
publikatory kolejnych zmian ustawy, Dzienniki Ustaw, pominiete zostaty nastepujace wyrazy ,,oraz
z 1995 r. nr 4 poz. 17, nr 95 poz. 473 i nr 138 poz. 681”. W zwigzku z tym brakiem konieczne jest
dopisanie wymienionych wyzej publikatoréw wraz z numerami i pozycjami, i dlatego w aktualnym
zapisie po liczbie 602 nalezy postawi¢ przecinek i skresli¢ stowo ,oraz”. Jest oczywiste, ze przeoczenie
to wynika z faktu, iz druk nr 160 byt wydrukowany dnia 7 grudnia 1994 r., a wiec tym samym nie
mogt zawiera¢ zmian uchwalonych w roku 1995. Jednakze skoro projekt zmiany wchodzi pod obrady
Senatu w dniu 23 maja 1996 r., to oczywiscie musi zawiera¢ wszystkie publikatory, w ktérych
ogtaszane byly kolejne, dotychczasowe zmiany.

2. Nalezy podnies&¢ i to, ze, w moim przekonaniu, brak formalnoprawnych jak i logicznych podstaw
do procedowania projektowanych zmian w postaci dwéch nowych odrebnych projektéw ustaw,
w sytuaciji, gdy oba te projekty dotycza jednej i tej samej ustawy. Wydaje sie wiec, ze przygotowany
powinien zosta¢ projekt jednej ustawy zmieniajacej, ujmujacej dotychczasowe propozycje zawarte
w dwoch projektach.

3. Mozna poddac¢ pod rozwage przepis blankietowy art. 9 obecnie obowigzujacej ustawy, dajacy
Radzie Ministréw umocowanie do wydawania rozporzadzen. Z tresci bowiem wspomnianego art. 9
pktu 1 ustawy wynika, ze proponowane zmiany, opisane jako nowe ust. 3a-3f w art. 21, moga by¢
uregulowane wiasnie rozporzadzeniem Rady Ministrow. Gdyby zatem w tej czeSci proponowanych
zmian mozna byto uzgodni¢ z rzadem tresc¢ takiego rozporzadzenia, nie byloby potrzeby dokonywania
zmiany ustawy.

4. Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, czy dokonano obliczenia pozwalajacego na zorien-
towanie sie, jak skutkowa¢ moga finansowo proponowane zapisy art. 21 ust. 3a-3f. Wydaje sie
zasadnym, aby w tej kwestii wypowiedziat sie Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych. Jesli zatem brak na
dzisiaj symulacyjnego rozeznania, wskazujacego na wielkos¢ obcigzen budzetu panstwa, to réwniez
uzasadnione bedzie poddanie pod rozwage, czy nie nalezatoby wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej
ustali¢ na dzien 1 stycznia 1997 r., aby skutki nowelizacji ustawy mogty by¢ uwzglednione w przysziej
ustawie budzetowej.

5. Wprowadzenie zasady, ze przyznawanie prawa do dodatku, jak i zaliczania okresu nauki do
wystugi emerytalnej, nastepowac bedzie na wniosek zainteresowanych, skutkowa¢ powinno uzupet-
nieniem tresci art. 2 ust. 1 i 2 projektu o okreslenie terminu, w jakim wnioski te moga by¢ sktadane.

6. Wydaje sie, iz proponowane brzmienie art. 4 ust. 1, pktu 10 ustawy nie jest w obecnym ksztaitcie
do przyjecia. Zaliczanie bowiem do okresu niesktadkowego ,,okresu nauki w szkole $redniej” skutko-
watoby zaliczalnoscia tej nauki w kazdym typie szkoty Sredniej, w tym w dziennych liceach og6lno-
ksztatcacych, w sytuacji gdy ksztalcenie w tych szkolach nie jest w zaden sposéb powigzane ze
Swiadczeniem pracy w oparciu o umowe o prace. Nadto nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle tresci art. 9
ustawy, z dnia 7 wrzesnia 1991 r., o systemie oSwiaty (DzU nr 95 poz. 425 ze zmianami) nie
funkcjonuja pojecia szkoty zawodowej i szkoty Sredniej. Jedynym zatem kryterium, pozwalajacym na
poszerzenie zapisu wspomnianego wyzej pktu 10, mogloby by¢ precyzyjne okreSlenie, iz chodzi o okres
nauki w ponadpodstawowej szkole zasadniczej, obejmujgcy praktyczng nauke zawodu. Wydaje sie
natomiast, ze zapisy ustawy, z dnia 14 grudnia 1982 r., o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
i ich rodzin, prawidtowo rozdzielaja okresy i rodzaje uméw, przyjmujac cezure czasowg na dzien
1 stycznia 1975 r., jest to bowiem dzien wejscia w zycie przepiséw kodeksu pracy, ktéry unormowat
zatrudnienie miodocianych.

7. Niewlasciwie potraktowali autorzy uzasadnienia projektu ustawy zaliczalnos¢ okreséw pracy
w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu szesnastego roku zycia, przypadajacych przed dniem 1 sty-
cznia 1983 r., przy ustalaniu prawa i wysokos$ci Swiadczen. Po pierwsze dlatego, ze nie caly taki okres



jest zaliczany. Wynika to przeciez z tresci art. 5 ustawy, ktéry stanowi, iz okresy te brane sa pod uwage
jedynie jako niezbedne uzupetnienie do okresu wymaganego do przyznania Swiadczenia. Po drugie
dlatego, ze osobie, ktorej przy ustalaniu prawa do S$wiadczenia uwzgledniono okresy pracy w gospo-
darstwie rolnym, wysokos¢ przystugujgcego $wiadczenia oblicza sie zgodnie z treScia art. 15 ustawy
tylko jako cze$¢ emerytury lub renty i to proporcjonalnie do udziatu okreséw skitadkowych i niesktad-
kowych. Nadto nie mozna zapominac o tresci art. 6 ust. 8 ustawy, ktory wyklucza uprzywilejowanie
pracujacych w gospodarstwie rolnym.

8. Wracajac jeszcze do tresci proponowanego zapisu art. 4 ust. 1 pktu 10 ustawy, nalezy przestrzec
przed skutkami sumowania okreséw nauki kolejno w szkole zawodowej, Sredniej i wyzszej. Przedsta-
wiona reakcja tego przepisu pozwalataby na to wprost. Za$ wielu potencjalnych uprawnionych
legitymuje sie ukonczeniem poszczegllnych etapow wyksztatcenia. Jesli zatem nie wprowadzi sie
zapisow alternatywnych ,lub” czy ,albo”, to do takiego sumowania dojdzie, oczywiscie przy granicy
okreslonej trescig art. 4 ust. 2 ustawy.

9. Wydaje sie, iz nalezy bardzo wnikliwie rozwazy¢, jak przystaja propozycje dotyczace wprowadzenia
wzrostow Swiadczen z tytutu zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
w Swietle przygotowan do reformy systemu ubezpieczeh oraz zaawansowanej i ciggle postepujacej
prywatyzacji.

10. Wyzej podniesione wzgledy skutkowa¢ powinny wnioskiem o przekazanie projektu do prac
komisji.



Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Karbowskiego

Za miesigc zakonczony zostanie kolejny rok szkolny. Okres zblizajacych sie wakacji letnich,
tradycyjnie juz nakiada na Ministerstwo Edukacji Narodowej i podlegte mu jednostki organizacyjne
obowigzek organizowania wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy szkolnej.

Dla realizacji tych zadan resort oSwiaty przekazuje podlegtym kuratoriom okre$lone Srodki finan-
sowe, ktére w catoSci powinny by¢ przeznaczone na finansowanie wypoczynku dzieci i miodziezy.
Organizowaniem wypoczynku zajmuja sie takze inne instytucje i zaklady pracy, ktére w ramach
posiadanych mozliwosci finansowych zabezpieczaja pobyt miodziezy we wiasnej lub w wynajmowanej
bazie turystycznej. Akcja letnia, jej rozmiary i przebieg, wzbudzaja zrozumiate zainteresowanie nie
tylko rodzicéw i nauczycieli, ale réwniez tych wszystkich, ktérzy uczestnicza w jej przygotowaniu
i realizacji.

Oswiadczenie moje kieruje do Ministra Edukacji Narodowej, Pana Profesora Jerzego Wiatra, wraz
z prosba o udzielenie informacji na temat sformutowanych nizej zagadnien, ktére moim zdaniem,
w pewnym zakresie beda ilustrowa¢ zakres i naklady organizowanego wypoczynku letniego dzieci
i miodziezy.

1. Jaka liczba dzieci i mtodziezy szkolnej korzystata bedzie ze zorganizowanych form wypoczynku
letniego w roku biezgcym oraz jakie podstawowe formy wypoczynku beda realizowane?

2. Czy przewidywana liczba oséb wypoczywajacych w okresie wakacji letnich, zaklada wzrost
ilosciowy w stosunku do roku ubiegtego?

3. Jaka kwota pieniezna przekazana zostata kuratorium z budzetu Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej lub z innych resortéw na organizowanie zblizajacego sie wypoczynku letniego dzieci i miodziezy?

4. Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej przy rozdzielaniu Srodkéw finansowych uwzglednito
potrzebe wysytania na kolonie i obozy letnie wiekszej liczby dzieci i mtodziezy z terendw ekologicznie
zagrozonych?

5. W jakim zakresie kuratoria wypetniaja funkcje koordynacyjnag i kontrolng w stosunku do
organizatoréw wypoczynku w poszczeg6lnych wojewodztwach?

Bede wdzieczny Panu Ministrowi za przekazanie innych uwag i spostrzezen na temat organizacji
tegorocznego wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy szkolnej.



