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Do wrazliwych spolecznie
i pragnacych dziala¢

W naszym kraju czesto mowi si¢ o panstwie jako swoistej, niemal
wszechmocnej instytucji, ktéra winna odpowiadac¢ za rozwigzanie bardzo
wielu probleméw. Zwolennicy centralizmu, a jest ich w praktyce wielu
— mimo rozmaitych okolicznosciowych deklaracji — ciagle jeszcze definiuja
role panstwa bardzo szeroko i to niemalze wylacznie w kontekscie obo-
wiazkow rzadu i jego agend. Z kolei ci, ktorzy opowiadaja si¢ za absolutna
decentralizacja, widzieliby najchetniej prawie calkowite wylaczenie struk-
tur panstwa z dzialan zmierzajacych do rozwiazywania probleméw swych
obywateli. Sadze, ze —jak to zazwyczaj bywa — prawda lezy gdzies posrodku.
Jest to szczegolnie widoczne w odniesieniu do kwestii spolecznych. Intere-
sujaca dyskusja w trakcie konferencji ,Decentralizacja funkcji spolecznych
panstwa”, zorganizowanej przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz Insty-
tut Spraw Publicznych, wykazala jak duze jest zainteresowanie tg problema-
tyka. Godzi si¢ przy tym pamigtac, Zze zobowiazania o charakterze spolecznym
naleza — obok innych — do tych, ktére na panstwo naltozyla Konstytucja oraz
ustawy szczegolowe.

Mowiac o panstwie polskim nie utozsamiajmy z tym pojeciem jedynie ad-
ministracji rzadowej. Samorzad terytorialny stanowi bowiem jeden z funda-
mentalnych filaréw naszej panstwowosci. Zaréwno jego poziom lokalny, re-
prezentowany przez gminy oraz powiaty, jak i poziom regionalny, czyli
wojewddzki, winien zatem wspotuczestniczy¢ w realizowaniu tych zadan pan-
stwa, ktére obejmuja sprawy spoleczne. Ich katalog jest szeroki i w trakcie
debaty mozna to bylo doskonale odczuc.

Obecnie najdotkliwiej doskwieraja nam problemy rynku pracy, scisle
rzecz ujmujac — dalece niewystarczajacej liczby miejsc pracy (powoli zbliza-
my si¢ do trzech milionéw ludzi chcacych pracowac i jednoczesnie nie
mogacych podja¢ pracy odpowiadajacej wyksztalceniu). Ciagle jeszcze trapi
nasze spoteczenstwo zbyt matla liczba mieszkan, nadal nie udaje si¢ roz-
wigza¢ kwestii bezdomnosci. Nadal pozostaje nie rozstrzygniety problem
wlasciwej opieki medycznej i rzeczywisty do niej dostep, zgodny z konstytu-
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cyjnymi gwarancjami. Nie rozwigzany pozostaje problem zwyklej biedy, ktéra
nie budzi juz prawie niczyich emocji. Nie udalo si¢ réwniez do tej pory w na-
lezyty sposoOb rozstrzygnac¢ wielu spraw dotyczacych oséb niepelnospraw-
nych czy uposledzonych.

Prawda jest takze i to, ze mozna podac jeszcze dluga list¢ zagadnien
i problemoéw spotecznych nadal nie rozwiazanych. Prawda jest jednoczesnie
i to, ze w ciagu minionych dwunastu lat tak wiele juz zrobiono. Umiejmy i ze-
chciejmy dostrzec t¢ ciezka prace. Dokonali tego konkretni ludzie, dzialajacy
w placowkach rzadowych i samorzadowych, w instytucjach charytatywnych:
koscielnych i swieckich, w organizacjach spolecznych oraz mlodziezowych.
Dokonali tego ludzie wielkich serc i pomocnych, otwartych dloni, dokonali
mimo powszechnie znanych trudnosci ekonomicznych. Stato si¢ tak dzi¢ki
wysitkowi pracownikéw etatowych, radnych i coraz liczniejszych wolontariu-
szy (mimo braku odpowiedniej regulacji ustawowej). Nalezy im si¢ uznanie
i cho¢ jedno stowo: dzickuje.

Na konferencji zostala przedstawiona, ze skrupulatnoscia godna najlep-
szych badaczy, diagnoza wielu trudnych i drazliwych spraw spotecznych.

W Polsce przezywamy czas wielkich przemian. Czasami zdawac¢ by sie
moglo, ze spoza kolumn liczb, obrazujacych wielorakie wskazniki ekono-
miczne, statystyczne czy techniczne nie wida¢ juz podmiotu tych dzialan,
czyli czlowieka i tej najmniejszej, ale rownoczesnie najistotniejszej wspol-
noty, jaka jest rodzina. Oby taki obraz nie utrwalil si¢ nam jako pra-
widlowos¢. Byloby to zle, Swiadczyloby bowiem o tym, ze mozemy zaczac
kreci¢ si¢ jak malo uzyteczna maszyna.

Wyrazam przekonanie, iz tak si¢ nie stanie, ze sama konferencja oraz wy-
dane drukiem materialy, obrazujace jej przebieg, beda przydatne w wiek-
szym uwrazliwieniu i pomocne w skuteczniejszym dzialaniu politykow
spolecznych i politykow Scisle ,,politycznych”: parlamentarzystow, cztonkoéw
rzadu, przedstawicieli samorzadow.

Mieczyslaw Janowski

Senator RP

Przedstawione drukiem opracowanie sklada si¢ z wystapien otwierajacych konferencje
oraz referatéw, ktére zostaly autoryzowane oraz wystapien nieautoryzowanych, zawartych
w dyskusji. Ze wzgledu na objetos¢ materiatu z dyskusji, redaktorzy opracowania dokonali
wyboru, a tam, gdzie to bylo niezbedne, takze skrotow.



Dr Mieczystaw Janowski
Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej Senatu RP

Szanowne Panie i Szanowni Panowie!

Jest mi niezmiernie milo, ze mozemy spotka¢ sie dzi$ w Senacie Rzeczy-
pospolitej Polskiej, by méwi¢ o decentralizacji funkcji spolecznych panstwa.
Rad jestem bardzo, ze dwie senackie komisje: Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panistwowej oraz Komisja Rodziny i Polityki Spotecz-
nej, przy aktywnym wspotludziale Instytutu Spraw Publicznych, podjely si¢
trudnego zadania, jakim jest zorganizowanie konferencji pt. ,Decentralizacja
funkcji spolecznych panstwa”.

Ciesze si¢ ogromnie, iz patronat nad ta konferencja sprawuje marszatek Se-
natu — pani profesor Alicja Grzeskowiak, ktéra bardzo serdecznie witam jako
przedstawiciela najwyzszych wladz Rzeczypospolitej. Jestern nie mniej rad, ze
nasze spotkanie zaszczycit swa obecnoscia rowniez wicemarszalek Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej — pan Jan Krél. Panie Marszatku, witamy réwnie serdecz-
nie. Witam goraco wszystkich Panstwa postéw i senatoréw oraz przedstawicieli
rzadu, ktoérzy zechcieli przyby¢ na dzisiejsza konferencje.

Rad jestem bardzo, Ze pani profesor Lena Kolarska-Bobinska i pani pro-
fesor Jozefina Hrynkiewicz, mimo obowiazkéw zwiazanych z kierowaniem
Instytutem Spraw Publicznych, tworczo wlaczyly si¢ w prace przygotowujace
konferencj¢. Witam Szanowne Panie oraz innych pracownikéw Instytutu.

Na koniec pragne¢ serdecznie powita¢ wszystkich pozostalych uczestnikow
naszej debaty. Ciesz¢ si¢ bardzo, ze znalezliScie Panstwo czas, by twoérczo
uczestniczy¢ w konferencji.

Szanowni Panstwo, problemy sa wazkie, bo tematem zasadniczym konfe-
rencji jest czlowiek i jego potrzeby; czlowiek, ktory znalazt sie cze¢stokroé, i to
nie z wlasnej winy, w sytuacji bardzo trudnej. Bedziemy si¢ starali znalez¢
odpowiedz na pytanie: jak temu czlowiekowi, jego rodzinie i spolecznosci lo-
kalnej pomoc?

Mysle, ze bedzie to tworcza dyskusja. Tego wlasnie w imieniu Senatu
chcialbym zyczy¢ Wam, Szanowne Panie i Szanowni Panowie bioracy udziat
w konferenciji.



Prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak
Marszatek Senatu RP

Panie Marszalku! Panowie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie
i Postowie! Panistwo Ministrowie! Pani Profesor, Dyrektor Instytutu! Szanow-
ni Panstwo!

Serdecznie witam w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej na konferenciji ,,De-
centralizacja funkcji spolecznych panstwa”.

Kazdy czlowiek zyje we wspolnocie. A zyjac w niej chce mie¢ wplyw na jej
ksztalt oraz na jej dzialania, chce by¢ aktywnym czlonkiem, podmiotem
w danej wspdlnocie.

Kazdy czlowiek zyje we wspolnocie od samego poczatku swojego istnienia.
Najpierw sa to najmniejsze wspolnoty — rodziny, nastepnie naréd i panstwo.
Zyjac w panstwie, czlowiek chcialby by¢ autonomicznym podmiotem, praw-
dziwym gospodarzem tej wspolnoty. Gospodarzem wspolnoty panstwowej
czuc¢ si¢ moze tylko wtedy, kiedy moze aktywnie wlaczac si¢ w funkcje, jakie
pei ta wspdlnota.

W ten sposob dochodzimy do problemu, ktory jest problemem kluczowym
dla dzisiejszej konferencji: Jak uczyni¢ z czlowieka, ktéry zyje we wspolnocie
panstwowej, prawdziwego gospodarza wspolnoty? Gospodarza takiego, ktory
ma wplyw na zaspokajanie potrzeb, jakie kazdy czlowiek zyjacy w panstwie
wyraza i odczuwa.

Wielce Szanowni Panstwo, wybory do samorzadu terytorialnego byly dru-
gimi, po wyborach do Senatu, wolnymi wyborami w powojennej Polsce.
Odtad, zgodnie z idea decentralizacji, my — obywatele polscy mozemy decy-
dowa¢ o sprawach nam najblizszych. Decentralizacja jest procesem przeka-
zywania zadan przez organy wladzy centralnej jednostkom administra-
cyjnym nizszego szczebla, lacznie z rozszerzeniem ich uprawnien do samo-
dzielnego podejmowania decyzji. Dlatego staliSmy si¢ juz prawdziwymi go-
spodarzami dobra wspoélnego w samorzadach, w swoich gminach miejskich,
wiejskich, a takze od niedawna w powiatach i wojewodztwach. Teraz tu
wlasnie podejmowane sa istotne decyzje, ktére z reguly cechuje trafnosé¢,
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celowos¢ i oszczednosé. Tutaj powstaja inwestycje zaprojektowane i wykona-
ne z dbaloscig gospodarza.

Mam nadziej¢, ze nie przypadkiem miejscem tej konferencji jest Senat
Rzeczypospolitej Polskiej. To wlasnie Senat zainicjowal prace legislacyjne
zmierzajace do przywrocenia samorzadu terytorialnego i przekazania mu nie-
ktorych funkeji panstwowych. Dzi$ widzimy, Ze realizacja zadan spotecz-
nych panstwa na szczeblu lokalnym wymaga jednak dopracowania, ze nie
wszystko nam w tej wizji i w jej wykonaniu si¢ udalo. Domaga si¢ ona wy-
pracowania nowych metod, domaga si¢ wypracowania, czy raczej skorygowa-
nia, dotychczasowych zasad wspéldzialania z wieloma instytucjami, z ktoérymi
na przyklad powiaty musza wspétpracowac.

Przyjete w reformowaniu struktury administracyjnej rozwiazania do-
tyczace zadan spolecznych powiatu okazaly si¢ trudne do realizacji w wa-
runkach, w jakich obecnie wigkszo$¢ powiatow funkcjonuje. Przede wszyst-
kim niewystarczajace sa srodki finansowe. Decentralizacja polityki
spolecznej panstwa wymaga stworzenia na poziomie lokalnym, a potem na
poziomie regionalnym, instytucji polityki spolecznej, takich, ktore sa zdolne
do diagnozowania, do projektowania, do koordynacji, a takze do oceny pro-
wadzonej polityki spolecznej. Wreszcie potrzeba mocnych organéow, ktére
moga te polityke prawdziwie prowadzic.

Jak wiec wida¢, mamy z pewnoscia wiele powodow do satysfakciji, bo wie-
le juz uczyniliSmy. Ale musimy zdawac sobie z tego sprawe, i mysle, ze ta
konferencja pokaze, iZ sprawy wymagaja naprawy; wymagaja moze zwyklego
udoskonalenia, ale wydaje mi si¢, ze nie tylko. Cho¢ praktyka dnia codzien-
nego samorzadéw budzi czesto nasze emocje, wywotuje dyskusje, to dzisiaj
nikt nie podwaza samej idei samorzadnosci. Jezeli chcemy naprawy, to ra-
czej dobrego wykonania tej idei. Przede wszystkim naprawy wymaga stan fi-
nansow gmin i innych samorzadow.

Mam nadziej¢, ze ta konferencja, odbywajaca si¢ w Senacie Rzeczypospo-
litej Polskiej, bedzie wytyczeniem drogi dalszego rozwoju polityki spolecznej,
ale juz na szczeblach samorzadowych. Na szczeblu powiatu czy gminy po-
zwoli na wymian¢ doswiadczen, spostrzezen i bedzie przyczynkiem do nowe-
go, ktérego nam dzisiaj trzeba, spojrzenia na decentralizacj¢ funkcji panstwa.
Wiele jeszcze funkcji panstwa wymaga decentralizacji, dobrze ze myslimy
o tych funkcjach, ktére sa najblizej czlowieka: funkcjach spolecznych i socjal-
nych.

Dziekuje dwém senackim komisjom — Komisji Rodziny i Polityki Spolecz-
nej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, a ta-
kze dziekuje¢ Instytutowi Spraw Publicznych za zorganizowanie konferencji.
Dzi¢kuje¢ wszystkim obecnym na sali, ktérzy stanowia bardzo dobra gwaran-
cje tego, ze samorzady funkcjonuja prawidlowo, ze rozwijaja si¢ w dobrym
kierunku, daja takze gwarancje, ze wszystkie proponowane zmiany péjda
w dobrym kierunku. Zycze Panistwu prawdziwie twérczych obrad.



Prof. dr hab. Lena Kolarska-Bobinska
Dyrelctor Instytutu Spraw Publicznych

Witam Panstwa bardzo serdecznie. Ogromnie si¢ ciesze, ze Instytut Spraw
Publicznych mial mozliwos¢ uczestniczenia w przygotowaniu tej, tak waznej
i ciekawej, a mysle, ze i bardzo pozytecznej konferencji. Dziekuj¢ pani mar-
szaltek Alicji Grzeskowiak za objecie patronatu i panom senatorom Mie-
czystawowi Janowskiemu i Dariuszowi Kleczkowi za zaproszenie nas do
wspotudzialu w organizacji tej konferenciji.

Problematyka konferencji dotyka dwéch podstawowych nurtéw zmian,
ktore zachodza w spoleczenstwie. Zwykle méwimy o reformie decentralizacji
administracji panstwowej i o polityce spolecznej jako o dwu odmiennych
i oddzielnych kwestiach. Dzisiaj bedziemy dyskutowa¢ o problemach wyni-
kajacych z przecigcia i nakladania si¢ tych dwéch sfer, sledzi¢ efekty tych
wlasnie przemian na najnizszych szczeblach zarzadzania panstwem. Pyta-
nia, ktore bedziemy stawia¢ w czasie konferencji, dotycza tego, jakie sa
laczne efekty reformy struktury administracyjnej panstwa i zmian za-
chodzacych w polityce spolecznej. Kazda z reform moze by¢ w swoim zaloze-
niu stuszna, moga jednak wystapi¢ efekty niezamierzone, nieoczekiwane
i nieprzewidziane na najnizszych szczeblach, a konsekwencje tego ponosza
wlasnie samorzady.

W Instytucie Spraw Publicznych zajmowalismy si€ i jednym, i drugim te-
matem. Zalozenia reformy administracji zostaly wypracowane w Instytucie
przez zespol posta Jana M. Rokity i pana Jozefa Ploskonke, ktéry jest dzisiaj
ministrem i na dzisiejszej konferencji bedzie o tym méwil. Programem polity-
ki spolecznej kieruje prof. Jozefina Hrynkiewicz, a w wyniku pracy calego ze-
spolu powstalo wiele badan i ksiazek. Miedzy innymi projekt polityki
spolecznej wobec samotnych matek, a takze opublikowane raporty o sytu-
acji ludzi starszych i osoéb niepelmosprawnych.

Dzisiejsza konferencje poswiecimy jednak projektowi, ktérym osobiscie
kierowala profesor Joézefina Hrynkiewicz, dotyczacemu decentralizacji funk-
cji spotecznych panstwa. Mam nadziej¢, ze spotkanie to zapoczatkuje seri¢
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prac badawczych i ekspertyz dotyczacych tej problematyki. Dzisiaj zarysuje-
my jedynie pola badawcze, postawimy pewne pytania, mysle, ze otworzymy
pewne furtki. Problematyka ta powinna by¢ w przyszlosci analizowana, bo
odgrywa kluczowsg role w funkcjonowaniu panstwa.

Polacy, sposrod wszystkich spolecznosci krajow sasiadujacych z nami,
najbardziej ufaja samorzadom. Na pytanie, kto powinien dysponowa¢ pie-
niedzmi europejskimi, odpowiadaja, ze to samorzady powinny odgrywac¢ klu-
czowa role w wyznaczaniu celow oraz w dysponowaniu Srodkami pomocowy-
mi. Czesi, Wegrzy duzo bardziej ufaja swoim wladzom centralnym i wierza
w centralne dysponowanie funduszami. Tym bardziej wydaje mi si¢ istotne,
aby wlasciwa polityka na szczeblach lokalnych nie spowodowala rozczaro-
wania wlasnie wobec tych gospodarzy terenu, ktérym tak bardzo ufamy. Sa-
morzady znajduja sie¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji, poniewaz ponosza kon-
sekwencje wszelkich bledéw, zamierzonych czy niezamierzonych, ktére byly
wpisane w proces reformowania panstwa.

Dziekuje¢ bardzo raz jeszcze Panom senatorom i Pani marszalek Alicji
Grzeskowiak za zaproszenie nas do wspoélorganizowania dzisiejszej konfe-
rencji.



Jan Krol
Wicemarszatek Sejmu

Pani Marszalek! Szanowni Panistwo!

Tematyka dzisiejszej konferencji wzbudzila moja wielka ciekawos$¢. Gra-
tuluje¢ organizatorom zainteresowania si¢ problematyka decentralizacji funk-
cji spotecznych panstwa. Odnosz¢ bowiem wrazenie, ze w zakresie wlasnie
decentralizacji, szczegélnie funkcji spolecznych panstwa, znajdujemy sie
w polowie, czy moze w 3/4, drogi do celu, ktory powinien przyswieca¢ orga-
nom panstwa, jezeli chodzi o przekazywanie pewnych funkcji w dét. Z cala
pewnoscia nie jest to proces zakonczony. Co wi¢cej, ciagle mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej istnieja bardzo silne tendencje do zatrzymania pew-
nych zadan na poziomie centralnym, a z drugiej strony, pewne funkcje,
ktére panstwo powinno sprawowac, nie sg wypeliane do konca. Mysle tu
szczegoblnie o sprawach bezpieczenstwa, sprawach regulacyjnych, ktore pan-
stwo powinno rozstrzyga¢ i nad ktoérymi powinno sprawowac piecze. Ciagle
jesteSmy w pol drogi, jezeli chodzi o docelowy model laczenia zadan, ktére
stawiamy przed samorzadem, z funduszami publicznymi, ktére powinny za
tymi zadaniami podaza¢. W tym zakresie mamy jeszcze sprawy nierozstrzy-
gnicte. Nie wiem, czemu to przypisac¢, czy obiektywnym przyczynom, czy
slabej naszej mobilnosci do tego, aby nowy ksztalt ustawy o finansach sa-
morzadowych przyjac i mie¢ poczucie, ze rzeczywiscie decentralizacja zadan
i odpowiedzialnosci panstwa jest powigzana z decentralizacja finanséw pu-
blicznych. Jak wiemy, tych dwéch spraw nie mozna rozdzieli¢, bo tam, gdzie
one sa rozdzielane, powstaje poczucie frustracji, poczucie potowicznosci roz-
strzygnie¢ decentralizacyjnych i mamy taka sytuacje, jaka najmocniej w tej
chwili wystepuje na poziomie powiatow. Jest to wielkie zadanie, ktore przed
nami, jako wladza ustawodawcza, pozostaje do wypelienia. Dlatego tak
cenna mysl tej konferencji i wnioski z niej wyplywajace powinny by¢ wazka
przestanka do dalszych decyzji ustawodawczych, zaréwno Sejmu, jak i Sena-
tu. Dziekuje bardzo za zaproszenie. Zycze owocnych obrad.
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Dr Jozef Ploskonka
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Zalozenia lokalnej polityki spolecznej
w koncepcji reformy administracyjnej panstwa

Pani Marszalek! Panie Marszalku! Pani Profesor! Pani Minister! Szanowni
Panie i Panowie Senatorowie! Drodzy Goscie!

Trudno jest mowi¢ o tak waznym i wrazliwym spolecznie temacie jak de-
centralizacja funkcji spotecznych panstwa. Chcialbym odwotla¢ si¢ do bardzo
waznych sléw, ktére pani profesor Lena Kolarska-Bobiniska powiedziala na
poczatku: reforma to zmiana, ktéra dotkne¢la tak samej administracji pu-
blicznej, jak i wykonywanych przez nia zadan publicznych, w tym — w intere-
sujacej nas dzisiaj dziedzinie polityki spolecznej. Czym naprawde jest refor-
ma administracji publicznej? Co my tak naprawd¢ zrobiliSmy? Przeciez my,
to znaczy rzad i parlament, tak naprawde dostarczyliSmy tylko pewnego no-
wego narzedzia do wykonywania okreslonych kompetencji i zadan.

Waznym i zasadniczym pytaniem jest to, czy to narzedzie dostarczyliSmy
wladzy, czy tez obywatelowi. Na ten temat chce za chwile pare zdan powie-
dzie¢. Jezeli zas moéwimy o problemach samego wdrozenia reformy, to nie
jest to problem zmiany tego narzedzia. Méwiac o narzedziach wykonywania
zadan publicznych, mysle o pewnej strukturze wladzy i odpowiedzialnosci,
ale o tym za chwile. Wdrozenie reformy to przede wszystkim czas nauki uzy-
wania tego narzedzia. DostaliSmy co$ nowego, czym musimy si¢ nauczy¢
postugiwac; albo my — wladza, albo my — obywatele, oczywiscie jezeli to jest
narzedzie dla nas. Prosze zwroci¢ uwage, ze wielu ludzi mysli tak: co nowego
zrobiliscie? Dawniej byt urzad rejonowy, a teraz jest starosta. Co si¢ zmie-
nilo: i to, i to jest wladza; to i to nam przeszkadza, to i to zle dziala. Czy na
tym miala polega¢ reforma, ze zmienilo si¢ nazwe?

Jest jednak inaczej i w tym upatruj¢ zasadniczy sens reformy. Chce zwro6-
ci¢ Panstwa uwagg na to, ze podstawowym wymiarem reformy jest przekaza-
nie odpowiedzialnosci za wykonywanie pewnych zadan i kompetencji sa-
morzadom lokalnym - powiatom i gminom, przy czym najwazniejsze
znaczenie ma nie samo przekazanie konkretnych kompetencji, ale pewnego
rodzaju nowej odpowiedzialnosci. To, co w reformie jest najwazniejsze, a co
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jest jeszcze nie do konca (przez wladz¢ publiczna, i obywateli) rozumiane
i skutecznie stosowane, okresla pojecie o bardzo fachowym charakterze, kto-
rego moge chyba tutaj, na tej sali uzy¢, mianowicie pojecie wladzy admini-
stracji ogolnej. Mowi ono, iz na kazdym szczeblu organizacji panstwa, czy
bedzie to gmina, czy bedzie to powiat, czy bedzie to wojewodztwo, czy bedzie
to wreszcie Polska jako calos¢, istnieje jedna osoba, ktéra odpowiada za sku-
tek dzialania panstwa. Bo przeciez samorzad to tez jest panstwo, on tez wy-
konuje zadania panstwa. Zawsze wi¢c istnieje jedna osoba, ktéra odpowiada
generalnie za wszystko, co na danym poziomie organizacji panstwa si¢ dzieje
— ta osoba jest wojt, ta osoba jest starosta, ta osoba jest wojewoda, ta osobg
jest premier.

Odpowiedzialnos¢ ta ma wymiar terytorialny. Prosze zwroci¢ uwage na to,
ze kazde terytorium w obrebie panstwa wchodzi w sklad jakiej$ gminy, jakie-
gos powiatu, jakiego$ wojewodztwa, oczywiscie jest czescia naszego kraju.
I, w zaleznosci od konkretnej kompetencji czy zadania, inna osoba odpowie-
dzialna jest za to, czy sa one wykonywane dobrze, czy zle; inna osoba musi
dbac¢ o to, aby mie¢ odpowiednie narzedzia do ich wypemiania. A kto to kon-
troluje, zalezy juz od tego, jaki system wladzy przyjeliSmy. PrzyjeliSmy zas
w tej naszej nowej wizji ulozenia zadan publicznych taki system wladzy,
w ktérym na szczeblu lokalnym, czyli gminnym i powiatowym — moze lepiej
powiedzie¢ w segmencie lokalnym wladzy publicznej — istnieje tylko wtadza
samorzadowa. Co to oznacza? Mianowicie, ze wojt badz starosta jest ta
wladzg administracji ogolnej, odpowiadajaca za to, jak i z jakim skutkiem
dziala maszyneria panstwowa, za$ nadzor nad tym, jak ta wladza admini-
stracji ogo6lnej dziala, ma charakter przedstawicielski, dzi¢ki bezposrednim
wyborom. Istnieja rady gmin oraz rady powiatéw i tam wtasnie odbywa si¢
debata, czy ta osoba pemiaca funkcje wladzy administracji ogélnej robi to
dobrze, czy zle. Oczywiscie jest tak, ze ta debata jest cz¢sto debata o narze-
dziach, moéwit o tym pan marszalek Jan Krol.

W wyniku reformy mamy w segmencie lokalnym okreslona odpowiedzial-
nos¢, okreslone zadania. Pytanie: czy mamy odpowiednie pieniadze do ich
wykonywania? Tak si¢ sklada, ze dzisiaj o jedenastej jest posiedzenie Podko-
misji do Spraw Finanséw, na ktérym bedzie omawiany — w zasadzie gotowy
— projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a o go-
dzinie szesnastej jest nadzwyczajne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, na ktérym bedzie premier Jerzy Buzek. Tu jest
tylko jeden punkt porzadku obrad — dyskusja nad gotowym projektem usta-
wy. Mam nadzieje¢, ze dzisiaj zaklety krag niemoznosci, jezeli chodzi o dobre
okreslenie podstawowego narzedzia decentralizacji, czyli nowe roztozenie fi-
nansow lokalnych, zostanie przerwany. Pannsstwo, mam nadziej¢, beda dzisiaj
wieczor czy po poludniu juz o tym wiedzie¢. Wro¢my jednak do toku rozwa-
zan. Oczywiscie pytanie o narzedzia, pytanie o pieniadze ma charakter fun-
damentalny. Jest to pytanie o to, czy parlament i rzad wystarczajaco zagwa-
rantowaly, aby przekazanym kompetencjom, przekazanym zadaniom
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towarzyszyly odpowiednie do ich realizacji pieniadze. Jest to pytanie, ktére
zawsze bedzie stawiane tam, gdzie moéwi si¢ o odpowiedzialnosci. Reforma
administracji publicznej oznaczala takze przekazanie do segmentu lokalnego
— powiatow i gmin — zadan i kompetencji z obszaru, o ktérym dzisiaj dysku-
tujemy, czyli polityki spolecznej. Wladza administracji ogolnej, czyli wojta,
burmistrza, prezydenta, starosty, oznacza odpowiedzialnos$¢ za sposoéb i sku-
tek wykonywania tych zadan. Oczywiscie trzeba dyskutowa¢ o tym, czy na-
rzedzia, ktore zostaly przekazane, maja odpowiedni charakter. Narzedzia
dzialania panstwa w tym obszarze maja nieprosty charakter, mysle, ze beda
jeszcze dzisiaj méwic o tym fachowcy. Przypomne, ze samorzad, poza samym
przejeciem zadan, ma tez ustawowy obowiazek zbudowania dwoch nowych
instytucji. To jest trudny obowigzek. Panstwo dobrze o tym wiedza. Wiedza
Panstwo doskonale, ze podstawowym zalozeniem reformy administracji pu-
blicznej bylo dazenie do oparcia ustroju panstwa na zasadzie pomocniczosci,
aby wszystkie zadania publiczne byly wykonywane tak nisko w strukturze
organizacyjnej panstwa, jak to jest mozliwe. Mnie si¢ czasami wydaje, ze
wlasnie w sprawach zwigzanych z polityka spoleczng i pomoca spolteczng
zasada subsydiarnosci jeszcze nie zostala do konca wprowadzona, mowita
o tym wspaniale Pani Marszatek w swoim wprowadzeniu. Male wspélnoty
lokalne, wspdlnoty mniejsze niz gmina czy powiat, wspolnoty, ktore zyja
w osiedlach, w przysiotkach, na wsi czy w parafiach - to do nich naprawde
odwoluje si¢ zasada subsydiarnosci. Wewnatrz takich wlasnie wspolnot ist-
nieje wiedza i wrazliwo$¢ indywidualna na potrzeby, na niemoznos¢ pew-
nych ludzi samodzielnego radzenia sobie z zyciem. Tam, na poziomie takiej
niewielkiej spolecznosci jest podstawowe ogniwo dziatania. I, by¢ moze, za
podstawowe zadanie gminy czy powiatu nalezaloby uwaza¢ animacj¢ miej-
scowych, ,sasiedzkich” wspoélnot, zapewnienie zyznej gleby do wyrastania
tych wspoélnot. Czesto przeciez wystarczy do tego bardzo drobna pomoc.
Prosze Panstwa, na koniec jeszcze wypowiedz osobista. Dyskutuje sie
o tym, jakie najdziwaczniejsze rzeczy pokazuje obecnie telewizja. Ja mam
swoj ulubiony program. Nie wiem, jak Panstwo go oceniaja, nie wiem na-
wet, czy Panstwo go w ogdle ogladaja. Chodzi o program zatytulowany
~Dziennik Krajowy”. Pi¢tnascie minut indywidualnych spraw podanych
w pigulce — pomoc spoteczna, lecznictwo, szkoly podstawowe, gminy, po-
wiaty. Malo kto to oglada, ja lubi¢ patrze¢ na ,Dziennik Krajowy”. Ostatnio
uslyszalem tam wspaniala wiadomos¢ i chce na zakonczenie z Panstwem
sie nia podzieli¢. Ot6z gdzies w Polsce byla wielodzietna, dziesiecioosobowa
rodzina. Ojciec i matka byli bezrobotnymi. Przez trzy lata nie placili czyn-
szu za swoje dwupokojowe mieszkanie. Wspolnota lokalna ludzi miesz-
kajacych w tym domu, czterdziesci osob, sama sie ukonstytuowala, zlozyla
sie, opodatkowala, zeby pomoc tej wielodzietnej rodzinie w wyjsciu z tej
trudnej sytuacji. To jest przyklad zasady pomocniczosci. To jest dobry pro-
gnostyk na przysztosc¢. Jest to tez wskazowka, ze gminy i powiaty powinny
pomysle¢ o tym, jak animowac¢ takie lokalne wspolnoty. To jest zadanie,
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ktorego si¢ nie da ustawowo zapisac. Tutaj dzialania wynikaja z wrazliwosci
serca, z wrazliwosci na ludzkie nieszczes$cie, na ludzka bezradnos$¢é. Mam
nadzieje, ze w tej dziedzinie wszystko jeszcze jest przed nami. Dziekuje
bardzo.



Dr Mieczystaw Janowski
Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej Senatu RP

Zalozenia lokalnej polityki spolecznej
W rozwigzaniach prawnoustrojowych

Pani Marszalek! Panie Marszatku! Panistwo Senatorowie i Poslowie! Pan-
stwo Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym moéwi¢ o zalozeniach lokalnej polityki spolecznej w polskich
rozwigzaniach prawnoustrojowych. Zanim to jednak uczynie, wroce mysla
do jesieni ubieglego roku, gdy odbywato si¢ w Watykanie spotkanie parla-
mentarzystow swiata. Podczas tego spotkania padlo wiele wazkich stow.
Niech mi bedzie wolno przytoczy¢ fragment wystapienia Ojca Swietego Jana
Pawla II: ,Polityka to stosowanie prawomocnej wladzy w celu osiagniecia
wspolnego dobra spoleczenstwa. Dobra, ktére obejmuje sume tych warunkow
zycia spolecznego, dzieki ktérym jednostki, rodziny i zrzeszenia moga pelniej
i latwiej osiagnac¢ swa wlasna doskonalos¢. Nalezy zatem uprawia¢ dzialal-
nos¢ polityczna w duchu stuzby. Sprawiedliwos¢ winna by¢ najwazniejszym
celem dazen polityka. Sprawiedliwos¢, ktora nie zadowala si¢ tym, ze oddaje
kazdemu, co mu si¢ nalezy, ale stara si¢ tworzy¢ wsrod obywateli sytuacije
réwnych szans. A zatem wspomaga szczego6lnie tych, co do ktorych istnieje
obawa, ze ze wzgledu na status spoteczny, kulture czy stan zdrowia pozo-
stana w tyle lub beda zawsze zajmowac ostatnie miejsca w spoleczenstwie,
pozbawieni mozliwosci osobistego postepu. Na tym wlasnie polega skandal
zamoznych spoleczenstw dzisiejszego Swiata, w ktorych bogatsi staja si¢ co-
raz bardziej bogatsi, poniewaz bogactwo samo si¢ pomnaza, a ubodzy staja
si¢ coraz ubozsi, gdyz ubdéstwo tworzy zwykle nowe ubostwo”.

Wsluchawszy sie w te slowa zauwazmy, ze samo okreslenie polityki
spolecznej ma bardzo szeroki zakres pojeciowy. Sadze, ze warto w tym miej-
scu siegnac¢ do Europejskiej Karty Spolecznej, sporzadzonej w Turynie 18
pazdziernika 1961 r., a podpisanej przez Rzeczpospolita w 1997 r. Nasz kraj
uznal si¢ za zwigzany postanowieniami zawartymi w dziewi¢tnastu arty-
kulach tej Karty (nie wszystkie artykuly zostaly ratyfikowane przez Polske).
Wymienmy tytuly zapisanych w karcie praw. Oto one: prawo do pracy; pra-
wo do odpowiednich warunkéw pracy; prawo do bezpiecznych, higienicz-
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nych warunkéw pracy; prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia; prawo do
organizowania si¢; prawo do rokowan zbiorowych; prawo dzieci i mlodziezy
do ochrony; prawo pracownic do ochrony; prawo do poradnictwa zawodowe-
go; prawo do szkolenia zawodowego; prawo do ochrony zdrowia; prawo do
zabezpieczenia spolecznego; prawo do pomocy spolecznej i medycznej; prawo
do korzystania ze stuzb opieki spolecznej; prawo oséb niepelnosprawnych fi-
zycznie i umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji
zawodowej i spolecznej; prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i eko-
nomicznej; prawo matek i dzieci do ochrony spolecznej i ekonomicznej; pra-
wo do prowadzenia dzialalnosci zarobkowej na terytoriach innych uma-
wiajacych si¢ stron; prawo pracownikéw migrujacych i ich rodzin do
ochrony i pomocy.

Warto réwniez przypomniec¢ sobie zapis artykutu 1 ustawy z dnia 29 listo-
pada 1990 r. o pomocy spotecznej. Dodajmy, ze byla ona dziewigciokrotnie
nowelizowana. Mowi sie tam: ,Pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom prze-
zwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie poko-
na¢ wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Pomoc
spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspoldzialajac w tym zakresie z organizacjami spolecznymi, Kosciolem kato-
lickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzy-
szeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Osoby i rodzi-
ny korzystajace z pomocy spotecznej sa zobowigzane do wspotudziatu
w rozwigazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej”.

Na marginesie pozwol¢ sobie tutaj przypomniec¢, ze do czasu uchwalenia
tej ustawy obowiazywaly przepisy ustawy o opiece spolecznej jeszcze z 1923 r.
Swiadczy to wymownie o tym, jaka wage éwczesne, odradzajace sie panstwo
polskie przywiazywalo do spraw spolecznych.

Naturalnie, obowigzujaca dzis Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okre-
Sla takze pakiet praw czlowieka i obywatela, ktéry ujmuje wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

Pragne jednakze stwierdzi¢, ze brak jest — w gruncie rzeczy — jednego pod-
miotu odpowiedzialnego za sprawy tak rozumianej polityki spolecznej na
szczeblu centralnym. Sfera ta jest rozdzielona mi¢dzy wiele organéw. Sa to
nade wszystko ministrowie wlasciwi do spraw: pracy i polityki spolecznej;
zdrowia; edukacji; rolnictwa i rozwoju wsi; rozwoju regionalnego; prezes Kra-
jowego Urzedu Pracy, pelnomocnik rzadu do spraw rodziny. Istnieje co
prawda system koordynacji poprzez Komitet Spoleczny Rady Ministréow,
okazuje si¢ on jednak czestokro¢ niewystarczajacy. Zauwazmy bowiem, ze
cztery wielkie reformy, jakie podjeto w 1998 r., przeprowadzono de facto od-
rebnie w kazdej z podstawowych sfer: administracja publiczna, ubezpiecze-
nia zdrowotne, ubezpieczenia spoleczne i edukacja. Oczywiscie, przy okre-
slaniu kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego szeroko rozumiane
sprawy spoleczne znalazly swoje odbicie.
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Taki stan rzeczy zwigzany jest réwniez z dotychczasowym brakiem,
w moim przekonaniu, jednoznacznie zdefiniowanej koncepcji dotyczacej roli
wiladz publicznych w sferze spolecznej i roli sektora publicznego w udziela-
niu odpowiednich swiadczen. Brak jest takze chyba wystarczajacej precyzji
co do samych zasad funkcjonowania tego sektora — czy to ma by¢ swoiscie
pojety sposob komercyjny, czy tez sposob z géry nastawiony na dzialanie
bezprofitowe. W takiej sytuacji znalazly si¢ samorzady terytorialne. Zostaly
one niejako zmuszone do wypracowania wlasnych rozwiazan, wlasnej mysli,
jako ze przypadlo im bardzo wiele zadan ze sfery spolecznej. Godzi si¢ przy-
pomnie¢, iz od restytucji samorzadu terytorialnego, o czym wspominata Pani
Marszalek, uplynelo zaledwie jedenascie lat, jesli idzie o samorzad gminny
i nieco ponad dwa lata, jesli idzie o samorzad powiatowy oraz wojewodzki.
Sila rzeczy samorzady odczuwajg wiec niejednokrotnie brak wystarczajacych
wskazoéwek ze strony centralnej administracji rzadowej. Decentralizacja,
o ktorej tutaj juz sltyszeliSmy, a takze dekoncentracja funkcji spolecznych
jest zatem koniecznoscia. Wymaga ona jednak skupienia pewnych zadan
strategicznych oraz monitoringu na poziomie ponadlokalnym i ponadregio-
nalnym.

Podstawowa zasada w dziedzinie polityki spolecznej, jak i we wszystkich
innych sferach zadan publicznych, jest zasada subsydiarnosci. Decentrali-
zacja powinna zatem wiesS¢ do praktycznego zastosowania tejze zasady.
W kategoriach zadan i kompetencji przypadajacych poszczeg6lnym jednost-
kom samorzadu terytorialnego, ktoére zostaly okreslone w ustawach ustrojo-
wych, tj. w ustawie o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym
i ustawie o samorzadzie wojewodztwa, zasadniczo do tego doprowadzono.
Mozna by powiedzie¢ zatem, ze zostala zrealizowana w ten sposéb zasada
pomocniczosci. Nalezy jednak, w moim przekonaniu, zwroci¢ uwage na pew-
ne istotne kwestie. Okreslajac zadania i kompetencje dla powiatu, przydzie-
lono mu niektore sprawy, ktére moglyby sie sta¢ zadaniami gmin. Dotyczy to
réwniez probleméw pomocy spolecznej. Takie uwagi byly tez przed chwila
tutaj wypowiadane.

Tak wiec wydaje si¢ zasadne zweryfikowanie podzialu czesci zadan doko-
nanego ustawami uchwalonymi w 1998 r. Powinno to by¢ uczynione mi¢dzy
tymi dwoma rodzajami samorzadu lokalnego, z uwzglednieniem wlasnie za-
sady pomocniczosci. Przy tej sposobnosci nasuwa si¢ mysl, iz potrzebne jest
calosciowe potraktowanie ustawodawstwa samorzadowego, mowiliSmy
o tym w Senacie, i stworzenie jednej, wspolnej ustawy o samorzadzie tery-
torialnym w Polsce. W tej chwili mamy bowiem trzy ustawy ustrojowe
o nakladajacych sie sformulowaniach. Przyjeta obecnie przez Sejm i Senat no-
welizacja nie realizuje jeszcze, niestety, tego celu.

Jesli idzie o funkcje spolteczne kultury, ochrony zdrowia, to nie dokonano
podzialu zasadniczej cz¢sci zadan z tego obszaru miedzy poszczegolne rodza-
je jednostek samorzadu terytorialnego. Pamietamy, jak sadze, te partykular-
ne boje w poszczegélnych pionach funkcjonowania panstwa. Dokonano tyl-
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ko swoistego przydziatu, tak bym to okreslil, jednostek sektora publicznego,
Sswiadczacych okreslone rodzaje ustlug w tych dziedzinach. Tak, w gruncie
rzeczy, funkcjonuja samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j.

Kolejny temat, ktory miesci sie¢ w tej kategorii, to sprawy dotyczace sa-
mych swiadczen zdrowotnych. Rezygnujac w praktyce z ustalenia polityki
ogolnokrajowej, sprawy polityki udzielania $wiadczen zdrowotnych pozosta-
wiono poszczeg6lnym kasom chorych. Jest ich, przypomnijmy, siedemnascie
i pozostaja pod kontrola odpowiednich wladz publicznych.

Ogoélna odpowiedzialnoscia za funkcjonowanie ochrony zdrowia, w tym
odpowiedzialnoscia majatkowa, za dzialalnos¢ przydzielonych samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej zostal obciazony samorzad
wojewodzki, powiatowy czy gminny. W ramach poszukiwania docelowego
modelu nalezy, wedtug mnie, jednoznacznie okresli¢ podmioty odpowiedzial-
ne za polityke zdrowotna w skali lokalnej, czyli gminnej oraz powiatowej,
a takze regionalnej, czyli wojewodzkiej. Oczekujac na rozstrzygniecia w tych
wszystkich obszarach, nie powinno si¢ odklada¢ wypracowania zalozen
calosciowej i wspolnej oraz spéjnej polityki spolecznej danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Uwazam, ze powinna ona uwzglednia¢ takze jed-
nostki pomocnicze, a wigc osiedla w gminach miejskich czy solectwa w gmi-
nach wiejskich badz, w uzasadnionych spotecznie sytuacjach, jeszcze
mniejsze jednostki w innych strukturach, zar6wno w zakresie ich konkret-
nych zadan oraz kompetencji, jak i odpowiedzialnosci za sprawy wspolnoty
lokalnej czy regionalnej. Szczegolna odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spada
nade wszystko na jednostki gminne.

Calosciowy program polityki spolecznej gmina moze wypracowac tylko we
wspoldzialaniu z innymi, na og6t z sgsiednimi gminami, a takze sa-
morzadem powiatowym, ktory otrzymatl bardzo wiele zadan oraz z organiza-
cjami pozarzadowymi, ze uzyj¢ tego okreslenia, pozasamorzadowymi. Z ubo-
lewaniem trzeba stwierdzi¢, ze od poczatku wspomnianej juz tutaj restytucji
samorzadu terytorialnego zapoczatkowanej przez Senat, co zostalo podkre-
slone, decentralizacji zadan i kompetencji przyjetych przez 6w samorzad nie
towarzyszy nalezyta decentralizacja finanséw publicznych. O tym tez juz
slyszeliSmy niejednokrotnie.

Powiem teraz o tym, co mnie osobiscie bardzo niepokoi, a nawet boli. Po-
dzial pieniedzy publicznych w naszym kraju jest taki, ze kwoty uchwalane
przez polski parlament stanowia niecale 40% wszystkich $rodkéw finanso-
wych, stanowiacych dochody sektora publicznego. Samorzad ma okoto
20,5%, zas 30,5% sa to srodki rozmaitego rodzaju funduszy. Te ostatnie sa
najmniej kontrolowane. To jest sprawa, ktéra powinna by¢ réwniez porusza-
na podczas naszej debaty. Z trybuny Senatu byto to wielokrotnie sygnalizo-
wane. Wypada ubolewa¢, iz od 1990 r. nie potrafimy upora¢ si¢ z tym tak
wazkim problemem. Moze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego chociaz w czesci rozwigze ten problem. Obecnie obowiazujaca
ustawa zawiera zbyt wiele pieniedzy ,znaczonych”, czyli subwencji i dotacji.
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Ufajmy, ze zapowiedZ rzadu, a znam postepy trwajacych prac, doprowadzi
do tego, ze we wlasciwym czasie powstanie taka ustawa, ktéra umozliwi re-
alizowanie réwniez wielu zadan z zakresu pomocy spolecznej i zapewni jed-
nostkom samorzadu terytorialnego tak potrzebna stabilnos¢ ekonomiczna.

Istniejacy zatem stan rzeczy nie pozwala jeszcze na pelne wykorzystanie
podstawowego waloru decentralizacji, czyli stworzenia solidnej podstawy do
ksztaltowania si¢ w ramach ogélnokrajowej polityki spotecznej odpowiednich
polityk regionalnych i lokalnych. W tym momencie pragne jednak z nie-
malym uznaniem odnies¢ si¢ do strategii rozwoju, opracowywanych przez
poszczegolne samorzady wojewodzkie, powiatowe i gminne. Zagadnienia po-
lityki spolecznej we wszystkich strategiach, ktére przegladaltem, sa widoczne
i nie sa marginalizowane, mimo ze brak jest ogélnokrajowej strategii w tym
zakresie. W obecnej sytuacji samorzadowe programy polityki spoltecznej
muszg zatem uwzglednia¢ relatywnie skromny stan finanséw samorzado-
wych. Powinno to tym bardziej zmuszac¢ do poszukiwania zewne¢trznych par-
tneréw w realizacji tych programow, w szczegdlnosci organizacji pozarzado-
wych i pozasamorzadowych - bed¢ trzymat sie tego terminu, bo slowo
~pozarzadowe” jest zbyt waskie. Nalezy zauwazy¢, ze zasada subsydiarnosci,
W jej szerokim rozumieniu, obejmuje rowniez sposoéb wykonywania zadan
publicznych, a mianowicie mozliwos¢ wykonywania tych zadan nie tylko
przez agendy tworzone przez wlasciwe wladze publiczne, ale takze podmioty
niepubliczne na podstawie umowy powierzenia. Oczywiscie, do wlasciwej re-
alizacji tych zadan musi by¢ zapewnione odpowiednie finansowanie, a takze,
co niestety jest czasami zapominane, nalezyta kontrola jakosci ich wykona-
nia.
W sferze spolecznej prymat w tym wzgledzie powinien przypada¢ tym or-
ganizacjom niepublicznym, ktore sa w stanie zapewni¢ stabilne udzielanie
Swiadczen o odpowiednio wysokim standardzie. Pewne nawiazanie do tak
rozumianej zasady pomocniczosci odnalez¢ mozna w ustawie o finansach
publicznych oraz w niektérych ustawach z zakresu prawa materialnego,
zwlaszcza w ustawie o pomocy spotecznej czy ustawie o rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych. Sa to jednak rozwiazania, w moim przekonaniu, ciagle
jeszcze fragmentaryczne. Celowe sa zatem poszukiwania unormowan syste-
mowych.

Probe takiego dzialania zawiera, znajdujacy si¢ w toku prac rzadowych,
projekt ustawy o wspélpracy organéw administracji publicznej z organizacja-
mi pozarzadowymi. Warto jednak podkresli¢, iz takze obecnie na podstawie
art. 118 ustawy o finansach publicznych samorzady terytorialne moga wy-
korzystywac¢ potencjal organizacji pozarzadowych w procesie ksztaltowania
i prowadzenia lokalnej polityki spoleczne;j.

Aby zatem moglo dojs¢ do nalezytego wypracowania programow polityki
spolecznej jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegélnosci gmin
(przypomnijmy, ze gmin w Polsce mamy dwa tysiace czterysta osiemdziesiat
dziewiec¢), przy zalozeniu kompleksowosci tych programéw oraz powigzaniu
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ich z odpowiednimi Zrodlami dochodéw samorzadowych, konieczne sa
zmiany ustawodawstwa. Winny one i$¢ w kierunku wskazanym w Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze w Europejskiej Karcie Samorzadu Tery-
torialnego oraz w Europejskiej Karcie Spoleczne;j.

Pomoc ludziom bedacym w potrzebie, zapewnienie normalnego funkcjo-
nowania spoleczenstwa, jednostek, rodzin, spotecznosci lokalnych i panstwa
jako calosci wymaga wielorakich dzialan. Naleza do nich te, ktére obejmuja
sfer¢ prawa zapisanego w ustawach oraz traktatach. Nalezy do nich takze
caly obszar zwyczajnej rzetelnosci i solidaryzmu miedzy ludzmi. Wymagaja
one czestokro¢ wielkiego taktu i kultury, zaré6wno ze strony tych, ktorzy te
pomoc niosa, jak i tych, ktorzy z niej korzystaja.

Sadze, ze moge w tym miejscu wyrazi¢ ogromne uznanie i podzi¢kowanie
tym wszystkim przedstawicielom polskich samorzadéw oraz instytucji cha-
rytatywnych — ludziom dobrej woli i znojnej, ofiarnej pracy, ktérym, mimo
wspomnianych mankamentéw, udalo si¢ tak wiele zrobi¢ w zakresie pomocy
spolecznej. Krag osob i rodzin obje¢tych réznymi formami tej pomocy jest bar-
dzo szeroki. Najwazniejsze jest to, aby mogla ona skutecznie dociera¢ do
wszystkich potrzebujacych. Te slowa wdzig¢cznosci kieruje wiec do radnych,
czlonkéw komisji rodzin i komisji pokrewnych, do pracownikéw gminnych
osrodk6éw pomocy spolecznej, urzedéw pracy, powiatowych centréw pomocy
rodzinie, osrodkow wsparcia spolecznego, domoéw pomocy spolecznej,
domoéw samotnej matki, domoéw dziecka, takze rodzinnych, swietlic dziecig-
cych, warsztatow terapii zajeciowej, przytulisk i schronisk dla bezdomnych,
do czlonkéw licznych kot Caritas i oddzialéw Towarzystwa Swietego Brata
Alberta, czlonkéw Towarzystwa Przyjaciol Dzieci i wielu innych.

Za godne szczegblnego wyrdznienia uznaje to, ze w tym gronie znakomita
czes¢ 0sOb stanowia ochotnicy, wolontariusze. Rad jestem, ze w ten stru-
mien pomocy blizniemu wpisuja si¢ zwiazki zawodowe i stowarzyszenia, ta-
kie jak chociazby Stowarzyszenie Rodzin Katolickich czy Liga Krajowa, a tak-
ze instytucje naukowe. Dzisiaj widzimy réowniez, jak w to szlachetne dzielo
wlacza si¢ Instytut Spraw Publicznych.

Wiele juz wspoélnie dokonaliSmy, chociaz prawdziwe pozostaja stowa, ze
ubogich mie¢ bedziemy zawsze posrod siebie. Im wigcej jednak zrobilismy,
zwlaszcza tam na dole, lokalnie, tym lepiej widzimy, jak wiele jeszcze zrobic¢
trzeba. Nie mamy na przyklad ratyfikowanego przez Polsk¢ Europejskiego
Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego, przyjetego w Strasburgu w 1964 r.

Pamietajmy, Zze ani panstwo, ani tez wojewoddztwo, powiat badZz gmina nie
sa celem samym w sobie. Celem ich istnienia i dzialania ma by¢ czlowiek, do
ktorego potrzeb powinny one dostosowywac¢ swe struktury oraz kryteria,
ktorymi maja si¢ kierowac. Jesliby wladze publiczne stracily sprzed oczu te
prawde — niech mi bedzie wolno jeszcze raz przywolaé¢ stowa Ojca Swietego
Jana Pawla II — beda dziala¢ jak maszyna, ktora kreci sie bezuzytecznie, z ry-
zykiem wyrzadzenia szkody. Badzmy wiec uzyteczni!



Lech Bartnik
Starosta policki

Zadania spoteczne powiatow
i mozliwosci ich realizacji

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Reprezentuje Zwiazek Powiatow Polskich - organizacje samorzadowa
zrzeszajaca, trzysta szes¢ powiatow. Struktury tej organizacji w postaci wo-
jewodzkich konwentéw pokrywaja caly kraj. W pracach konwentéw uczest-
nicza réwniez przedstawiciele powiatéow nie bedacych czlonkami Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdego dnia doswiadczamy skutkow transformacji
ustrojowej oraz skutkéw kolejnych uchwal, ustaw i rozporzadzen. Daje nam
to podstawy do formulowania opinii i stanowisk.

W Zwiazku Powiatow Polskich dziala kilkanascie komisji problemowych,
miedzy innymi Komisja Polityki Spotecznej, ktérej mam przyjemnos¢ prze-
wodniczy¢. Obszarem szczeg6lnego zainteresowania tej komisji sa sprawy
z zakresu aktywizacji zawodowej, przeciwdzialania bezrobociu, pomocy
spolecznej, problemoéw os6b niepelosprawnych, a takze monitorowanie za-
dan, ktorymi zajmujq si¢ powiatowi rzecznicy konsumentow.

W swoim dzisiejszym wystapieniu chcialbym odpowiedzie¢ na dwa pyta-
nia: jaki jest zakres rzeczowy poj¢cia ,zadania spoleczne” oraz jakie mozli-
wosci realizacji przypisanych zadan posiadaja samorzady powiatowe?

W konkluzji chcialbym scharakteryzowa¢ wspoltdzialanie réznych seg-
mentow administracji publicznej na wybranym przykltadzie.

Zadania spoleczne odpowiedzia na spoleczne oczekiwania

Odchodzac od standardowych definicji, mozna powiedzie¢, ze zadania
spoleczne to zadania, jakie stawiaja przed nami oczekiwania spoleczne, ocze-
kiwania mieszkancow powiatu. Mozna podzieli¢ je na dwie grupy:

I. Potrzeby indywidualne. Sa to sprawy indywidualnych oso6b, takie jak
pozwolenie na budowe, rejestracja pojazdéw, pomoc osobie niepelmospraw-



26 Referaty i wystapienia

nej, pomoc udzielana na podstawie réznego rodzaju wnioskéw itp. Ludzie
oceniaja funkcjonowanie administracji publicznej, administracji samorzado-
wej na podstawie tego, jak ich wlasna sprawa jest zalatwiana.

II. Potrzeby zbiorowe. Mieszkancy odczuwaja skutki dziatalnosci wymie-
nionych tutaj stuzb, bez wzgledu na to, czy kieruja swoje wnioski, prosby czy
potrzeby pod tym adresem. Odczuwaja skutki dzialania inspekcji sanitarne;j,
inspekcji weterynaryjnej, policji, strazy pozarnej i tak dale;j.

Chcialbym zwroéci¢ uwage na integracyjna role i wzmacnianie poczucia
wspolnoty osiggane przez wlasciwe zaspokajanie potrzeb spolecznych lokal-
nej spolecznosci. Budowanie swiadomosci wspolnoty jest autentyczna po-
trzeba. Tworzac nowa strukture samorzadowa warto troszczy¢ sie o to, by
powstala tez sSwiadomos¢, ze to jest ,moj” powiat, to jest ,méj” region. I to
powoli si¢ dzieje, a takie oczekiwania formutowane sa najcze¢sciej przez
czlonkow organizacji pozarzadowych.

Wreszcie kwestia oczekiwan mieszkancéw powiatow — cztonkow wspélnot
lokalnych pod adresem roznych podmiotéw systemu administracji publicz-
nej. Pan minister Jézef Ploskonka moéwil tutaj, ze to wéjt czy starosta sa od-
bierani przez mieszkancow powiatow i gmin jako przedstawiciele tak zwanej
wladzy. Ludzie nie zawsze jeszcze rozrozniaja ten podzial kompetencyjny,
cho¢ czynimy tu pewne wysitki edukacyjne. Ale tez nie w tym rzecz, by kazdy
obywatel byl znawca systemu administracyjnego i znal szczegélowo zadania
poszczegbdlnych organow tego systemu. Ludzie maja prawo oceniac¢, jak
funkcjonuje panstwo, na podstawie wlasnych doswiadczen — bez wzgledu na
to, do kogo swoje oceny czy zastrzezenia odnosza.

Pomoc spoleczna czescia zadan spolecznych

W standardowym uj¢ciu zadania spoleczne samorzadu powiatowego to
szczegolowo okreslone w ustawach i rozporzadzeniach zadania z obszaru po-
mocy spotecznej, polityki prorodzinnej, sytuacji mtodziezy i bezrobocia.
Chcialbym zwroci¢ uwage na pie¢ czynnikéw warunkujacych realizacje za-
dan wykonywanych przez samorzad powiatowy, bez wzgledu na kryterium
podzialu tych zadan. Pierwszy to rozpoznanie potrzeb. Drugi czynnik to lu-
dzie odpowiedzialni za realizacj¢; nie chce powiedzie¢ ,,urzednicy”, bo nie tyl-
ko oni - takze czlonkowie organizacji pozarzadowych. Trzeci czynnik to, ogol-
nie méwiac, instrumentarium prawne. Czwarty to baza materialna, a takze
struktury organizacyjne. I wreszcie srodki finansowe i zasady finansowania.
Waga poszczeg6lnych czynnikow moze byc¢ rozna, w zaleznosci od rodzaju
zadania.

Charakterystyke dotychczasowej wspolpracy réoznych segmentéw admini-
stracji publicznej chcialbym przedstawi¢ na przykladzie bezrobocia. Drama-
tycznie rosnie liczba os6b bezrobotnych w naszym kraju. Problemem jest nie
tyle stopa bezrobocia w skali kraju, ktéra wynosi 15,8% — problemem jest
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rosnaca liczba powiatéw, w ktorych bezrobocie przekracza 30% i 35%. Tam
sytuacja jest dramatyczna. W moim powiecie (powiat policki w wojewodztwie
zachodniopomorskim) stopa bezrobocia wynosi 13%, dlatego inni starosto-
wie méwia do mnie, ze nie mam problemoéw. Ale odpowiadam im, ze w moim
powiecie bezrobocie w ciggu roku wzrosto o ponad 100%! W ich powiatach
ten wzrost jest znacznie mniejszy, co oznacza tylko, ze tam jako tako funk-
cjonuje administracja, szkola, a zycie gospodarcze ograniczone jest do mini-
mum zaspokajania lokalnych potrzeb. Powiaty: Bialogard, Drawsko Pomor-
skie, Swidwin, Walcz - to powiaty, w ktérych co trzecia dorosta osoba,
a nawet wiecej, egzystuje bez pracy i bez nadziei. Takich powiatow jest
zreszta znacznie wiecej. Ta sytuacja zmusza do uznania problemu bezrobo-
cia za gléwne i realne zagrozenie oczekiwanego nadal, mimo wszystko, roz-
woju gospodarczego oraz ladu spolecznego. Blisko trzy miliony oséb pozba-
wionych jest mozliwosci czerpania z pracy $rodkéw na utrzymanie siebie
i swoich najblizszych. Wiele osob zyje w poczuciu zagrozenia utratg pracy.

Odpowiedzialnosc¢ za ten stan ponosi panstwo i od jego instytucji spoleczen-
stwo oczekuje przywrocenia poczucia bezpieczenstwa, rownowagi zyciowej
i poszanowania godnosci poszczeg6lnych oséb. Pomimo konstytucyjnych
gwarancji udzialu w sprawowaniu wladzy samorzad terytorialny, w tym po-
wiatowy, pozbawiony jest mozliwosci zapobiegania i przeciwdzialania proble-
mom bezrobocia. Opinie i propozycje zmian i dzialan interwencyjnych
zglaszane wielokrotnie przez Zwigzek Powiatow Polskich do centralnych or-
ganéw panstwa pozostaja bez odpowiedzi. Dotychczasowe dzialania, czyli
tzw. aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, pochlaniajace zaledwie
11% srodkéw Funduszu Pracy, nie spowoduja zmniejszenia liczby osob bez-
robotnych. Pozostale srodki Funduszu Pracy przeznaczane sa na wyplate
zasitkow dla bezrobotnych i swiadczen przedemerytalnych, ktére w zadnym
wypadku nie moga by¢ uznane jako metoda przeciwdzialania bezrobociu i sa
zwyklym swiadczeniem socjalnym.

Jedynym skutecznym sposobem rozwigzania problemu moze by¢ tworze-
nie nowych miejsc pracy i utrzymanie istniejacych, jesli nie ze wzgledow
ekonomicznych, to w imi¢ solidaryzmu spolecznego. Zapewni¢ to moga po-
stulowane zmiany przepisow w zakresie prawa pracy, prawa podatkowego,
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i realizacji procesow inwe-
stycyjnych. Nalezy uprosci¢, a uwazamy, ze mozna uprosci¢, procedury ad-
ministracyjne hamujace rozwoj przedsiebiorczosci. Mowie to jako urzednik.
Samorzady powiatowe podtrzymuja swoja deklaracje gotowosci wlaczenia si¢
w proces zmian. Zglaszamy che¢ wspoéldzialania z organizacjami i Srodowi-
skami gospodarczymi w wymiarze lokalnym i krajowym. Oczekujemy jednak
od rzadu i centralnych urzedéw wypehiania zobowiazan finansowych oraz
partnerskiego traktowania, w tym ustosunkowania si¢ do zgloszonych wcze-
Sniej uwag i propozycji Zwiazku Powiatow Polskich.

Gdy problem bezrobocia narasta, a sposobéw poprawy sytuacji nie widac,
przynajmniej na poziomie, na ktorym my zyjemy i pracujemy, apelujemy,
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by czas werbalnych stanowisk i deklaracji skonczyl si¢. Dramat rodzin do-
tknietych bezrobociem staje sie dramatem calego spoleczenstwa. Potrzeba
chwili s natychmiastowe i zdecydowane dzialania.

Bezrobocie — wspoldzialanie roznych sektorow administracji

Chcialbym z pomoca wykresu zilustrowac (to jest zapowiedziana konklu-
zja) przebieg wspoéldzialania réznych segmentéw administracji publicznej
(por. aneks). Jak mozna przeczyta¢ w ,Narodowej strategii wzrostu zatrud-
nienia i zasobow ludzkich 2000 — 2006, z chwila rozpoczecia procesu trans-
formacji ustrojowej, m. in. w wyniku oparcia gospodarki na zasadach rynko-
wych, ujawnione zostalo bezrobocie. W 1991 r. stopa bezrobocia wynosita
11,8%, pod koniec 1994 r. — 16,4%, a w 1998 r. odnotowano spadek. Po-
wstrzymuje sie od szczegolowej analizy przyczyn, chcialbym natomiast zwro-
ci¢ uwage, ze powstanie powiatéow nie mialo wplywu na wzrost bezrobocia.
W 2000 r. powiatowe urzedy pracy wlaczono do powiatowej administracji ze-
spolonej, co nie mialo zadnego wplywu na wciaz pogarszajaca si¢ sytuacje.
Juz w lutym 2000 r. grupa pi¢¢dziesi¢ciu starostéow, podczas spotkania ro-
boczego w Krajowym Urzedzie Pracy, przekazala pierwsze swoje uwagi, spo-
strzezenia, takze propozycje.

4%

@ " % | Powidy n
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Kolejne spotkanie odbylo si¢ 18 marca 2000 r. w Sejmie, z inicjatywy
Zwiazku Powiatow Polskich i przy udziale sejmowej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego. Uczestniczylo w nim réwniez kierownictwo Krajowego Urzedu Pracy.
Wystapienia byly kalka ze spotkania w Krajowym Urzedzie Pracy.

Pragnac poznac¢ doglebnie sytuacje powiatowych urzedéw pracy, tj. wa-
runki wykonywania zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu, Zwiazek Powiatéw Polskich przeprowadzil ankiete, na
ktéra odpowiedzialo dwiescie dziewi¢cdziesiat powiatéw. Ankieta ta doty-
czyla zaré6wno srodkéw finansowych przeznaczanych na funkcjonowanie po-
wiatowych urzedow pracy, srodkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu, jak réwniez warunkéw socjalnych pracy w po-
wiatowych urzedach pracy, okreséw pozostawania bezrobotnych bez pracy
i na zasitku oraz szeregu innych spraw.

W koncu 2000 r., wczesna jesienia maja miejsce dotkliwe i obciazajace fi-
nanse publiczne blokady kont powiatowych urzedéw pracy z powodu niere-
gulowania przez urzedy pracy zobowigzan wobec ZUS z tytutu skladki choro-
bowej za osoby bezrobotne, pozostajace bez prawa do zasitku. Powiaty nie sa
platnikami tych skladek. Jest to zobowigzanie skarbu panstwa i srodki na
ten cel powinny by¢ przekazywane powiatom przez wojewodéw w postaci do-
tacji. Tak si¢ jednak nie dzieje. Wystepuja zaleglosci, ZUS blokuje konta, co
powoduje bardzo powazne perturbacje.

12 grudnia 2000 r. odbyla si¢ w Sejmie konferencja pt. ,Powiatowe urzedy
pracy 2000”. Uczestniczylo w niej ponad czterystu starostéow i kierownikow
urzedoéw pracy. Pomimo zarliwych wystapien wynikajacych z poczucia wa-
znosci problemu, a takze bezradnosci, spotkanie pozbawione bylo wystapien
polemicznych. Na uwagg zastluguje réwniez fakt, ze starostowie, bedacy prze-
ciez srodowiskiem upolitycznionym, jednak na tej konferencji, w gronie czte-
rystu oséb unikali akcentéw politycznych. RozmawialiSmy o problemie. I tak
dzieje sie zawsze, kiedy samorzadowcy rozmawiaja o problemach, przed
ktorymi staja. Konferencja skonczyla si¢ wypracowaniem stanowiska, ktére
w sposob kompleksowy dokonalo oceny, a takze zawieralo propozycje
dzialan usprawniajacych, co nalezy i co mozna zrobi¢ natychmiast. Te
zalozenia Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich przyjal w dniu 23 grudnia
2000 r. juz jako stanowisko oficjalne.

Nastepnym aktem bylto spotkanie w Kancelarii Prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego w dniu 23 stycznia 2001 r. Uczestniczylo w nim okolo stu
przedstawicieli organizacji pracodawcow, samorzadéw powiatowych i gmin-
nych. Dokonano oceny i weryfikacji dzialan. Prezydent odczytal obszerne
fragmenty exposé premiera Jerzego Buzka moéwiace o zamiarze zwalczania
bezrobocia. Skonczylo sie, niestety, na werbalnych ocenach. Po tym spotka-
niu nadal nie mam co odpowiedzie¢ osobom bezrobotnym, ktére przychodza
juz nie do urzedu pracy, ale przychodza do mnie, do starosty.

Odbyte spotkania i podj¢te uchwaly pozostaja bez wplywu na rosnace
nadal bezrobocie. Wkroétce odbedzie sie w Krakowie III Zgromadzenie Ogolne
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Zwiazku Powiatow Polskich. Bedzie to okazja nie tylko do wymiany doswiad-
czen dzialaczy samorzadowych czy podsumowania dzialalnosci zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich. To przede wszystkim czas oceny warunkow
funkcjonowania administracji powiatowej, to okazja do dialogu pomiedzy
przedstawicielami samorzadoéw powiatowych a reprezentantami centralnych
organéw panstwa, rzadu i parlamentu. I oby nie byl to dialog gory z dotem,
lecz partnerska wspélpraca wzajemnie zaleznych podmiotéw panstwa. Cho¢
mamy rozne zadania do spelnienia, mamy shluzy¢ jednemu celowi — dobru
Polski i pomysInosci jej obywateli. Dziekuje za uwage.



Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
Uniwersytet Warszawski i Instytut Spraw Publicznych

Realizacja zalozen lokalnej polityki spolecznej

Panie Senatorze! Pani Dyrektor! Szanowni Panstwo!

W moim wystapieniu zamierzam przedstawi¢ niektore najwazniejsze wy-
niki badan, ktére prowadzitam z zespolem w Instytucie Spraw Publicznych
w 2000 r. Pierwszy etap badan zrealizowaliSmy w 1999 r. z inicjatywy i in-
spiracji pana ministra Jozefa Ploskonki. Etap I badan realizowalismy
na Uniwersytecie Warszawskim (raport nie zostat opublikowany, jest dostep-
ny w MSWiA).

Badaniami objeliSmy w pierwszym etapie 4 powiaty i w drugim etapie
szes$¢ powiatéw, ktore roznia sie od siebie wszystkim, tzn.: zamoznoscia,
struktura spoleczna, poziomem nat¢zenia réznych problemoéw spotecznych,
ktore tam wystepuja (bezrobocia, ubdéstwa), mozliwosciami zaspokojenia po-
trzeb. Wybralismy do badan powiaty ziemskie i grodzkie. Wyniki badan zo-
stana opublikowane w 2001 r. w Instytucie Spraw Publicznych. Badane byly
powiaty: tarnobrzeski (tylko w pierwszym etapie); grodziski pod Warszawa,
ziemski plocki oraz lidzbarski w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz
w drugim etapie: ziemski kaliski, grodzki skierniewicki i putawski. Z doboru
jednostek do badan wida¢ wyraznie, ze powiaty, ktore badaliSmy, byly bar-
dzo zréznicowane.

Gloéwne wnioski z badan przedstawilam w skrocie mojego wystapienia, ktore
dostarczylam Panstwu na pismie. Obecnie skupi¢ si¢ na kilku problemach,
ktoére warto zasygnalizowac i podnie$¢ w dyskusji na naszej konferenciji.

Pierwszy problem — 1 stycznia 1999 r. przekazano powiatom wiele nieroz-
wiazanych, a czesto tez w literaturze okreslanych jako nierozwigzywalne,
problemoéw spotecznych. Uczyniono to w nadziei, ze powiaty je rozwiaza. Na-
dzieja okazala sie dos¢ szybko plonna. Jesli to sa problemy, tak jak tutaj
mowil pan starosta Lech Bartnik, nierozwigzywalne, problemy bezrobocia
czy problemy masowego ubdstwa, postepujacej dezorganizacji podstawo-
wych struktur spotecznych, nie moga by¢ rozwigzane przez powiaty. Sytu-
acja skomplikowala si¢ tym bardziej, ze powiaty nie otrzymaly dostatecznej
pomocy merytorycznej ani ze strony samorzadu wojewoédzkiego, ani wladz
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wojewddzkich, ani ze strony instytucji centralnych. Oczekiwano zatem, ze
powiaty same sobie z tymi problemami poradza.

Badania wykazaly, ze powiaty radza sobie z problemami spotecznymi roz-
nie. Sa powiaty, w ktorych jest bardzo dobry zespél samorzadowy, ktory,
mimo naprawd¢ trudnych warunkéw, mocno angazuje si¢ w rozwigzywanie
tych probleméw. W pracach nad przygotowaniem koncepcji rozwigzania pro-
blemoéw uczestniczg liczne zespoly miejscowych samorzadowcéw, aktywnych
dzialaczy organizacji pozarzadowych, ludzi dobrej woli i duzej wiedzy. Ale sa
powiaty, ktére nie angazuja si¢ powazniej w poznawanie i rozwigzywanie
problemoéw spolecznych, robig jedynie to, co im zostalo nakazane ustawa,
czesto nawet w ograniczonym zakresie.

Dlaczego tak jest? Wszystkie te jednostki znalazly si¢ w stadium organi-
zacji. Zaré6wno samorzad wojewodzki i wladze wojewodzkie, jak i powiaty.
W naszych badaniach nie stwierdzili$my dzialania (i wspoéldzialania) instytu-
cji wojewddzkich w stosunku do lub na rzecz samorzadu powiatowego. Nie
mowi¢ tu o nadzorze, ktory tez jest potrzebny (a wlasciwie jest nieobecny),
poniewaz pieniadze do powiatu plyna z instancji wojewodzkich, gléwnie od
wojewody w formie dotacji i subwencji. Méwiac o wspoéldzialaniu, mam na
mysli pomoc merytoryczna wojewodztwa, pomoc, ktéra pozwolitaby powia-
tom szerzej spojrzec i lepiej, skuteczniej rozwiaza¢ niektére problemy.

Sprawa druga, ktérg chcialabym wskaza¢, to problem rozdzielenia w wy-
niku reformy pewnych instrumentéw realizacji zadan polityki spotecznej.
Najwyrazniej mozna to ukazac¢ na przykladzie ochrony zdrowia oraz na
przykladzie rozwigzywania probleméw oso6b niepelnosprawnych. W koncep-
cji reformy ochrony zdrowia wszystkie zadania zwiazane z opracowaniem
koncepcji dostarczenia ustug ochrony zdrowia, zapewnienia planu realizacji
tych ustug znalazly sie¢ na poziomie powiatu, natomiast wszystkie Srodki
znalazly sie na poziomie kas chorych, catkowicie od powiatu niezaleznych.
Krotko moéwiac, oddzielono tutaj srodki finansowe, zasady finansowania od
kompetencji i odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan.

Skutek takiego podzialu w praktyce okazal si¢ rozny. Niektore powiaty
W spos6b dramatyczny bronia mozliwosci dostarczania ustug swoim miesz-
kancom. Tak bylo w Putawach, tak bylo tez w Lidzbarku Warminskim, kiedy
mimo réznych podziatéw, wtadze samorzadowe przystapily do bardzo inten-
sywnej obrony szpitali. Obrona ta byla powiazana z niemalym wysitkiem fi-
nansowym i organizacyjnym. Ale inaczej bylo w innych powiatach, gdzie
sprywatyzowano ustugi ochrony zdrowia i dzieki temu ,odsuni¢to” od siebie
odpowiedzialno$¢ za dostarczenie ustug mieszkancom, moéwiac: ,,To jest juz
prywatne. My nic tu wi¢cej nie mozemy. Kasa chorych, prywatny zaktad
— prosze tam si¢ zglaszac, oni beda rozwigzywali te problemy”.

Nie wspominam o pewnych zjawiskach bedacych na poziomie patologicz-
nym, kiedy likwiduje sie placowki, ktére nie przynosza dochodu, ale musza
funkcjonowa¢ w strukturze powiatu, na przyklad poradnie przeciwgruzlicze,
co mialo miejsce np. w Skierniewicach 1 stycznia 2001 r. Problemy funkcjo-
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nowania i odpowiedzialnosci powiatow wiaza sie z zasadami podziatu $rod-
kéw i przydzialu kompetencji. Z badan wynika jednoznacznie, ze przydziat
zadan i kompetencji nie zostal powiazany ze Srodkami, jakie powiat ma do
dyspozycji.

W dzialalnosci wszystkich powiatow jest jedna sprawa niewatpliwie bar-
dzo pozytywna. Dzieki powolaniu struktur samorzadéw powiatowych bardzo
wiele problemoéw, ktoére do tej pory byly problemami ukrywanymi, nieodkry-
tymi, nieznanymi, zostalo wydobytych na $wiatlo dzienne. Problemy te zo-
staly opisane i policzone, mozna powiedzie¢, ze zostaly one odkryte dla
wiladzy. Zostal powolany podmiot polityki spolecznej panstwa — w tym przy-
padku samorzad powiatowy — ktory dokladnie zinwentaryzowat istniejace
na jego terenie problemy. To dopiero pozwala zobaczy¢, jakie problemy sa do
rozwigzania w poszczegolnych srodowiskach. Na przyklad sg to problemy
infrastruktury w dziedzinie edukacji, dramatycznie zaniedbanej w wi¢kszo-
Sci powiatow, ktore badaliSmy. Tam takze dramatycznie narastaja problemy
spolecznej patologii, ktérych dotychczas nie identyfikowano i nie zastana-
wiano si¢ nad ich rozwiazywaniem, poniewaz zaden podmiot polityki
spolecznej nie uswiadamial sobie ich istnienia. Pojawily si¢ odpowiednie
podmioty polityki spotecznej, ktore — taka wyrazam nadziej¢ — beda zastana-
wialy si¢ nad ich rozwiazywaniem.

Niewatpliwym bledem, ktéry zostal popeliony w reformie, jest podzial na
powiaty ziemskie i powiaty grodzkie. Powiaty grodzkie sa powiatami silniejszy-
mi, dostaly znacznie wickszy majatek i znacznie wicksze mozliwosci dzialania.
W badaniach stwierdziliSmy egoistyczna postawe powiatow grodzkich, ktore
bardzo skrupulatnie i dokladnie rozliczaja si¢ z powiatami ziemskimi w reali-
zacji roznych zadan na ich rzecz, niekiedy zadajac wysokiej zaplaty za swiad-
czone przez nie niskiej jakosci, zle zorganizowane ustugi, z ktérych musza ko-
rzysta¢ powiaty ziemskie (m.in. poradnictwo, orzecznictwo, opieka i inne).
Powiaty grodzkie dzigki temu, ze sa ekonomicznie silniejsze, moga zaspokajac
potrzeby swoich mieszkancéw na znacznie lepszym poziomie, a to moze pro-
wadzi¢ do dezintegracji srodowiska lokalnego. Dzieje sie¢ tak dlatego, ze
dzialaja obok siebie dwie konkurencyjne struktury samorzadu.

Takimi strukturami konkurencyjnymi sg tez niewatpliwie powiatowe cen-
tra pomocy rodzinie i osrodki pomocy spotecznej. Obie instytucje pelnia za-
dania z zakresu pomocy spolecznej, natomiast powolano je na tym samym
terenie. Wymaga to weryfikacji samej konstrukeji zadan spolecznych, prze-
niesienia pewnych zadan albo do gminy, albo do powiatu, tak aby jeden pod-
opieczny byl obstugiwany przez jedna instytucje. Nie moze by¢ tak, ze za re-
habilitacje i zatrudnienie oso6b niepelnosprawnych odpowiada powiat, a za
udzielanie swiadczen pomocy socjalnej odpowiada gmina. Koncentracja
Swiadczen w jednej instytucji jest tym bardziej konieczna, ze Swiadczenia po-
mocy spolecznej kierowane sa nie do oséb sprawnych, ktére Swietnie orien-
tuja si¢ w funkcjonowaniu prawa, znaja kompetencje i struktury instytuciji,
ale tylko do naprawde najstabszych grup spolecznych.
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Najwazniejszym wnioskiem z naszych badan jest, ze pewna swoboda
w ksztaltowaniu zakresu i form dzialania pozostawiona w ustawie, co do
ktorej po pierwszym etapie badan miatam bardzo powazne watpliwosci, oka-
zala sie swoboda inspirujaca samorzady do podejmowania wielu zadan, do
takiego ksztaltowania pracy samorzadu, ktére przynosi srodowisku lokalne-
mu najwicksze korzysci. Poszczeg6lne badane srodowiska lokalne poszukuja
roznych mozliwosci rozwigzania swoich probleméw. Dlatego potrzebne sa
badania, potrzebne sa kontakty, ktore by dawaly mozliwos¢ wzajemnego wy-
korzystywania wielu doswiadczen, bardzo dobrych rozwigzan pojawiajacych
si¢ w roznych powiatach. Doswiadczenia powiatow niewatpliwie wymagaja
szerszego upowszechnienia i pokazania. Dla prezentacji doswiadczen musi
by¢ odpowiednie forum merytoryczne i organizacyjne, aby powiaty mogly je
miedzy soba wymieniac.

Na koniec problem najwazniejszy. Jest to problem zaniedban w polityce
spotecznej w Polsce, ktore wystepuja od kilku dziesi¢cioleci, a takze koncep-
cji ogolnej polityki spolecznej, jaka zostala w Polsce przyjeta po 1989 r., poli-
tyki spolecznej skupiajacej sie na grupach marginalnych, prowadzacej do
ograniczenia programéw powszechnych, dostepnych wszystkim obywatelom,
ktore dzialaja profilaktycznie, zapobiegajac i przeciwdzialajac powstawaniu
zjawisk patologicznych i grup marginalnych.

Nie wyeliminowano tego bledu przy reformie administracyjnej i sa-
morzadowej w 1999 r. Reforma ta utrwala zasadniczy btad w polityce
spolecznej, ktory polega na zamianie w sSrodowiskach lokalnych polityki
spolecznej na pomoc spoteczna. Pomoc spoleczna jest tylko jedna z wielu in-
stytucji polityki spolecznej. Przy problemach bezrobocia instrumenty pomo-
cy spotecznej sa zupelie bezuzyteczne. Dlatego jest tak wazne, zeby zaczac
pracowac¢ nad koncepcja polityki spolecznej. Jezeli powolano nowa instytu-
cje — powiatowe centrum pomocy rodzinie — to ma by¢ powiatowe centrum,
w ktérym pracuje sie nad koncepcja i realizacja lokalnej polityki spoleczne;j,
a nie wykonuje zadania pomocy spolecznej. Shusznie w zalozeniu przyjeto ro-
dzine jako fundament lokalnej polityki spolecznej, ale powiatowe centrum
nie moze skupia¢ si¢ na rodzinach zastepczych, rodzinach zdezorganizowa-
nych, rodzinach z wielu powodéw obciazonych réznymi problemami i zjawi-
skami patologicznymi. To sa wazne rodziny, my musimy bez przerwy si¢ nad
nimi pochyla¢ i im pomaga¢, ale nie mozna do takich rodzin ogranicza¢ za-
dan lokalnej polityki spolecznej.

Polityka spoleczna powinna podejmowac szerokie programy, ktore po-
zwola wszystkim rodzinom z nich korzysta¢. W lokalnej polityce spolecznej
potrzebne sa programy, ktore dostarczaja rodzinom réznego rodzaju ustug
i pomocy, tak aby rodziny byly samodzielne i wydolne we wszystkich swoich
funkcjach. Lokalna polityka spoleczna nie moze skupia¢ si¢ na patologii
spolecznej, bo jest to droga do mnozenia patologii. Dlaczego jest to takie wa-
zne? Bo w takim podejsciu wyraza si¢ decentralizacja i subsydiarnos¢, po-
mocniczo$¢ panstwa. Do programéw lokalnej polityki spolecznej trzeba
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wlaczy¢ wszystkie rodziny. W samorzadnym dzialaniu musi uczestniczy¢
cala spolecznosc lokalna, a nie tylko rada powiatu, jego zarzad, bo my wszy-
scy jesteSmy samorzadem. Jest to proces rozwoju samorzadnosci, bardzo
trudny proces, o ktérym pod koniec XIX wieku moéwilo sie ,,proces uobywa-
telniania si¢ thumow”, czyli proces, w ktorym wszyscy stajemy si¢ obywatela-
mi. By¢ obywatelem to by¢ osoba $wiadoma nie tylko tego, co si¢ dzieje
w moim srodowisku lokalnym, w kraju, ale oznacza to tez, ze jestem osoba
wspotodpowiedzialng za bieg spraw publicznych. Badania, o ktérych moéwie,
pokazuja, ze w srodowiskach lokalnych, w powiatach powstaja duze grupy,
ktore znaja problemy wlasnego srodowiska i gotowe sa bra¢ odpowiedzial-
nosc¢ za ich rozwigzywanie. Pragne Panstwa zacheci¢ do lektury naszego ra-
portu oraz do kontaktéow z Instytutem Spraw Publicznych i uczestnictwa
W jego badaniach i pracach.



Maria Smereczynska
Petnomocnik Rzqdu do Spraw Rodziny

Zadania samorzadu powiatowego
w realizacji funkcji polityki rodzinnej

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zanim przejde do zasadniczego tematu, chcialabym podkresli¢, ze
polityka prorodzinna, by skutecznie mogla wesprze¢ nasze rodziny, powinna
by¢ prowadzona nie wylacznie na szczeblu centralnym, ale wlasnie
w terenie.

Zaczne od definicji polityki prorodzinnej. Jest to zagadnienie, ktére inter-
pretuje sie bardzo réznie. Zdaje sobie sprawe, ze samo haslto polityki proro-
dzinnej jest bardzo dobrze odbierane, w zwigzku z tym wszystkie dzialania
w zakresie polityki spolecznej, a nawet czasem szerzej, sa podciagane pod
hastlo ,polityka prorodzinna”, poniewaz dobrze si¢ to kojarzy i kazdy, kto
chce by¢ dobrze odebrany, chce pokazac, co jest nazywane przez niego ,,poli-
tyka prorodzinng”, cho¢ nie zawsze i nie do konca niq jest. I takim nieporo-
zumieniem, jezeli chodzi o to okreslenie, jest podkladanie pod hasto polityki
prorodzinnej tylko i wylacznie polityki socjalnej, ktéra wszyscy bardzo do-
brze znamy. Przez ostatnich kilkadziesiat lat w kraju gléwnie ta polityka
byla realizowana.

Program polityki prorodzinnej panstwa, ktory rzad przygotowat w 1999 r.
(program ten Panstwo otrzymali), jest wstepnym programem, zarysowanym
i opartym na definicji, ktéra chc¢ przedstawi¢. Zbudowany jest na tym, ze
polityka prorodzinnag w zakresie spoleczno-ekonomicznym jest wszystko to,
co powoduje, ze rodzina wi¢cej zyskuje na tym niz inne srodowiska, instytu-
cje czy czlowiek pojedynczy. Sa to wszystkie zmiany, propozycje, rozwigza-
nia, ktére w dosc¢ szczegbdlny sposob upodmiotowiaja rodzing, tak ze jest ona
w lepszej sytuacji w stosunku do innych jednostek i instytucji spolecznych.

Tutaj jeszcze jedna kwestia: odroznienie polityki spotecznej od polityki so-
cjalnej. Material Panstwo otrzymaliscie. Dytyczy on artykulu pana profesora
Jeana Didiera Lecaillona — francuskiego ekonomisty i demografa, ktéry jest
doradca zaré6wno u siebie w kraju, jak i w krajach Unii Europejskiej w dzie-
dzinie demograficzno-ekonomicznej, szczegélnie w zakresie polityki proro-
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dzinnej; byl on kiedys$ gosciem konferencji sejmowej. Profesor opisuje to
rozroznienie bardzo wyraznie. Postuze si¢ tylko jednym zdaniem, w ktérym
byla mowa o tym, ze polityka prorodzinna jest kreowaniem zycia spotecz-
no-ekonomicznego, tak zeby rodzina mogla trwac i mogla sie¢ rozwijac¢. Nato-
miast zadaniem polityki socjalnej jest likwidowanie probleméw, nieszczesc,
biedy, ktore czlowieka dotykaja w réznych momentach jego zycia, ktore sie
zdarzaja i ktore powinny zanikna¢. Stad takie wyrazne rozréznienie. Celem
polityki prorodzinnej jest trwanie i rozwo6j rodziny, natomiast celem polityki
socjalnej jest zanik problemow. Stad, gdyby rzeczywiscie polityke socjalng
uznac¢ za polityke prorodzinna, to faktycznie mozna by w ten spos6b moéwic,
gdyby rodzina byla celem do zlikwidowania.

Przedstawiona definicja jest nieco uproszczona. Wymienione dwa rodzaje
dzialan panstwa w zakresie polityki spolecznej nie wykluczaja si¢, nie sa
przeciwstawne, o czym réwniez probuje si¢ bardzo cz¢sto mowic; uzu-
pehiaja sie, bo oczywiscie sfera polityki socjalnej bedzie zawsze funkcjono-
wala, poniewaz beda rézne problemy. Nawet przy doskonale zorganizowa-
nym zyciu spoleczno-ekonomicznym beda sytuacje, w ktérych pojedynczy
ludzie lub rodziny nie poradza sobie i trzeba bedzie im pomagac.

Istnieje jeszcze jedna prawidlowosc¢, ktéra takze jest podnoszona przez
ekonomistéw, mianowicie taka, ze im wi¢cej zainwestuje si¢ i lepiej zorgani-
zuje calg sfere polityki prorodzinnej, tym mniejsze zapotrzebowanie na poli-
tyke socjalna. I nie da sie tak zrobi¢, zeby koszty przesuwac jednakowo
w obu kierunkach, dlatego ze sa to w pewnym sensie naczynia polaczone
i przesuwanie, rozbudowywanie polityki socjalnej spowoduje ograniczenia
i zmniejszenie mozliwosci ksztaltowania polityki prorodzinnej. I odwrotnie,
im wiecej zainwestuje si¢ w polityke prorodzinna, tym latwiej bedzie mozna
sobie radzi¢ na polu polityki socjalne;.

Jest to przyklad z wystapienia profesora Lecaillona na konferencji par-
lamentarnej, ktora odbyla si¢ w Sejmie. Jest to wystapienie, ktére opiera
sie¢ na teoriach, na nauce wielu ekspertow swiatowych (wspomne tylko pro-
fesora Gary Beckera — ekonomiste nagrodzonego Noblem w ostatnim dzie-
siecioleciu za calosciowy opis teorii kapitatu ludzkiego), ktéora w wystapie-
niu profesora Lecaillona tez zostala zawarta. U nas ten temat cato$ciowo
prezentowal pan profesor Domanski, ktéry réwniez byt gosciem na tej kon-
ferencji.

I jeszcze jedna uwaga, a w zasadzie prosba. Poniewaz wiele poruszanych
spraw z zakresu polityki spolecznej, o ktérych mowimy, konczy sie tym, ze
wszystko pi¢knie, ale nie ma pieniedzy. Chcialam tutaj poprosi¢, zeby nie
skupiac¢ sie na tym watku. Wszyscy wiemy, ze nam pieniedzy w tych wszyst-
kich sektorach bardzo brakuje. Wskazuje na to budzet panstwa, ktérego do-
chody sa liczone na okoto 160 miliardéw zlotych, a wydatki wynosza 182 mi-
liardy zlotych. A wi¢c juz na samej gorze widac, jaka jest skala niedoboréw
finansowych. Rozkladaja si¢ one w rézny sposéb i pieniadze sa gléwnie
przesuwane tylko miedzy sektorami, tak zeby bylo jak najmniej problemow.
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Mysle, ze warto dodac, iz budzet wyglada jak wyglada z réznych powodéw,
ale miedzy innymi dlatego, ze od 1998 r. splacamy ogromny dlug zagranicz-
ny z lat siedemdziesiatych. Obecnie Polska splaca kapital dlugu, nie tylko
same odsetki. W 1998 r. wielkos¢ tego kapitalu do splacenia przez Polske za
~Swietne” lata siedemdziesiate wyniosta ponad 30 miliardéw dolaréw, co sta-
nowi praktycznie prawie caly roczny budzet panstwa. Jest to rozlozone na
raty; dwa pokolenia beda splacac te dtugi. Do 2006 r. skala rat jest najwick-
sza. Placimy rocznie mniej wi¢cej prawie réwnowartos¢ budzetu ministra
edukacji narodowej — tyle wynosi jednorazowa roczna rata splaty za dtugi lat
siedemdziesiatych. To sa juz okrojone dlugi, ale winni jesteSmy splate ponad
30 miliardéw dolaréw wierzycielom z krajow zachodnich. To bardzo mocno
wplywa na budzet panstwa. Wida¢, ze brakuje okoto 20 miliardéw zlotych
i mysle, ze ta splata raty to tez mniej wigcej wielkos¢ tego rzedu.

Polityka prorodzinna jest specyficznym, jak wspomnialam, rodzajem poli-
tyki spolecznej, nie da si¢ jej uprawia¢ w zaleznosci od pogladéw politycz-
nych, poniewaz jej celem, jej kierunkiem jest dobro rodziny, jej autonomia,
zgodnie z zasada pomocniczosci. Rodzina jest podstawowa i jedyna w swoim
rodzaju naturalng instytucja spoleczna, a jej dobro w zasadniczy sposob sty-
muluje rozwoj i sile panstwa. Dlatego tez nalezy wspiera¢ wszystkie
dzialania, ktérych rodzina si¢ podejmuje, ktoére jej przynaleza, po to, by
mogla swoje funkcje spemiac.

W panstwie demokratycznym, w panstwie prawa muszg istnie¢ mocne
podstawy egzystenciji rodziny. My taki element probowaliSmy zapisa¢ w pro-
gramie polityki prorodzinnej panstwa. Program ten liczy jedenascie roz-
dzialéw. Mysle, ze beda Panistwo mieli okazje zapoznac si¢ z nim po6znie;j.

Najlepszym i gléwnym ogniwem, ktore najskuteczniej zrealizuje polityke
prorodzinna, jest wspolnota samorzadowa. To w organach gminy i w powie-
cie moga powstawac¢ najbardziej zyczliwe rodzinie rozwigzania, ale nie moga
one naruszac¢ niezbywalnych praw i autonomii rodziny. Samorzad terytorial-
ny powinien szukac¢ najlepszych dostepnych rozwigzan, tak by wspiera¢ ro-
dzine, by umacniac¢ jej stabilnos¢ i jednos¢. Wszystkie zasadnicze rozwiaza-
nia dotyczace pracy, podatkow czy swiadczen socjalnych powinny by¢
weryfikowane pod katem dobra rodziny, tak by zapewnialy jej normalne
funkcjonowanie. I to jest zadanie, ktére probujemy realizowa¢ na szczeblu
centralnym. Natomiast szczegolowe rozwiazania, ktore tych gléwnych zagad-
nien dotycza, sa specyfikg i domeng samorzadéw lokalnych. My nawet nie
probujemy ich okresla¢, poniewaz nie znamy do konca szczegélowo potrzeb
terenowych.

Rola powiatu jako zasadniczej jednostki podziatu terytorialnego to utwo-
rzenie ogniwa posredniego pomiedzy gming rozumiang jako jednostka pod-
stawowa a wojewddztwem jako podmiotem polityki regionalnej. Powiat po-
siada pewne elementy wspdélne z gming — obstuga mieszkancéw, praca
administracji $wiadczacej ushugi uzupehmiajace wobec gminy, zaspokajanie
potrzeb wspélnoty szerszej niz w granicach gminy.
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Uwzglednianie rozwigzan prorodzinnych w ustalaniu lokalnych decyzji
jest konieczne i powinno przys$wieca¢ odpowiedzialnej pracy wszystkich rad-
nych wszystkich szczebli samorzadu. Wedlug mojej wiedzy, dzieje si¢ tak
w bardzo wielu miejscach. Do nas z dotu trafiaja wlasnie takie pomysly, po-
trzeby i kierunki rozwiazan, ktore sprzyjaja rodzinie. Dzieje si¢ to w ramach
samorzadu na kilku plaszczyznach dzialania, z bardzo wyraznym rozréznie-
niem, tak jak wspomnialam na wstepie, polityki prorodzinnej i socjalne;j.
Wiele osob widzi bardzo wyraznie korzysci plynace z takiego podzialu. W ra-
mach dzialan lokalnych samorzadow jest to na przyklad pomoc rodzinom
wielodzietnym w wychowaniu dzieci przez obnizanie kosztéow zwigzanych
z wychowaniem, tj. np.: tansze bilety komunikacji, wejscia do ZOO, mozli-
wos¢ korzystania z kin, z teatréow, wszedzie tam, gdzie sa to wigksze koszty
dla tych rodzin, ktére majg liczniejsze potomstwo. Takie potraktowanie ro-
dzin w terenie pomoze zapobiec patologiom spotecznym i wesprze wszystkie
rodziny w poszczegblnych fazach ich rozwoju.

Owocem zintegrowanych dzialann samorzadu w zakresie polityki gospo-
darczej, podatkowej i spolecznej bedzie w efekcie harmonijny rozwdj miast,
wsi i regionéw. Mialam juz sygnaly, ze wlasnie takie uksztaltowanie polityki
prorodzinnej, dajacej wigcej szans prewencji, dobre organizowanie zycia
spolecznego jest bardziej owocne niz zaradzanie problemom, ktére powstaja,
ulatwiaja planowanie i ocenianie rozwoju w zakresie nie tylko polityki
spotecznej, ale takze gospodarczej.

Program samorzadowej polityki prorodzinnej powinien by¢ programem
systemowym, dlugofalowym i calo$ciowym, a jego elementy powinny funk-
cjonowac¢ we wszystkich decyzjach podejmowanych na réznych szczeblach
samorzadu. W ten sam sposéb probujemy pracowac na szczeblu central-
nym, dotyczy to wszystkich resortoéw, ktore realizujg swoje zadania w ra-
mach odpowiedzialnosci konstytucyjnej. W proponowanych rozwigzaniach
powinny uwzglednia¢ skutki, jakie one wywoluja w sytuacji rodziny, czy ja
wspieraja czy szkodza. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny otrzymuje
wszystkie projekty resortowe, ktore w jakikolwiek sposob maja zwiazek z po-
lityka prorodzinna; wyrazamy swoja opini¢ i wskazujemy na problemy, ktore
sa nastepnie dyskutowane przez Rade Ministrow.

Musz¢ powiedzie¢, ze stawianie przede wszystkim na rozwigzania proro-
dzinne w réznych dzialaniach podejmowanych przez rézne resorty jest na
pewno Kkorzystne. Nie jesteSmy pionierami w tej materii.

Dzi$ jest to juz historyczna informacja, ktéra towarzyszy nam w ksztatto-
waniu polityki prorodzinnej w Polsce — przyklad Francji, bedacej pierwszym
krajem, ktory zdecydowanie postawil na polityke prorodzinna. Po drugiej woj-
nie swiatowej general Charles de Gaulle po zniszczeniach wojennych przede
wszystkim postawil na polityke prorodzinna, to znaczy na takie ksztaltowanie
zycia ekonomicznego, by najwazniejszym elementem byla w nim rodzina.

Bardzo czytelnym punktem tego programu byto ksztaltowanie systemu
podatkoéw prorodzinnych. Jest to chyba w tej chwili jedyny w Europie, a my-
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sle, ze i w skali Swiata przyklad, gdzie z podatkow rozlicza si¢ nie pojedynczy
czlowiek zarabiajacy pieniadze na utrzymanie rodziny, ale cala rodzina.
Wszystkie dochody rodziny sa liczone wspdlnie, rozliczane sa wszystkie po-
trzeby utrzymania tej rodziny, wychowania, wyksztalcenia dzieci. Podatek
jest dopiero placony od tzw. zdolnosci podatkowej. Jest to jedyne takie roz-
wigzanie, ktére w pelni uwzglednia koszty wychowania dzieci w rodzinie.
W innych krajach jest inaczej, aczkolwiek tez te elementy prorodzinne sa
bardzo wyraznie uwzgledniane. Tak si¢ zlozylo, ze uwzgledniajac rodzinny
wymiar we wszystkich dzialaniach, jakie zostaly podjete we Francji po II woj-
nie swiatowej, bardzo szybko kraj stanal na nogi. Obecnie, z perspektywy
czasu, tamtejsi ekonomisci réwniez oceniaja go bardzo pozytywnie, cho¢ na
poczatku, jak pisza dziennikarze, dostownie pukali si¢ w glowe slyszac o ta-
kich decyzjach. Czas pokazal, ze byly one stluszne. W tej chwili ekonomisci
podnosza, iz rzady socjalistéw powodujg stopniowy demontaz systemu pro-
rodzinnego, ktéry byt wprowadzony po II wojnie swiatowe;j.

WypracowaliSmy w naszym biurze projekt raportu, ktory pomaga zbierac¢
informacje. Pierwszym elementem, ktéry powinien by¢ uwzgledniony w ra-
mach wprowadzania polityki prorodzinnej, jest oszacowanie potrzeb wlasne-
go terenu. ZrobiliSmy to w skali kraju na podstawie tych danych, ktore sa
zbierane i mozliwosci, jakie mamy. Sa one dosy¢ ograniczone, poniewaz
dane byly zbierane troch¢ pod innym katem. Praktycznie bardzo trudno jest
oszacowac sytuacje rodziny jako takiej, gdyz gléwne dane sa zbierane na te-
mat gospodarstwa domowego, a to jest troch¢ inna jednostka. Ale nawet
z tych danych, ktore mieliSmy, powstal pierwszy raport o sytuacji rodziny.
Kolejno, we wspolpracy z poznanska Akademia Ekonomiczna, przygotowa-
lismy material, ktéry jest wstepem, zbiorem zalozen do opracowania
wlasnych, lokalnych raportow. Ten material rozestalismy do wojewodzkich
pelmomocnikéw do spraw rodziny.

Strukturami, ktére w powiecie zajmuja si¢ tym tematem, sa komisje do
spraw rodziny i polityki spolecznej powolane przez wi¢kszo$S¢ samorzadéow.
Jest to w duzej mierze ich zadanie. Wypracowane przez radnych samorzadéw
rozwigzania sa wdrazane przez tych, ktérzy zarzadzajg w terenie.

Chce jeszcze powiedzie¢ o jednym elemencie. Material, ktéry mam ze soba,
dotyczy wprowadzania polityki prorodzinnej w samorzadzie na przykltadzie
gminnego osrodka rodziny z terenu Warszawy, gminy Warszawa-Bemowo.
Wiem, ze zadania, ktére w tym osrodku gminnym sa realizowane, podejmuja
bardzo czesto rowniez organizacje pozarzadowe. A mowie o tym dlatego, ze
ten osrodek przygotowal i dysponuje do$¢ dobrym materialem informacyj-
nym o pracy, ktora prowadzi. Wlasnie w ramach realizowania polityki proro-
dzinnej, tej na najnizszym szczeblu samorzadu, w tym osrodku podejmowa-
ne sa dzialania w ramach ksztaltowania polityki rodzinnej, np.: akademia
dla rodzicow, integrowanie srodowiska lokalnego, monitorowanie sytuacji
rodzin na swoim terenie, prowadzenie konsultacji, terapii, grup wsparcia
matek z malymi dzie¢mi, grup samopomocy, punktu konsultacyjnego dla
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osob dotknietych przemoca oraz caly zakres innego rodzaju poradnictwa.
Maja telefon zaufania, opieraja si¢ na pracy wolontariatu i prowadza media-
cje.

W ramach tych dzialan, szczeg6lnie dotyczacych akademii dla rodzicow,
w osrodku prowadzone sa warsztaty, ktore pomagaja w zdobyciu zawodu,
przekwalifikowaniu si¢, wychowaniu dzieci, méwia o roli rodziny, o jej funk-
cji, o jej podstawowych zadaniach, zajmuja si¢ problemem sekt, pornografii,
ucza prezentacji wtasnej osoby — na przyklad przy poszukiwaniu pracy. Oka-
zuje sie bowiem, ze nie wszyscy maja Swiadomosc, iz starajac sie o prace
trzeba np. napisa¢ podanie, swoj zyciorys. To okazuje si¢ dla wielu osob pro-
blemem.

Przyniostam wiele materialow, ktére chcialabym zaprezentowac¢. O pro-
gramie polityki prorodzinnej juz powiedzialam; mam jeszcze dwa materialy,
ktore tez Panstwo otrzymali. Jeden jest materialem informacyjnym o tym, co
w pierwszym potroczu 2000 r. zostalo zrealizowane przez poszczegblne resor-
ty. W tym dokumencie przedstawiono, co zostalo wdrozone w resortach z za-
pisanego programu. Oczywiscie nie jest to ani temat zamkniety, ani temat
skonczony. Program jest poszerzany i udoskonalany. Natomiast drugi mate-
rial jest bardziej graficzna informacja na temat stanu spoleczenstwa, w szcze-
golnosci poziomu konsumpcji. Sa tu dane liczbowe GUS i réznych instytutow.
Wiemy, ze jest wiele niezadowolenia, wiele zglaszanych przez spoleczenstwo
probleméw. Niemniej jednak jest kilka liczb, ktore pokazuja, ze opinie subiek-
tywne i wskazniki obiektywne w pewnym sensie si¢ rozchodza. Ale tez jest to
cecha spoleczenstw demokratycznych, wyzej rozwinietych.

Z ekspertyzy wykonanej w Biurze Studiow i Ekspertyz Sejmu wynika, ze
istnieje rozdzwick miedzy opinia wlasng a zobiektywizowanymi danymi licz-
bowymi na temat stanu zamoznosci, na temat konsumpcji. Tu trzeba
wylaczy¢ osoby, ktoére nie maja pracy, bo to jest bardzo szczegolna i bardzo
trudna sytuacja, ktora w tej ocenie nie powinna by¢ brana pod uwage.
W krajach rozwinietych Europy Zachodniej czy w Stanach Zjednoczonych
AmeryKi te liczby, oceny subiektywne i obiektywne jeszcze bardziej si¢ roz-
chodza, ujawniajq si¢ jeszcze wigksze roznice.

Mysle, ze na tym zakoncze swoja wypowiedz. Reszte znajda Panstwo
w przedstawionych dokumentach. Dzi¢kuje¢ bardzo.



Senator Dariusz Kleczek
Przewodniczgcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Decentralizacja zadan spolecznych panstwa

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Panie i Panowie Senatorowie! Sza-
nowni Panstwo!

Lad spoteczny III Rzeczypospolitej opiera si¢ na wspotdzialaniu licznych,
niezaleznych od siebie podmiotéw nalezacych do trzech kregéw: panstwa
jako wtadzy publicznej, gospodarki wolnorynkowej i sektora obywatelskiego.
Lad ten, cho¢ chroniony konstytucyjnie, nie ma jeszcze postaci dojrzale;j.
Prawda jest jednak, ze od przetomu w 1989 r. polskie spoleczenstwo w coraz
wickszym stopniu mozna nazwac¢ spoleczenstwem obywatelskim.

Transformacja Polski od komunizmu do demokracji oznacza nie tylko
uniezaleznienie si¢ sektoré6w gospodarczego i spotecznego od Scistej kurateli
panstwa, ale rownoczesnie wzrost znaczenia podmiotéw spolecznych i go-
spodarczych jako partneréw administracji publicznej. Demokratyczne pan-
stwo nie ma by¢ ani wladcze, ani opiekuncze, ale pomocnicze. Rozwojowi
spoleczenstwa obywatelskiego sprzyja przeprowadzana decentralizacja pan-
stwa. W 1999 r. stworzyliSmy autentyczne struktury samorzadu terytorial-
nego. Zdecentralizowana zostala administracja publiczna.

Pozostaje jednak do realizacji drugi aspekt decentralizacji wladzy, miano-
wicie decentralizacja zadan publicznych panstwa przez powierzenie ich nie
tylko samorzadom gminnym, powiatowym i wojewodzkim, ale rowniez w nie-
ktorych przypadkach organizacjom pozarzadowym. Umozliwi to zapowiada-
ne od poczatku polskiej transformacji rzeczywiste uspotecznienie panstwa,
ktore nalezy pojmowac jako warunek powstania spoleczenstwa obywatel-
skiego.

Obecny stan prawny jest w bardzo ogélnym zakresie sformutowany w usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Przepis ten przewi-
duje mozliwos¢ powierzenia przez samorzad powiatowy wykonania okreslo-
nych zadan wlasnych organizacjom pozarzadowym, zgodnie z zasada
pomocniczosci. Ale nawet przepis z artykulu 4 ustawy o samorzadzie powia-
towym nalezaloby traktowac¢ jako wskazanie koniecznosci uchwalenia od-
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rebnej ustawy wprowadzajacej regulacje normujacej wspolprace tego sa-
morzadu z organizacjami pozarzadowymi.

Dodac¢ trzeba, ze takiego uregulowania wymaga takze poziom samorzadu
gminnego i wojewodzkiego. Jak wiadomo, projekt stosownej ustawy
o0 wspolpracy organéw administracji z organami pozarzadowymi oraz
o dzialalnosci organizacji pozarzadowych jest w trakcie prac rzadu. Nalezy
mie¢ nadziej¢, ze do konca tej kadencji zostanie uchwalony.

Wspomniane uspolecznienie panstwa wymaga przeprowadzenia odpo-
wiednich zmian prawnych. Warto wymieni¢ zadania i problemy, ktére nalezy
podjac¢ w projektowanych rozwiazaniach.

Ustawowe rozwini¢cie konstytucyjnej zasady pomocniczosci panstwa
w obszarze realizacji zadan publicznych. Zasada pomocniczosci jest obecnie
dokladnie okreslona tylko w odniesieniu do podzialu zadan miedzy poszcze-
g6lnymi szczeblami administracji publiczne;j.

Precyzyjne, ale roéwniez mozliwie szerokie okreslenie terminu ,organizacje
pozarzadowe”. Termin ten pojawia si¢ w ustawach okreslajacych kompeten-
cje samorzadow poszczegdlnych szczebli, ale nigdzie nie zostal zdefiniowany.

Okreslenie podstaw prawnych wspoélpracy administracji publicznej z orga-
nizacjami pozarzadowymi, w tym takze w zakresie odplatnego zlecania zadan
publicznych, a takze zasad wspolpracy, takich jak partnerstwo, pomocni-
czo$¢, efektywnosc i jawnos¢. Zasady te zostaly przywolane w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, dotyczacym wspolpracy administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzadowymi w obszarze pomocy spotecznej. Odpo-
wiednia regulacja powinna mie¢ jednak charakter ustawowy i obejmowac ta-
kze inne obszary zadan publicznych.

Prawne dookreslenie specyfiki organizacji pozarzadowych jako trzeciego
sektora obok sektora wladzy publicznej i sektora gospodarki. Ta specyfika
jest dostrzegana we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.
W krajach tych rosnie tez udzial organizacji spotecznych w wykonywaniu za-
dan publicznych i zakres udzielanego im wsparcia ze srodkéw publicznych.
Wobec przesuni¢cia wielu waznych zadan publicznych z administraciji
rzadowej do samorzadowej konieczne jest wprowadzenie jednolitych zasad
wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Zasady
te zostaly okreslone we wspomnianym projekcie ustawy jako partnerstwo,
pomocniczo$¢, efektywnosc¢ i jawnose.

Organizacje pozarzadowe wiele zadan publicznych moga wykonywac efek-
tywniej i pod wzgledem spolecznym, i pod wzgledem ekonomicznym. Dlatego
administracja publiczna be¢dzie musiala dokonywa¢ symulacji i poréwnywa-
nia kosztow, jakie zostang poniesione, gdy konkretne zadanie bedzie wyko-
nywal podmiot zar6wno z sektora administracji publicznej, biznesu, jak i or-
ganizacji pozarzadowych.

Wsréd réznych mozliwych form wspétpracy administracji publicznej z or-
ganami pozarzadowymi szczegbélne miejsce moze zajmowac zlecenie organi-
zacjom pozarzadowym wykonywania zadan publicznych. Wynika to z faktu,
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ze takie zlecenie wymaga przekazania partnerowi odpowiednich $rodkoéw fi-
nansowych z budzetu panstwa albo dotacji z budzetu danej jednostki sa-
morzadu. Jak juz wspomnialem, praktyka wskazuje, ze wiele takich zadan
wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe moga wykonac¢ skuteczniej i ta-
niej, a takze niejednokrotnie bardziej profesjonalnie niz sama administracja
publiczna lub jej agendy.

Liczne przyklady dobrego i efektywnego wspoldzialania administracji sa-
morzadowej z organizacjami spotecznymi, cho¢ ciesza, nie sg wystar-
czajacym powodem do odstapienia od wprowadzenia obligatoryjnych form
wspolpracy. Zakres tej wspolpracy, mierzony w skali kraju udzialem
srodkow przekazywanych organizacjom pozarzadowym przez organy admini-
stracji publicznej wszystkich szczebli, jest zdecydowanie niezadowalajacy.
Nalezy tez pamietac, ze pomocniczosS¢ panstwa jest w Polsce norma konsty-
tucyjna i jako taka powinna ksztaltowac¢ polityke spoteczng prowadzona
przez wszystkich decydentéw na poziomie lokalnym.

Na zakonczenie chcialbym z tej trybuny, w imieniu dwoch polaczonych
komisji senackich, skierowa¢ apel do wicepremiera, ministra pracy i polityki
spolecznej o szybkie zakonczenie prac nad projektem ustawy o wspolpracy
organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi i o skiero-
wanie tego projektu na szybka sSciezke legislacyjna. Gdyby te prace si¢ prze-
ciagaly, Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej jest gotowa wystapi¢ ze sto-
sowna, inicjatywa.



Dr Marek Rymsza
Uniwersytet Warszawski i Kancelaria Senatu RP

Wspoldzialanie samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi

Uwagi wstepne

Mam zaszczyt wystapic¢ dzisiaj jako uczestnik badan dotyczacych zadan
spotecznych powiatu, prowadzonych przez zespél kierowany przez pania
profesor Jézefine Hrynkiewicz. W projekcie badawczym interesowala mnie
szczeg6lnie problematyka wspolpracy na poziomie powiatu administracji pu-
blicznej z organizacjami spolecznymi. Chcialbym przedstawi¢ kilka refleksji
dotyczacych tej problematyki.

W swoim wystapieniu uwzglednie, po pierwsze, zalozenia przeprowadzonej
w 1999 r. reformy samorzadowej i w tym kontekscie bed¢ moéwil o potrzebie
dokonczenia decentralizacji polityki spolecznej przez strukturalne wiaczenie
podmiotéw spolecznych w wykonywanie zadan publicznych. Po drugie,
nawigze do prac prowadzonych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nad
ustawowym uregulowaniem zasad wspolpracy administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzadowymi, wskazujac na rysujacy si¢ zasadniczy dylemat
wyboru projektodawcy (ustawodawcy). W koncowej czesci swego wystapienia
podziele si¢ kilkoma spostrzezeniami odnosnie do uwarunkowan wspélpracy
samorzadow z organizacjami spolecznymi, odwolujac si¢ do materialéw zgro-
madzonych przez nasz zespo6l w trakcie badania wybranych powiatow.

Zasada pomocniczosci panstwa
czy takze zasada pomocniczosci samorzadu terytorialnego?

Istote problemu, ktéry wymaga jasnego rozstrzygniecia i uregulowania na
poziomie ustawowym, trafnie przedstawil w swoim wystapieniu pan senator
Dariusz Kleczek. Jest to kwestia zwigzana z przyjeciem okreslonego sposobu
rozumienia zasady pomocniczosci panstwa. Zasada pomocniczosci jest
w Polsce od 1997 r. zasada konstytucyjna. Zasade t¢ przywoluje bowiem
konstytucyjna preambula. Zasada ta nie zostala jednak w konstytucji zdefi-
niowana. Jej ksztalt zalezy wiec od dalszych rozstrzygnie¢ ustawowych.
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Obecnie zasada pomocniczosci obowiazuje w zakresie wzajemnych relacji
organéw administracji publicznej poszczegolnych szczebli. Zasada ta legity-
mizuje pierwszenstwo samorzadow lokalnych w stosunku do administracji
szczebla centralnego w wykonywaniu znacznej cz¢sci zadan publicznych.
Taka byla filozofia przeprowadzonej w 1999 r. reformy administracyjnej
powolujacej powiaty i samorzadowe wojewodztwa. W podobnym duchu prze-
prowadzona zostala w 1990 r. pierwsza reforma samorzadowa powolujaca
gminy, cho¢ woéwczas zasada pomocniczosci nie byta eksponowana tak wy-
raznie. Dominowala terminologia transformacji ustrojowej, ktorej pierwszym
realnym wymiarem bylo przywrocenie samorzadu terytorialnego szczebla
podstawowego.

Wspolpraca zaréwno administracji centralnej, jak i samorzadowej z orga-
nizacjami pozarzadowymi, w tym réwniez odplatne przekazywanie podmio-
tom spolecznym zadan publicznych do wykonania, jest obecnie wspoétpraca
o charakterze fakultatywnym. Nie jest to wigec rozwiazanie strukturalne, ale
zalecana przez ustawodawce mozliwos¢. Rzeczywisty zakres wspolpracy za-
lezy od decyzji konkretnych przedstawicieli administracji publicznej i lokal-
nej polityki konkretnych samorzadoéw, a z drugiej strony — od stopnia zainte-
resowania samych organizacji pozarzadowych. Jednak jesli wspomniana
zasade¢ pomocniczosci odczytywac¢ dostownie — tak, jak ona zostalta sfor-
mulowana w encyklice papieza Piusa XI Quadragesimo anno — ogloszonej
w 1931 r. — nalezy wyprowadzi¢ z niej nie tylko zasade pierwszenstwa
samorzadow w stosunku do administracji panstwowej, ale takze zasade
pierwszenstwa podmiotow spolecznych w stosunku do podmiotéw sa-
morzadowych. W mys$l encykliki, podmioty spoleczne maja pierwszenstwo
w wykonywaniu wszystkich tych zadan spotecznych, ktore sa w stanie wyko-
na¢ w sposob prawidlowy.

Dwa scenariusze strukturalnego wlaczenia
podmiotow spolecznych w wykonywanie zadan publicznych

Mozna powiedzie¢, ze przeprowadzona w latach dziewiec¢dziesiatych de-
centralizacja polityki spolecznej wymaga dokonczenia przez strukturalne
wlaczenie podmiotéw spolecznych w wykonywanie zadan publicznych, a dla
realizacji tego zadania niezbedne jest rozstrzygniecie ustawowe. Chciatbym
przedstawi¢ dwa krancowo rézne scenariusze rozwigzania tej kwestii, ktore
wyznaczaja pole wyboru ustawodawcy. Owe scenariusze okreslitbym jako
~scenariusz etatyzacji” i ,scenariusz komercjalizacji”.

Scenariusz etatyzacji zaklada uwzglednienie podmiotéw spolecznych jako
kolejnego ogniwa w systemie przekazywania zadan publicznych (i Srodkéw
finansowych na ich realizacj¢) ,z gory na dot’. Wzorem niektérych krajow do-
konuje si¢ selekcja podmiotéw najbardziej odpowiednich do przejmowania
zadan publicznych. Wprowadzona zostaje bowiem nowa kategoria organiza-
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cji pozarzadowych - ,organizacje pozytku spotecznego”, ktore uzyskuja
pierwszenstwo w wykonywaniu zadan publicznych. Jest to pierwszenstwo
w stosunku do organ6éw samorzadu terytorialnego i jego agend, pierwszen-
stwo w stosunku do podmiotéw komercyjnych, a takze pierwszenstwo w sto-
sunku do organizacji pozarzadowych, ktore nie posiadaja statusu organiza-
cji pozytku spotecznego. Mozliwym rezultatem realizacji takiego scenariusza
jest powstanie grupy podmiotéw spolecznych, ktore dzigki przywilejowi
pierwszenstwa kontraktowania ustug spotecznych uzyskujq stabilng sytu-
acje finansowsq i ktorych pole aktywnosci pokrywa si¢ z zakresem zadan pu-
blicznych przypisanych ustawowo samorzadom terytorialnym. Pozytek
spoleczny zostaje wi¢c utozsamiony z zadaniami publicznymi. Organizacje
pozytku spolecznego upodobniaja si¢ do agend samorzadowych, staja si¢
jakby ,przedluzeniem” dzialalnosci administracji publicznej. Stad okreslenie
tego scenariusza jako ,etatyzacji’.

W alternatywnym scenariuszu — scenariuszu komercjalizacji — podsta-
wowg zasada w zakresie odplatnego zlecania zadan publicznych jest zasada
réwnosci podmiotéw dostarczajacych ustugi spoleczne. Wszyscy zaintereso-
wani wykonywaniem ushug spotecznych maja réwne prawa w dostepie do
srodkéw publicznych, takze podmioty komercyjne. Scenariusz ten zaklada
konkurencje miedzy uslugodawcami. Narzedziem alokacji sSrodkéw publicz-
nych jest przetarg (lub inna forma konkursu ofert), w ktérym organizacje
spoleczne nie maja zadnego pierwszenstwa czy przywileju. W rezultacie, jesli
przetarg marginalizuje znaczenie innych form wspierania organizacji po-
zarzadowych — dotacji i subwencji — podmioty spoleczne w znacznym stopniu
upodobniajg si¢ do podmiotéw komercyjnych. Nastepuje wiec urynkowienie
dzialalnosci organizacji pozarzadowych.

Zauwazmy, ze w obu scenariuszach zaklada si¢ ograniczanie roli instytu-
¢ji publicznych w dostarczaniu ustug spotecznych. Nastepuje ,odpanstwo-
wienie” polityki spolecznej. Oba scenariusze zawieraja jednak alternatywne
propozycje w zakresie ksztaltu nowych rozwigzan. Warto w tym miejscu za-
znaczy¢, ze wprowadzone w 1999 r. reformy spoleczne dotyczace czterech
dzialow polityki spotecznej zawieraly elementy obu scenariuszy. Wczesniej
czy pozniej na poziomie lokalnym dojs¢ musi do zderzenia si¢ obu koncepcji
reformatorskich (koncepcji uspolecznienia i urynkowienia polityki spotecz-
nej). Konieczne bedzie wowczas wypracowanie klarownego rozwiazania przez
lokalnych decydentow, szczeg6lnie gdyby ustawodawca zaniechal prac nad
przygotowaniem rozstrzygniecia na poziomie ustawowym. Przedstawione
przeze mnie scenariusze zostaly ,przerysowane”, aby unaoczni¢ wage pod-
stawowego dylematu w zakresie ksztaltowania polityki spolecznej na pozio-
mie lokalnym.
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Polityka spoleczna wobec organizacji pozarzadowych
na poziomie lokalnym

Na zakonczenie chcialbym zaznaczy¢, ze moje rozwazania wybiegaja nieco
w przysztos¢, gdyz wiekszos¢ powiatow, przynajmniej na razie, nie ma srod-
kéw finansowych na odplatne zlecanie zadan spoltecznych organizacjom po-
zarzadowym. Niedob6r srodkow jest jednak szansa na rozwijanie innych
form wspoélpracy. Wspoélpraca administracji publicznej i organizacji po-
zarzadowych nie powinna by¢ utozsamiana ze zlecaniem zadan. Kontrakto-
wanie zadan jest tylko jedna z form wspoélpracy. Jest to w dodatku forma
ograniczajaca partnerski charakter relacji podmiotéw samorzadowych i po-
dmiotow spolecznych. Te drugie sa bowiem jedynie odplatnymi wykonawca-
mi zadan, nie wystepujac w roli rzecznikéw interesu spotecznosci lokalnych
czy marginalizowanych grup spolecznych.

Badania Instytutu Spraw Publicznych dostarczyly przykladéw rozwijania
si¢ w niedoinwestowanych powiatach partnerskiej wspolpracy instytucji sa-
morzadowych i podmiotéw spotecznych. Mozna nawet przypuszczac, ze gdy-
by samorzady byly bogatsze, wspoélpraca nie bytaby tak owocna.

Jeden z przykladow, z ktorym zetkneliSmy si¢, dotyczy opracowywania
powiatowych strategii rozwiazywania probleméw spolecznych. Jest to usta-
wowe zadanie powiatu. Takie zadanie mozna wykonywac¢ zamawiajac przy-
gotowanie odpowiedniego dokumentu w wyspecjalizowanej firmie. Mozna
jednak podjac¢ sie wykonania tego zadania samemu.

Jesli wladze powiatu podejmuja decyzje o wykonaniu zadania sitami
wlasnymi, wtedy poszukuja potencjalnych sojusznikéw wsréd partnerow
spolecznych. Organizacje spoleczne zostaja wlaczone w proces diagnozowa-
nia potrzeb spoltecznych, potem okreslania strategii ich zaspokajania, a na-
stepnie jej ,przekuwania” na okreslone programy i projekty socjalne. Nawet
jezeli opracowany w ten sposob dokument jest niedoskonaly, ogromna war-
toscig jest budowanie kapitalu spolecznego przez partnerska wspotprace.
Podejmowane sa proby wypelnienia pewnych brakéw w infrastrukturze
spolecznej przy maksymalnym wykorzystaniu potencjalu spolecznosci lokal-
nej. Natomiast mozna zaryzykowac teze, ze tam, gdzie sa wolne srodki finan-
sowe, ktore mozna skonsumowac, pojawia si¢ ryzyko podejmowania dzialan
~pod te srodki”. W jednym z badanych powiatéw réwnolegle z przygotowywa-
niem strategii rozwigzywania probleméw spolecznych kontynuowano prace
nad budowa spalarni $mieci. (Nie byla to inwestycja powiatu, tylko miasta,
w ktérym sie miescila siedziba starostwa, ale wtasnie miasto mialo mozli-
wosci zaciaggniecia na ten cel na korzystnych warunkach pozyczki z kilku
zrodel). Ta inwestycja jeszcze nie zostala zakonczona, a juz wiadomo, ze jest
ona za duza w stosunku do rzeczywistych potrzeb miasta, a nawet powiatu.

Spoleczne przygotowywanie powiatowej strategii rozwiazywania prob-
lemoéw spotecznych zwieksza wrazliwos¢ lokalnych decydentéw na potrzeby
spolecznosci lokalnych, a jednoczesnie sprzyja racjonalizacji podejmowa-
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nych inwestycji w zakresie tworzenia infrastruktury spotecznej powiatu.
Przyklady wspolpracy powiatowych centréw pomocy rodzinie z organizacja-
mi pozarzadowymi sg budujace, bo pokazuja, jak wielka wartoscia i jedno-
czesnie narzedziem polityki spolecznej jest spoleczny kapitat lokalnych sro-
dowisk.



Dr Ewa Giermanowska
Uniwersytet Warszawski

Sytuacja edukacyjna, start zawodowy
i zyciowy mlodziezy

Posiadanie pracy to glowny czynnik startu w dorosle zycie

W przedstawionym referacie chcialabym zaja¢ si¢ przede wszystkim miodym
pokoleniem — zar6wno miodzieza, ktora jeszcze si¢ uczy i przygotowuje do obje-
cia rol zawodowych w przyszlosci, jak i ta, ktéra zakonczyla niedawno swoja
edukacje szkolna i wystartowala w dorosle zycie zaczynajac prace lub reje-
strujac si¢ w urzedzie pracy. Zwrdcenie uwagi na miodziez wynika z faktu, ze
jest to bardzo liczna kategoria spoleczna we wszystkich badanych przez nas po-
wiatach. Jest to pokolenie wyzu demograficznego, ktére rozpoczyna lub roz-
pocznie w najblizszych latach wchodzenie w role zawodowe, rodzinne, spotecz-
ne. Z prognozy opracowanej przez GUS wynika, ze demograficzny przyrost
zasobow pracy w Polsce w latach 2000 — 2006 wyniesie okolo 1180 tysiecy osob
(zaktada to najbardziej prawdopodobny wariant prognozy).

W Polsce mamy obecnie ponad 2 800 000 bezrobotnych, w tym jedna
trzecia to osoby w wieku od 18 do 24 lat. Wysokie bezrobocie mlodziezy wy-
stepowalo w Polsce przez ostatnie dziesiec lat, a stopa bezrobocia w grupie
0sob do 24 roku zycia byla zawsze dwukrotnie wyzsza niz dla calej populaciji.
W grudniu 2000 roku oséb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pra-
cy w wieku od 18 do 24 lat bylo 823 019 i stanowily one 30,5% populacji
bezrobotnych. Stopa bezrobocia dla tej kategorii wynosita ponad 30%, co
oznacza, ze dla co trzeciego mtodego czlowieka nie byto pracy.

Bezrobotni absolwenci stanowia okolo 6% populacji bezrobotnych (status
absolwenta przystuguje przez rok od ukonczenia szkoly) i nalezy podkreslic,
ze grupa ta jest coraz lepiej wyksztalcona. O ile w calej populacji bezrobot-
nych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, podstawowe i niepelne podstawo-

* Kierownik projektu: prof. J. Hrynkiewicz, sklad zespotu: H. Balos, E. Bojanowska,
E. Giermanowska, S. Legat, M. Raclaw-Markowska, I. Rybka, M. Rymsza, M. Tkaczyk,
L. Utanowska. Projekt finansowany przez Instytut Nauk o Czlowieku w Wiedniu w ramach
programu SOCO, realizowany w Instytucie Spraw Publicznych w Warszawie.
** Narodowa Strategia Wzrostu i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006, MPiPS,
Warszawa 2000, s. 29.
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we w 2000 roku miato 70% bezrobotnych, to wsréd bezrobotnych absol-
wentow 60% mialo co najmniej wyksztalcenie srednie. W tej grupie bezrobot-
nych najwieksza czes¢ stanowili absolwenci szkoél zawodowych — w grudniu
2000 roku 38% bezrobotnych absolwentéw to byli uczniowie szkot policeal-
nych i srednich zawodowych, 37% szkoét zasadniczych zawodowych, nato-
miast byli uczniowie szkot srednich ogolnoksztalcacych stanowili 11%, tak
samo szkol wyzszych — 11%.

Mimo ze w ciggu dziesi¢ciu lat coraz wigksza grupa mlodziezy zdobywala
srednie lub wyzsze wyksztalcenie, to stale utrzymywalo si¢ niedopasowanie
kwalifikacji absolwentéw szkoél ponadpodstawowych do potrzeb kwalifikacyj-
nych zglaszanych przez pracodawcéw. W opinii Krajowego Urzedu Pracy ab-
solwenci konczacy szkoly ponadpodstawowe i rejestrujacy sie¢ w urzedach
pracy w 82% posiadaja zawody nadwyzkowe (to znaczy na rynku pracy ist-
nieje nadwyzka os6b z takimi kwalifikacjami w stosunku do zapotrzebowa-
nia pracodawc6ow), w okolo 4% deficytowe i w 14% zawody wykazujace rown-
owage. Natomiast korzystniejsza sytuacje na rynku pracy maja absolwenci
szkot wyzszych, bowiem okolo 34% z nich posiadalo zawody nadwyzkowe,
28% wskazujace na réwnowage i 38% zawody deficytowe.

W zwigzku z tym, ze celem referatu jest przedstawienie probleméw do-
tyczacych sytuacji edukacyjnej, startu zawodowego i zyciowego mlodziezy,
chcialabym w swoim wystapieniu skoncentrowac¢ si¢ na podejmowaniu
przez mltodziez r6l zawodowych w powiatach charakteryzujacych si¢ wyso-
kim bezrobociem. Zaw¢zenie problematyki do roli zawodowej wynika ze
szczegblnego znaczenia pracy w zyciu dorostego czlowieka. Dla wigkszosci
ludzi praca jest gléwnym rodzajem aktywnosci. Zapewnia potrzebny im do-
chod, a takze jest waznym skladnikiem oceny wilasnej osoby. Pelnione role
zawodowe maja wplyw na to, jak jednostki sa postrzegane przez innych.
W przypadku miodych oséb posiadanie pracy, jak sadze, jest podstawowym
czynnikiem, ktéry umozliwia mtodemu czlowiekowi start w doroste zycie.
W literaturze wskazujacej na mtodos¢ jako faze przejSciowa miedzy dziecin-
stwem a dorosloscia najczesciej wymienia si¢ nastepujace progi konczace
miodosé:

— przejscie od edukacji szkolnej do statego zatrudnienia, wykonywanego

w pelnym wymiarze czasu,

— przejscie od rodziny pochodzenia do rodziny wlasne;j,

— wyprowadzenie si¢ od rodzicéw.

W tym rozumieniu edukacja szkolna mlodziezy traktowana jest jako okres
przygotowania do podjecia pracy i kariery zawodowej. Wynika stad, ze klu-
czowym momentem wejscia w doroste zycie jest przejscie od nauki do pracy.
Nalezy podkresli¢, ze bez mozliwosci podjecia stalej pracy i uzyskania z niej

* Sytuacja mtodziezy na rynku pracy, podejmowane dziatania, dotychczasowe doswiad-
czenia, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa 2001, s. 1.
** B. Coles, Youth and Social Policy. Youth citizenship and young careers, University Colle-
ge London Press, London 1995, s. 8.
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dochodéw trudno jest méwic o samodzielnej rodzinie i niezaleznosci od rodzi-
cow. W swoim referacie chcialabym takze omoéwi¢ niektore konsekwencje
bezrobocia dla mlodziezy i lokalnego rynku pracy.

Problemy powiatow zwiazane z sytuacja edukacyjna
i zawodowa mlodziezy

Na przebieg drogi zawodowej mtodego czlowieka duzy wplyw ma edukacja
szkolna oraz sytuacja na rynku pracy, czyli mozliwos¢ zdobycia odpowied-
niego, zgodnego z kwalifikacjami i oczekiwaniami, zatrudnienia.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym przeka-
zala powiatom zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, m. in. w za-
kresie edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, przeciwdzialania bezrobo-
ciu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Od 1999 roku samorzady
powiatowe odpowiadaja za szkolnictwo ponadgimnazjalne na terenie powia-
tu, a od 2000 roku przejely powiatowe urzedy pracy, ktore zostaly wlaczone
do administracji zespolonej powiatu.

Badania, ktére przeprowadziliSmy w 2000 roku w powiatach, pokazaly, ze
realizacja zadan zwiazanych z przygotowaniem mtlodziezy do wejscia na ry-
nek pracy i zapewnieniem jej zatrudnienia byta malo skuteczna.

Powiaty mialy trudnosci w zakresie:

— dostosowania profili ksztalcenia ponadgimnazjalnego do potrzeb lokal-
nego rynku pracy. Wynikalo to, m. in. z braku odpowiedniej kadry na-
uczycielskiej lub braku skutecznego systemu przekwalifikowania na-
uczycieli, braku komunikacji miedzy szkolami a urzedem pracy
i informacji o losach zawodowych absolwentéw szkoél, przywiazania do
tradycji ksztalcenia w regionie, braku strategii rozwoju powiatow i pro-
gnoz zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w przysztosci. Powiaty
probowaly zmniejszy¢ presje mlodziezy na rynek pracy poprzez
wydtuzanie okresu ksztalcenia, to jest zwigkszanie oferty szkoét srednich
i wspieranie rozwoju szkol wyzszych,

— prowadzenia aktywnej walki z bezrobociem mtodziezy: powiaty lagodzily
skutki bezrobocia w miar¢ posiadanych srodkéw finansowych — realizo-
waly program Absolwent (w ramach ktérego np. subsydiowaly zatrud-
nienie absolwentow, organizowaly staze absolwenckie, kierowaly do
prac spolecznie uzytecznych), a takze kierowaly na szkolenia, wyplacaly
zasitki dla bezrobotnych osobom uprawnionym, ale nie zwalczaly bezro-
bocia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy. Powstawanie nowych
miejsc pracy w niewielkim stopniu zalezalo od wladz powiatu, choc¢
trudno wyobrazi¢ sobie powiat, ktéry bylby temu przeciwny. Tworzenie

* Badania terenowe zostaly zrealizowane w 2000 roku w sze$ciu powiatach: grodziskim,
lidzbarskim, kaliskim (ziemskim), plockim (ziemskim), putawskim, skierniewickim (grodz-
kim).
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nowych miejsc pracy jest wynikiem splotu wielu czynnikow: stanu go-
spodarki kraju, decyzji inwestoréw, polozenia powiatu, na ktore wladze
lokalne nie mialy wplywu.

Przedstawiajac sytuacje zawodowa mlodych oséb mozna stwierdzic, ze
udzial mlodziezy w populacji bezrobotnych we wszystkich badanych przez
nas powiatach byt znaczacy. Osoby w wieku do 24 lat stanowily od 1/4 do
1/3 populacji zarejestrowanych bezrobotnych. Jedynie sytuacje zawodowa
mlodziezy z powiatu grodziskiego mozna okresli¢ jako dobra. Bylo to spo-
wodowane bliskoscia Warszawy, w ktorej praktycznie nie wystepowato bez-
robocie i ktora stanowila naturalny rynek pracy dla powiatu grodziskiego.
Wysokie bezrobocie absolwentéw wystepowalo w powiatach: skierniewic-
kim, pulawskim, kaliskim. Przedstawiciele wladz lokalnych podkreslali, ze
reakcja mlodziezy na brak pracy i mozliwos¢ usamodzielnienia si¢ byta cze-
sto ,ucieczka” z ubozejacego powiatu do duzych osrodkéw miejskich. W po-
wiatach: lidzbarskim, ptockim, kaliskim, pulawskim wystepowalo ujemne
saldo migracji na pobyt staly. Z drugiej strony pozostanie mtodego czlowie-
ka w powiecie i podjecie zatrudnienia laczylo sie cz¢sto z koniecznoscia za-
rejestrowania w urzedzie pracy i dlugotrwalym oczekiwaniem na ofert¢ pra-
cy. W powiatach rolniczych, jak na przyktad ptockim i kaliskim, wskazywano
na niepokojace zjawisko pozostawania mlodziezy w gospodarstwach rolnych
rodzicow, bez zadnej mozliwosci rozwoju i szans na usamodzielnienie sie.

Mozna powiedzie¢, ze sytuacja zawodowa absolwenta w powiatach z wy-
sokim bezrobociem zalezala od edukacji (lepiej wyksztalceni byli bardziej
mobilni, co zwi¢kszalo mozliwosci otrzymania pracy) i determinacji do zmia-
ny miejsca zamieszkania. Obydwa powyzsze czynniki wigza si¢ Scisle z indy-
widualng sytuacja rodzinng, w tym takze wsparciem materialnym ze strony
rodzicow.

Skutki bezrobocia mlodziezy - reglamentacja pracy

Przeciwdzialanie skutkom bezrobocia mlodziezy powinno by¢ przedmio-
tem zainteresowania wladz lokalnych. W literaturze naukowej zwraca sie
szczegblna uwage na konsekwencje bezrobocia dla mlodych osob. Oprocz
ekonomicznych i psychospotecznych skutkéw bezrobocia, ktére sa udzialem
wszystkich bezrobotnych, wskazuje si¢ na takie specyficzne negatywne kon-
sekwencje dla mtodych ludzi, jak np.: utrata kwalifikacji i umiejetnosci za-
wodowych nabytych w procesie ksztalcenia, tzw. wypadnigcie z zawodu,
opoéznienie startu zawodowego i karier zawodowych, zahamowanie procesu
ekonomicznego i spolecznego usamodzielnienia si¢, przesuni¢cie odpowie-
dzialnosci na rodzine i instytucje, spadek poczucia wlasnej wartosci i wyob-

* M. Szylko-Skoczny (red.), Skutki spoteczne bezrobocia wsroéd miodziezy w wymiarze lo-
kalnym, Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce, Warszawa 1992.
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cowanie z szerszego systemu spoleczno-politycznego. Przerwanie Sciezki na-
uka — praca - kariera utrudnia bezrobotnej mtodziezy pozytywne myslenie
o wlasnej przysztosci. Rodzi poczucie niesprawiedliwosci i sprzyja postrzega-
niu otoczenia zewne¢trznego jako wrogiego, rzadzacego si¢ nieczystymi
regulami, czesto ukladami i znajomosciami, gdzie wyksztalcenie, kwalifika-
cje i dobre checi nie pozwalaja na osiagniecie sukcesu. Z drugiej strony —
mlody bezrobotny absolwent moze w dluzszej perspektywie wini¢ siebie
i ocenia¢ swoja osobe¢ jako mniej przystosowana i zaradna. Powyzsze psy-
chologiczne konsekwencje czesto lacza sie¢ ze soba, poglebiajac uczucie fru-
stracji. Mlody czlowiek bez mozliwosci podj¢cia pierwszej pracy traci poczu-
cie normalnosci, musi weryfikowa¢ swoje wczes$niejsze przekonania o sobie
i otaczajacym go swiecie.

W swoim wystgpieniu chcialam zwroéci¢ uwage przede wszystkim na te
skutki, ktore sa wynikiem utrzymywania si¢ wysokiego bezrobocia w powie-
cie: dla samej mlodziezy i dla lokalnego rynku pracy.

W powiatach z wysokim bezrobociem praca jest towarem deficytowym,
trudno dostepnym. Urzedy pracy zajmuja sie lagodzeniem skutkéw bezrobo-
cia, ale praktycznie nie dysponuja wieloma ofertami pracy. W tej sytuacji na
rynku pracy moga pojawia¢ si¢ zjawiska typowe dla gospodarki niedoboru.
Czes¢ mlodziezy, ktora wchodzi w doroste zycie, zmuszona jest korzystac¢ ze
starych sposobéw zdobywania towaru trudno dostepnego, to znaczy znajo-
mosci i tak zwanych dojs¢. Skala tego zjawiska jest nieznana, ale istnieje
w percepcji lokalnej. Jest to potencjalnie grozne dla stanu $wiadomosci
miodziezy. Nie przyczynia si¢ do wyksztalcenia postaw rynkowych, opartych
na przekonaniu, ze wlasng pracowitoscig, wyksztalceniem oraz wysitkiem
mozna otrzymac prace. Zamiast tego moze utrwalac sie przekonanie, ze za-
trudnienie otrzymuje si¢ dzieki krewnym i znajomym. Przydatne sa doswiad-
czenia rodzicow, jak zdobywa sie¢ towar trudno dostepny i reglamentowany.
Zjawisko to moze mie¢ takze wplyw na liczbe ofert pracy zgtaszanych do
urzedu pracy.

W powiatach, gdzie praca jest towarem rzadkim, a urzedy pracy maja mi-
nimalna liczbe ofert pracy dla mlodziezy, strategie zdobycia zatrudnienia
moga by¢ nastepujace: jedni znajduja prace przez znajomosci, gdyz w prze-
ciwnym razie pozostawaliby na dtugotrwalym bezrobociu; inni wyjezdzaja do
duzych osrodkoéw miejskich w celu znalezienia zatrudnienia; dzieci rolnikow
pozostaja w gospodarstwach rolnych swoich rodzicéow, stanowiac grupe tzw.
zbednych na wsi.

* K. Skarzynska, Kto czuje sie zagrozony bezrobociem: charakterystyka spoteczno-psycho-
logiczna mtodziezy przewidujqacej trudnosci na rynku pracy [w:] Z. Ratajczak (red.), Bezrobocie.
Psychologiczne i spoteczne koszty transformacji systemowej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1995.

** E. Giermanowska, Miedzy karierq a bezrobociem, artykul w ksiazce Osrodka Badan
Miodziezy Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra ukaze si¢ w 2001 r.
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Wymienione zachowania, ktére sa racjonalne z punktu widzenia jednost-
ki, moga mie¢ negatywne skutki dla rozwoju spotecznosci lokalnej. Pierwsza
strategia wskazuje na podobienstwa miedzy realnym socjalizmem a wolnym
rynkiem, jesli chodzi o zachowania spoleczne. Jedni dostajq prace, inni ucza
si¢, ze wolny rynek niekoniecznie oznacza réwnos¢ szans. Rodzi to frustra-
cje, poczucie niesprawiedliwosci. W tym sensie druga strategia, ,ucieczka”
miodych oséb do wigkszych miast, jest ucieczka od systemu reglamentacji
do osrodkow, gdzie rynek pracy odgrywa wi¢ksza role. Ten proces jest takze
niekorzystny dla powiatow. Oznacza bowiem znaczacy ubytek potencjatu in-
telektualnego, co w przyszlosci moze prowadzi¢ do utrwalania si¢ réznic roz-
woju cywilizacyjnego miedzy regionami. Z kolei pozostanie mtodego absol-
wenta w gospodarstwie rolnym rodzicéw, w charakterze osoby pomagajacej,
pozwala unikna¢ statusu bezrobotnego. W przypadku braku perspektyw
przejecia gospodarstwa rolnego oznacza to jednak utrate wiedzy, niemoznos¢
zdobycia nowych doswiadczen zawodowych i szans na usamodzielnienie si¢.

Trudno jest oszacowac, jaka czeS¢ mlodziezy w powiatach realizuje po-
wyzsze strategie. W referacie zasygnalizowalam dwa problemy: jakie sa
skutki bezrobocia dla mlodziezy i jakie sa konsekwencje bezrobocia mtodzie-
zy dla lokalnego rynku pracy. Pozostaje pytanie: co samorzady powiatowe
moga zrobi¢ w celu przeciwdzialania bezrobociu mtodziezy i aktywizacji lo-
kalnego rynku pracy?



Glosy w dyskusiji






Prof. dr hab. Bronislaw Jastrzebski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Wiadomo, ze pojecie ,,polityka spoleczna” uzywane bywa gléwnie w dwoch
znaczeniach: dla okreslenia bezposredniej dzialalnosci panstwa, jego or-
ganow i instytucji ksztaltujacej stosunki spoleczne oraz jako nazwa dyscypli-
ny naukowej.

Jedna z definicji polityki spolecznej zawarta jest w pracy Stanistawa Ry-
chlinskiego pt. Przeobrazenia spoteczne w Stanach Zjednoczonych na tle
urbanizacji (Warszawa 1937): ,Polityka spoleczna jest nauka o celowym
przeobrazeniu warunkow zycia jednostek i zbiorowosci ludzkich dla sparali-
zowania caloksztaltu bezposrednich i posrednich ujemnych skutkéw ustro-
ju gospodarczego”. Definicja ta jest bardzo szeroka, a jej spotecznego zakre-
su szuka¢ nalezy w pojeciu ustroju polityczno-gospodarczego. Zasadny jest
zarzut, ze polityka spoleczna w aktualnej praktyce zostala zawezona gléwnie
do spraw socjalnych. Zauwazy¢ tez wypada, ze panstwo bez mata uwolnito
si¢ od tego obowiazku w ten sposob, ze sprawy socjalne zostaly zdecentrali-
zowane i przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego jako ich zadania
wlasne badz zlecone. Natomiast inne dzialy polityki spotecznej zostaly nie-
mal sprywatyzowane. Zalozono, ze problemy spoleczne beda rozwiazywane
poprzez wolny rynek. W ten to sposéb w administrowaniu polityka spoleczng
powstatl chaos.

Jest rzecza oczywista, ze gdy méwimy o polityce spolecznej w znaczeniu
dzialalnosci panstwa ksztaltujacej stosunki spoleczne, to musimy przypo-
mnie¢ pie¢ konstytucyjnych zasad: zwierzchnosci Narodu, praworzadnosci,
sprawiedliwosci spolecznej, rownosci miedzy ludzmi nie tylko w sensie praw-
nym (art. 32 Konstytucji RP), ale przede wszystkim ekonomicznym, bez kto-
rej nie ma sprawiedliwosci i wolnosci. Polityka spoleczna jako funkcja pan-
stwa zostala zdecentralizowana ustawag z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje administracji publicznej
—w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa w ten sposob, ze zaré6wno strategie
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rozwigzywania problemoéw spotecznych, jak i bezposrednie wykonawstwo
przekazano — bez uprzednich badan zasadnosci — jednostkom samorzadu te-
rytorialnego (gminnym, powiatowym, wojewodzkim), zwlaszcza powiatowym
oraz organizacjom pozarzadowym.

Wojewodzie jako organowi administracji rzadowej pozostawiono w szcze-
golnosci ocen¢ sposobu realizacji zadan w zakresie pomocy spolecznej oraz
nadzor i kontrole wymaganego standardu ustug przez jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej. Panstwo niemal calkowicie przestalo wystepowac
w roli podmiotu ksztaltujacego strukture¢ spoleczng i gwaranta bezpieczen-
stwa socjalnego obywateli.

Paradoksem jest, ze uwalniajac si¢ od obowiazku gwarancji bezpieczen-
stwa socjalnego, panstwo nie okreslilo w spos6b wyrazny podmiotéw zobo-
wigzanych do zapewnienia tej gwarancji. Nawet nadzor i kontrola wojewody
nad realizacja polityki socjalnej nie rozciaga si¢ na wszystkie podmioty. Pan-
stwo przestalo pelni¢ funkcje opiekuncze. Tymczasem niezbedna jest dziatal-
nos¢ panstwa, a przede wszystkim jego wrazliwos¢ spoleczna, ktéra polega
na wyborze takich drog i stosowaniu takich srodkéw w odniesieniu do czyn-
nika ludzkiego, ktore przynosza jednostce zadowolenie, a spoleczenstwu za-
pewniaja wzrost gospodarczy i postep spoleczny. Brak jest odpowiedniej
strategicznej (dlugookresowej) polityki spolecznej w tych dziedzinach. A stra-
tegia to formulowanie celéw i podejmowanie decyzji dotyczacych polityki
spolecznej i t¢ polityke ksztaltujacych. To uswiadomiona wizja przysztosci.
Czy w Polsce istnieje taka wizja?

Nie jest moim zamiarem charakterystyka polityki spotecznej jako zjawiska
aktywnosci lokalnej. Chce za to podkresli¢, ze polityka spoleczna panstwa,
w tym lokalna, dotyczy dzialalnosci organéw administracji publicznej (rzado-
wej i samorzadowej) jako wykonawcow ustaw. Panstwo jako dobro wspolne
wszystkich obywateli i jego naczelne organy nie moga uwolni¢ si¢ od odpo-
wiedzialnosci przed Narodem, jako zwierzchnikiem organéw panstwa, za re-
alizacje funkcji w dziedzinie polityki spolecznej.

Realizacja celow polityki spotecznej zalezy od wielu czynnikéw: ekono-
micznych, kompetencji merytorycznej, przyjetych rozwiazan prawnoustrojo-
wych oraz modelu polityki spotecznej. Chcialbym wskaza¢ na cztery plasz-
czyzny tej polityki.

Po pierwsze, aktywnos¢ wobec jednostek — podmiotéw indywidualnych
oraz grup spolecznych wyréznionych ze wzgledu na okreslony status, cechy,
sytuacje zyciowa, specyficzne potrzeby, niedomagania (np. choroby, samot-
nos¢, bezdomnos¢, uposledzenie, niesprawnos¢ itp.). Na tej plaszczyznie
W sposOb najbardziej dosadny dochodzi do spotkania czlowieka z panstwem,
ktore powolane jest do pelienia funkcji opiekunczej. Kwestia ta znajduje
wyraz we wspoélczesnej filozofii roli panstwa wobec czlowieka, filozofii dobra
reprezentowanej przez Jana Pawla II czy Jozefa Tischnera. Nie chodzi tu je-
dynie o akty dobroczynnosci, filantropii, $wiadczenn materialnych na rzecz
innych (majacych niekiedy dwuznaczny charakter), lecz o stosunek do ludzi,
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wyrazajacy si¢ w aktywnosci panstwa i jego organow oraz instytucji na rzecz
zmiany sytuacji obywatela na korzystniejsza.

Po drugie, nalezy wskaza¢ na aktywnos¢ panstwa wobec okreslonych
zbiorowosci trwalych i zintegrowanych np. w Domach Pogodnej Jesieni, kto-
rym ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych
odebrala nadziej¢ na w miar¢ godng staros¢. Polityka spoleczna takze w tym
obszarze wymaga pilnej korekty.

Po trzecie, aktywnos$¢ panstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialne-
go, na rzecz realizacji programow spolecznych, politycznych i gospodarczych
powinna by¢ nie tylko realizacjq idei centralnej roli panstwa, ale tez tworzy¢
odmiany terytorialne. Potrzeby polityki spolecznej sg zr6znicowane w sensie
regionalnym, lokalnym, a takze gminnym. Niebagatelna rol¢ pemi¢ powinni
pracodawcy, na zasadzie wspolodpowiedzialnosci za panstwo. Jest tu pro-
blem aktywnosci politycznej, panstwowej, samorzadowej oraz podmiotéw za-
trudniajacych ludzi na rzecz realizacji spolecznych funkcji panstwa.

Po czwarte, polityka spoleczna wobec proceséw rozwoju spoteczno-ekono-
micznego panstwa to oddzialywanie panstwa na kierunek tego rozwoju. Poli-
tyka spoleczna to takze sprawa wrazliwos$ci moralnej politykéw i funkcjona-
riuszy publicznych. Chodzi o aktywna polityke spoteczng zaré6wno w skali
globalnej panstwa, jak i regionalnej, lokalnej i gminnej, odwolujaca sie do
racji ustrojowych, politycznych i ideologicznych. Jest to dziedzina najbar-
dziej ztozona, wywolujaca najwiecej komplikacji; czesto poszukujemy tu win-
nych, a méwiac stlowami Stanistawa Wyspianskiego z ,Powrotu Odysa”
— swoich win nie zauwazamy. Wiadomo, zZe polityka spoleczna zaréwno
w szerokim znaczeniu, jak i w $cistym wywoluje wiele kontrowersji i niezado-
wolenia spolecznego, dlatego zastluguje na szersze, odrebne potraktowanie,
zwlaszcza ze praktykowana jest ,ucieczka w prywatnos¢”. W zakresie funkcji
spolecznych panstwa jest to decentralizowanie odpowiedzialnosci panstwa
za realizacje polityki spotecznej. Skutki takiej polityki spotecznej to oddala-
nie si¢ obywateli od panstwa, a przyczyny tego stanu rzeczy sa rézne, wrecz
fatalne. Wspomnie¢ trzeba, ze obywatele odpowiedzialnoscia za niedostatki
swej egzystencji obciazaja politykéw, zwlaszcza tych, ktorzy sprawuja wladze
w panstwie.

Aktywnos¢ w powyzszych plaszczyznach jest nie tylko prawna — konstytu-
cyjna — ale i etyczna koniecznoscia spoleczna, racja panstwa. Jest tez we-
zwaniem, postulatem spolecznym, odwolujacym si¢ do réznych uzasadnien
zawartych w funkcji panstwa. Dodajmy, ze aktywna polityka spoleczna to
nie tylko realizacja podstawowych praw czlowieka, zwlaszcza do edukacii,
ochrony zdrowia, pracy i sprawiedliwej placy, wypoczynku, to rzeczywista
troska o rodzing i jej strukture, o mlodziez, obrona przed wyzyskiem, ale tak-
ze antidotum na beznadziejnos¢ wiodaca do agresji, destrukcji naruszajacej
porzadek prawny i bezpieczenstwo publiczne. Istotng przestanka moralng
zawarta w polityce spolecznej jest obowigzek zmniejszenia niesprawiedliwosci
i nier6wnosci spotecznych oraz ludzkiego upokorzenia.
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Zbyszko Piwonski
Senator RP

Szanowni Panstwo!

Mam prosbe do pani profesor Jézefiny Hrynkiewicz o wyja$nienie jednej
kwestii. W swojej wypowiedzi powiedziala Pani, ze z jednej strony — powiaty
nie doczekaly si¢ i nadal oczekuja pomocy merytorycznej od samorzadu wo-
jewodzkiego, z drugiej strony — pieniedzy od wojewody. Czy w tych dwoch
zdaniach nie dostrzega Pani istotnej sprzecznosci, bowiem oczekiwania Kie-
rowane sa w stosunku do dwéch odrebnie funkcjonujacych organéw, ktére
niekoniecznie dzialaja zgodnie i sprzyjaja tej samej intencji?

I drugie pytanie do Pani Profesor, ktére nawigzuje réwniez do wypowiedzi
pana starosty Lecha Bartnika: Czy w trakcie przeprowadzania badan nie od-
niosla Pani wrazenia, Ze jednak w pogoni za autonomia poszczegdlnych
szczebli samorzadu nie doprowadziliSmy do rozwigzan, w wyniku ktorych
trudno moéwic o polityce w skali catego regionu? Postuze si¢ przyktadem bez-
robocia. Czy nie poszliSmy zbyt daleko z decentralizacja zadan? Powiat jest
jednostka nieduza. Czy mozna w tej skali méwic¢ o polityce w zakresie prze-
ciwdzialania bezrobociu i wspierania dzialan na rzecz tworzenia miejsc pra-
cy? W moim przekonaniu poszliSmy w tym procesie zbyt daleko, nie tworzac
prawnych zaleznosci pomiedzy poszczeg6lnymi szczeblami samorzadu w celu
skuteczniejszego przeciwdzialania tym zjawiskom w skali wojewodztw.

Badania prowadzone przez profesora Ireneusza Bialeckiego z Uniwersyte-
tu Warszawskiego potwierdzaja to, co zreszta podswiadomie sami wyczuwa-
my, ze szanse edukacyjne dzieci, w zaleznosci od ich miejsca zamieszkania
i zamoznosci rodzicow, sa w skali kraju bardzo zréznicowane i ksztalttuja sie
jak jeden do dwudziestu. Jest to przerazajace zestawienie, zwlaszcza jezeli
popatrzymy na nie przez pryzmat celow, jakie stawiamy systemowi oSwiaty.
Po pierwsze, chcemy zapewni¢ mlodemu pokoleniu wiedze wedlug nowocze-
snego programu, z odpowiednia wiedzg informatyczng; mam tu na mysli za-
rowno umiejetnosci jezykowe, jak i postugiwanie sie sprzetem elektronicz-
nym. Po drugie — upowszechnienie wyksztalcenia sredniego do poziomu 80%
danej populacji wiekowej i wyzszego wyksztalcenia do poziomu 40%. Dlate-
go, tak jak wspomniala pani dr Ewa Giermanowska, zasadne sa starania
niektorych samorzadéw o tworzenie na miejscu punktéw dydaktycznych
szkol wyzszych, aby ulatwi¢ miejscowej mlodziezy kontynuowanie nauki.

Do czego zmierzam? Jestesmy w tej chwili na progu koncowego etapu
zmian i tworzenia sieci szk6t! ponadgimnazjalnych. Moje obawy dotycza pyta-
nia, jaki odsetek mlodziezy, zwlaszcza wiejskiej, z odlegtych miejscowosci
i ubogich rodzin, znajdzie si¢ w szkolach ponadgimnazjalnych? 80% mozemy
uzyskag, ale to beda ,mieszczuchy”, przepraszam, nie chc¢ tu dotkna¢ nikogo
z Warszawy, Krakowa, Kielc czy z innych miast. Natomiast moje obawy do-
tycza pytania, jaki odsetek tych, ktorzy zdobeda wyksztalcenie ponadgimna-
zjalne, bedzie pochodzit z odleglych wsi popegeerowskich? Czyli tym samym,
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jaki bedzie ,sklad socjalny” naszej inteligencji? Sadze, ze caly nasz wysiltek
w tej chwili powinien zmierza¢ do tego, zeby da¢ szans¢ wlasnie mlodziezy
wiejskie;j.

Czego sie obawiam? Samorzady powiatowe, ksztaltujac obecnie sie¢ szkot
policealnych, widza jedynie swoj interes. Na ich terenie jest wiele internatow.
Juz dzis obserwujemy chec¢ likwidacji niektérych z nich. Caly nasz wysilek
musi wiec zmierzac do tego, azeby nic nie utraci¢ z tego, co w tej chwili jesz-
cze jest — zeby mlodziez wiejska mozna bylo wesprze¢ materialnie i zeby
miala gdzie zamieszka¢ w czasie pobierania nauki.

Ostatnia moja uwaga dotyczy kwestii ,wyciagniecia” mlodziezy ze wsi do
szkol ponadgimnazjalnych. Méwiac o wyciagnieciu, nie mam na mysli tylko
kwestii materialnych, choc¢ te sa najwazniejsze, bo zeby tej mlodziezy pomoc,
czasami trzeba da¢ na bilet, na ksiazki, na wszystko, czego oczekuje szkola,
a przeciez wielu tych rodzin na to nie sta¢. Ale musimy pokonac¢ jeszcze
jedna bariere, ktora tkwi w mentalnosci ludzi. W srodowiskach popegeerow-
skich obserwuje si¢ swoisty marazm i rezygnacje z wszelkich ambicji. I tu
trzeba duzego wysiltku, aby wyrwac¢ dzieci z tego marazmu. Doroslym my juz
niewiele pomozemy — trzeba im jedynie pomoc, zeby mogli godnie zy¢. Nato-
miast mlodziez trzeba wyrwa¢ przez edukacje, bo tylko wtedy bedzie miata
szanse¢ na lepsza przyszlosc.

Jacek Protas
Starosta lidzbarski

Szanowni Panstwo!

Rozmawiamy o pewnych rozwigzaniach modelowych, zaré6wno w aspekcie
edukacji ogolnej, jak i ksztalcenia zawodowego. Pani minister Maria Smereczyn-
ska prosila, zeby nie méwic o pieniadzach, bo ich po prostu nie ma i zeby przejsc¢
nad tym do porzadku dziennego. Ot6z ja chcialbym powiedzie¢, ze w sa-
morzadach szczebla podstawowego i powiatowego mamy opracowane doskonale
strategie rozwoju naszych spolecznosci, dotyczace kwestii zwigzanych z edukacja
miodziezy, zwigzanych z przeciwdzialaniem skutkom bezrobocia itp., tylko nie
mamy Srodkoéw na ich realizacje. I nikt o tym tu nie chce powiedzie¢, ale — jak
mysle — wszyscy zdajemy sobie z tego sprawe. Nie chcialbym narzekaé, ale po-
wiem tak: Co z tego, ze w 2000 r. napisaliSmy kilka naprawde¢ dobrych i wysoko
ocenionych programéw przeciwdzialania bezrobociu? Co z tego, ze podpisaliSmy
kontrakty z Krajowym Urzedem Pracy, skoro nie otrzymaliSmy obiecanych $rod-
kow? To jest dla mnie w tej chwili klopot. Ja obecnie nie wychodze z sadu, bo wi-
nien jestem pracodawcom z tego powodu 2 miliony zlotych.

Porozmawiajmy zatem o realnym modelu i o tym, co w tej szarej rzeczywi-
stosci mozna zrobi¢. Wiem, ze pieniedzy znikad nie przybedzie. Ale nie
mozemy abstrahowa¢ od rzeczywistosci, w ktoérej funkcjonujemy.
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Prof. dr hab. Leszek Gilejko

Szkola Glowna Handlowa

Chcialbym poruszy¢ trzy problemy, ktore wydaja mi si¢ bardzo istotne, je-
Sli chodzi o omawiany dzisiaj temat. Pelienie przez panstwo funkcji spolecz-
nych, tak jak gospodarczych i politycznych, jest — takze wspolczesnie — abso-
lutnie konieczne. Co do tego nie moze by¢ watpliwosci. Jest tylko kwestia
sposobéw pelnienia funkcji spotecznych i realizacji wynikajacych z nich za-
dan, co wiaze si¢ z przeprowadzana decentralizacja. Bez decentralizacji two-
rzenie spoleczenstwa obywatelskiego jest trudne. Z procesem decentralizacji
zwigzany jest jednak problem dysproporcji, o ktérym chcialbym powiedziec.

Mysle, ze dzisiaj mamy do czynienia z trzema gléwnymi dysproporcjami.
Pierwsza jest dysproporcja w zakresie uprawnien, kompetencji. Jest to insty-
tucjonalna dysproporcja dotyczaca kompetencji poszczegblnych organéw sa-
morzadowych z jednej strony, a z drugiej strony mozliwosci oddzialywania
tych organéw na wyzsze szczeble zarzadzania czy funkcjonowania panstwa.
O tym mowili Panistwo referenci. Moim zdaniem jest to bardzo istotny pro-
blem, wymagajacy pilnych dzialan w celu zmiany tej sytuaciji.

Druga sprawa to dysproporcje mi¢dzy kompetencjami podmiotéw
dzialajacych na szczeblu lokalnym i regionalnym a ich mozliwosciami finan-
sowymi. Jest to najwicksza dysproporcja wystepujaca w tej chwili, ktora
moze prowadzi¢ do patologizacji i degeneracji zadan spotecznych, jak row-
niez organow, ktére maja te zadania realizowac.

I wreszcie trzecia, bardzo istotna, moim zdaniem, dysproporcja, o ktorej
dzisiaj nie méwiono. Jest to kwestia dysproporcji w ukladzie miedzy organa-
mi samorzadowymi a obywatelami mieszkajacymi i Zyjacymi na tych obsza-
rach, na ktérych te organy dzialaja. Wiaze si¢ z tym problem nieodpowied-
niej kompetencji urzednikéw, problem korupcji, a takze problem dotyczacy
bezposrednio polityki spolecznej — problem znajomosci potrzeb. Pan starosta
mowil o potrzebach obywatelskich, rozumiejac przez to sprawy, z ktorymi lu-
dzie przychodza do organéw witadzy lokalnej. Jednak ,potrzeby” sa szerszym
pojeciem i zwiazana jest z nimi obszerniejsza problematyka. Znajomosc¢ po-
trzeb spolecznych jest bardzo istotna, podobnie jak umiejetnos¢ reagowania
na nie.

Jest jeszcze jeden bardzo istotny problem, mianowicie kwestia nie tylko
dysproporcji wystepujacych miedzy wladza centralng a wladza lokalna, ale
~hapedzania” przez wladze centralng trudnych problemoéw dla wladzy lokal-
nej. Wladza centralna, niestety, stwarza pewne bardzo trudne sytuacje, kto-
rym nie sa w stanie sprostac¢ organy wtadzy lokalnej, jakimi sa samorzady
wojewodzkie i powiatowe, a przede wszystkim samorzady gminne. Warto tu
podkresli¢ potrzeb¢ prowadzenia na szczeblu centralnym spoéjnej polityki
spolecznej, obejmujacej i skale¢ makro, i skale regionalna, i skal¢ lokalna
w zakresie wyréwnywania szans obszar6w zacofanych, bedacych w wyjatko-
wo trudnej sytuacji. Polska bieda jest bardzo mocno zdecentralizowana. Pol-
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ska, jesli chodzi o przekroj spoleczny, jest bardzo silnie zréznicowana. Bezro-
bocie ma przede wszystkim lokalny wymiar, jak juz niejednokrotnie o tym
byto moéwione. I dlatego wtasnie polityka spoleczna, wyréwnujaca sytuacje
poszczegblnych regionéw, jest bardzo potrzebna naszemu spoleczenstwu,
takze dla realizacji funkcji spotecznych na poziomie gminy, na poziomie po-
wiatu i w szerszej skali regionalne;j.

I jako ostatnia — kwestia izolacji spotecznej. Dotychczas byliSmy przeko-
nani i takie nadzieje mamy w dalszym ciagu, ze spolecznos¢ lokalna to miej-
sce przyjazne czlowiekowi. Natomiast wyniki badan dotyczacych sytuacji
bezrobotnych w Polsce pokazuja, ze spolecznos¢ lokalna przestaje by¢ przy-
jazna przestrzenia dla czlowieka bez pracy. Jest to bardzo istotny problem.
Z badan prowadzonych przez moich kolegow z Katedry Polityki Spolecznej
Szkoly Glownej Handlowej wynika, ze bezrobotni w matych miasteczkach,
w malych miejscowosciach czuja si¢ tak samo wyizolowani albo nawet bar-
dziej wyizolowani niz w duzych aglomeracjach miejskich, jesli chodzi o przy-
jaznie, znajomosci, kontakty miedzyludzkie. Kwestia wzrastajacego poczucia
izolacji na szczeblu lokalnym to wielki, dramatyczny problem polityki
spolecznej i polityki socjalnej. By¢ moze jest to kwestia okreslana w skali
ogolnej jako ,roznicowanie si¢ naszego spoleczenstwa” z podzialem na be-
neficjentow i przegranych przemian zachodzacych w Polsce. I to jest, moim
zdaniem, problem dotyczacy wlasnie owego dylematu wi¢zi spolecznych na
poziomie lokalnym, bez ktorego nie ma realizacji tych wszystkich podstawo-
wych funkcji spolecznych panstwa, o ktérych dzisiaj méwimy.

Lidia Wrocinska
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Szanowni Panstwo!

Reprezentuj¢ Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Wielkopolskiego. Ciesze si¢ bardzo, ze w dzisiejszej dys-
kusji polityka spoteczna nie jest utozsamiana z pomoca spoleczna. Niestety,
tak najczesciej bywa, ze kiedy méwimy o problemach spolecznych, to odno-
simy si¢ bezposrednio do pomocy spolecznej. A my, w Regionalnym Osrodku
Polityki Spolecznej, jesteSmy swiadomi tego, ze pomoc spoleczna obejmuje
dzi$ ponaddwudziestoprocentowa spolecznos¢. Mysle, ze my, tzn. Regional-
ny Osrodek Polityki Spotecznej, nie po to zostaliSmy stworzeni jako ostatnie
ogniwo samorzadowej pomocy spotecznej, czyli tzw. bezpiecznik, abySmy po
prostu funkcjonowali jako ,kolo ratunkowe” dla innych polityk szcze-
golowych. Mam na mysli na przyklad polityke ptacowa oraz polityke zatrud-
nienia, o ktorej dzisiaj tyle méwimy.

Jesli mozna, to réwniez jedno zdanie o powiatowych centrach pomocy ro-
dzinie. PCPR powstaly we wszystkich powiatach, ale mamy swiadomos¢, ze
w wigkszosci przypadkéw sa to matle instytucje z kilkuosobowym persone-
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lem. Pani profesor Jézefina Hrynkiewicz wyraznie méwita o narzedziach poli-
tyki spolecznej. Aby mozna cokolwiek robi¢, trzeba by¢ odpowiednio
~oprzyrzadowanym”. Po pierwsze, chodzi o kadry. Mamy wystarczajaca liczbe
kadry, a takze spora grupe wyksztalconych absolwentow; jednak starostowie
maja ograniczone mozliwosci zatrudniania fachowcéw. Ale kadry to nie
wszystko. My musimy mie¢ narzedzia w postaci placowek, w ktérych doko-
nuje si¢ pewnych dzialan terapeutycznych. Dlatego z cala odpowiedzialno-
Scig popieram wypowiedZ pana starosty Lecha Bartnika — niezbgdna jest
Scisla wspélpraca wszystkich podmiotéw polityki spolecznej, zdrowotnej, za-
trudnienia, a takze, o czym juz byla mowa, sadow. Problemy rodzin zastep-
czych, o ktorych byla mowa, czy problemy niepelnosprawnych i innych grup
spolecznych i srodowisk nie zostana rozwiazane bez Scistej wspolpracy i ko-
ordynacji. Serdecznie dzi¢kuje.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
Uniwersytet Warszawski i Instytut Spraw Publicznych

Wspéldzialanie wszystkich podmiotéw na poziomie lokalnym jest niezwykle
wazne. W badaniach stwierdziliSmy to, o czym wspomnial pan starosta Lech
Bartnik, ze najslabszym ogniwem wspolpracy po zdecentralizowaniu zadan
spolecznych okazaly si¢ sady, a w nich wydzialy spraw nieletnich i rodzin-
nych. Sady nie sa przystosowane do wspolpracy z samorzadami lokalnymi.
Sady wydaja decyzje bez dokladnego rozeznania sprawy i niestety popemiaja,
co wida¢ w praktyce zycia spolecznego, bardzo wiele bledow. Ale sady sa nie-
zalezne, niezawisle, ich decyzje nie podlegaja dyskusji, samorzad musi je wy-
kona¢. W pierwszym etapie badan bardzo wyraznie na ten problem zwrocilis-
my uwage. Wydawalo sie, ze pewne sprawy beda uregulowane, inaczej
rozwigzane, a one nie zostaly uregulowane. Caly obszar wspotdzialania sadow
z samorzadami lokalnymi, szczegélnie w sprawach nieletnich, rodzinnych,
opiekunczych, wymaga bardzo pilnie regulacji dostosowanej do nowych wa-
runkow. Sady w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej popemiaja wiele bledow na
szkode 0sOb najstabszych, bezbronnych, ktorych nie ma kto przed sadami
obroni¢. To jest powazny problem spoteczny o daleko idacych negatywnych
skutkach spotecznych.

Bylo pytanie o to, czy program polityki spolecznej zapisany jest w jakims
dokumencie? Oczywiscie, ze jest, okreslona jest odpowiedzialno$¢ panstwa
i samorzadéw za realizowanie réznych funkcji spotecznych. Takim doku-
mentem jest Konstytucja RP. Konstytucja RP z 1997 r. obejmuje bardzo sze-
roki zakres zadan spotecznych wyrazonych wprost, mozna je w Konstytucji
przeczyta¢. Kazda funkcja sklada si¢ z wielu zadan, w tym zadan zdecentra-
lizowanych. Powiat nie uchwala jednak ustaw, nie reguluje spraw na szcze-
blu panstwa, dlatego musi by¢ program ogélny, nazwijmy go panstwowym.
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Musi by¢ jeden wspolny program polityki spolecznej panstwa, realizowany
przez roézne podmioty.

Definicji polityki spolecznej jest rowniez wiele. Nie o definicje tu jednak
chodzi. Mysle, ze podzielamy stanowisko, iz niewatpliwie jest szereg zadan
panstwa, ktore musza by¢ realizowane. Czy beda one realizowane bezpo-
Srednio przez podmioty najmniejsze, czyli rodziny, przez samorzad, czy przez
administracj¢ panstwowa — to nie jest najwazniejsze. Wazne jest to, ze zada-
nia te musza by¢ realizowane cho¢by dlatego, Ze sa one zapisane w naszej
Konstytucji.

Pan profesor Leszek Gilejko zwrocil uwage na bardzo wazna sprawe. To
jest problem izolacji spotecznej i marginalizacji. Nie méwitam o tym w moim
wystapieniu, ale w naszych badaniach wyraznie wystapit problem marginali-
zacji nie tylko grup spotecznych, ale — podkreslam — calych regionéw. Po la-
tach zaniedban nawarstwienie probleméw spolecznych, na przyklad w po-
wiecie Lidzbark Warminski, jest tak wielkie, ze przy najlepszym samorzadzie,
przy nadzwyczajnym wysitku wladz samorzadowych, nie uda sie tego
picknego regionu wyrwac z marginesu. W tym kontekscie mowilam takze
o roli wladz wojewodzkich, samorzadu wojewodzkiego, a takze o roli wladz
centralnych. Musza by¢ regionalne programy, ktére by przeciwdzialaly mar-
ginalizacji ekonomicznej i spolecznej terenéw, ktore zostaly zdeformowane
w wyniku przeksztalcen systemowych. Oczywiscie, problemy spoleczne byly
tam juz i weczesniej, ale uwidocznily si¢ w wyniku zle przeprowadzone;j re-
strukturyzacji. Ma to miejsce szczeg6lnie na terenie takich wojewddztw jak:
warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubuskie. Tam ujawnily sie
problemy zwiazane z likwidacja rolnictwa panstwowego, z postepujacym
problemem izolacji spolecznej i catkowitej marginalizacji czesci zamieszkalej
tam ludnosci. Z tymi problemami zaden powiat sobie nie poradzi. Tam
musza, by¢ realizowane specjalne szerokie programy ekonomiczne i spotecz-
ne. Powiat moze wspoldziala¢ w ich realizacji, moze pomoc, moze koordyno-
wac. Trzeba to robi¢ z powiatami, ale same powiaty tego nie zrobig. Problem
marginalizacji pewnych regionéw czy obszaréw jest problemem dramatycz-
nym, ktéry narasta, a jego skutki juz dzi$ sa mozliwe do przewidzenia.

I jeszcze jeden problem, o ktérym nie moéwilam, a ktéry stwierdziliSmy
podczas badan, szczeg6lnie widoczny w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim — problem spéjnosci spoleczenstwa i wi¢zi spoltecznych. Trzeba pamie-
ta¢, ze na niektérych terenach w Polsce pi¢c¢dziesiat lat temu ludnos¢ wy-
mienila si¢ calkowicie. Ziemie te zamieszkane zostaly przez grupy ludnosci
pochodzace z réznych tradycji i kultur. Dopiero od dziesigciu lat powoli bu-
duje sie tozsamosc¢ tych spotecznosci, tworza si¢ pewne wiezi spoleczne.
A jednoczesnie dopiero teraz ludzie przyznaja si¢ do swoich korzeni, pocho-
dzenia, do tradycji, z ktorej wyrosli. To sa problemy nowe, niezbadane, nie-
obecne w literaturze socjologicznej. Przez blisko pét wieku nie wolno bylo
tymi zagadnieniami zajmowac¢ si¢ nawet naukowo. Jak ma powsta¢ dobry
samorzad, jesli ludzie nie maja do siebie zaufania, stronia od kontaktéw, za-
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mykaja si¢ w waskich kregach rodzinnych? Te pytania tez warto stawiac,
cho¢ nie ma na nie odpowiedzi.

Problematyke wi¢zi spotecznych podkreslam w raporcie z badan powiatu
lidzbarskiego. Problem, ktéry wystepuje na Warmii, jest obecny wszedzie
tam, gdzie spolecznosci lokalne powstawaly pig¢cdziesiat lat temu. Czy to sg
w ogoble spolecznosci? Czy tam powstaly wi¢zi spoteczne? W wielu przypad-
kach odpowiedz brzmi — nie, wi¢zi spoleczne jeszcze nie powstaly. Tam do-
piero powoli tworzy si¢ spoleczna tozsamos¢. I to trzeba takze mie¢ na wzgle-
dzie, gdy sie projektuje pewne zadania. Inaczej jest w powiatach: kaliskim,
plockim, pulawskim, gdzie jest ludnosc¢ zamieszkala od wiekoéw, gdzie nie
byto migracji, czy w Skierniewicach, gdzie samorzad byl juz w polowie XIX
wieku, a inaczej jest na tych terenach, ktore dopiero zaczynaja budowac
swoja tozsamo$¢. Dlatego przy projektowaniu reformy bardzo wazng sprawa,
jest dostrzeganie réznic regionalnych. Reforma administracyjna z 1999r. nie
uwzglednila wspomnianych przeze mnie aspektow zréznicowania regional-
nego.

Dr Jerzy Boczon
Regionalne Centrum Informacji
i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych w Gdansku

Szanowni Panstwo!

Jako dzialacz sektora pozarzadowego bardzo Scisle wspélpracuje ze
strukturami samorzadu lokalnego, zar6wno powiatowego, jak i gminnego.
Powiat z punktu widzenia trzeciego sektora jest najbardziej odpowiednia
struktura do wspélpracy w zakresie budowania infrastruktury dla sektora
pozarzadowego. To wlasnie powiat obejmuje taki obszar i ma do wykonania
takie zadania, ktore najbardziej odpowiadaja przygotowywaniu organizacji
pozarzadowych do dzialania na rzecz spolecznosci lokalnej. A przeciez celem
dzialania zaré6wno samorzadu lokalnego, jak i organizacji pozarzadowych
jest dobro spolecznosci lokalne;j.

Nasze doswiadczenia wspoélpracy wskazuja na to, ze mimo iz powiat nie
ma odpowiednich $rodkéw finansowych, to ma mozliwosci organizacyjne
i pewien autorytet w szerszej skali niz samorzady gminne. Méwi¢ oczywiscie
nie o Swiecie wielkich miast i powiatow grodzkich, tylko o swiecie powiatow
ziemskich i mniejszych gmin, a to jest jednak terytorialnie wigkszos$¢ Polski.
Powiat ma szanse, wspoélnie z organizacjami pozarzadowymi, zagospodaro-
wywac te przestrzen.

Z badan swiatowych dotyczacych tworzenia rynkéw pracy, szczeg6lnie dla
milodziezy, wynika, ze sektor pozarzadowy jest sektorem najdynamiczniej
rozwijajacym sie pod wzgledem przyrostu nowych miejsc pracy. Tak moze
sta¢ si¢ i w Polsce. W tej chwili na czterdziesci pie¢ tysiecy podmiotéw po-
zarzadowych prowadzacych dzialalnos¢ w Polsce w 70% w ogdle nie ma plat-
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nych miejsc pracy. To tez bylo tutaj podnoszone. Natomiast w pozostatych
30% organizacji jest dwiescie tysiecy stalych i platnych miejsc pracy. Trzy
lata temu tych miejsc pracy bylo tylko szesc¢dziesiat tysiecy, czyli przez trzy
lata nastapit ponadtrzykrotny wzrost liczby miejsc pracy. Dane z raportu
przygotowanego na Uniwersytecie Johna Hopkinsa w Baltimore wskazuja,
ze w dziewi¢tnastu badanych krajach Ameryki Poludniowej i Péinocnej, Eu-
ropy Zachodniej i Wschodniej srednio w tych krajach zatrudnienie wynosi
4,9% w sektorze pozarzadowym. Tymczasem w Polsce te dwiescie tysiecy
stanowi 1% zatrudnionych os6b w ogdle. Mozna wyciagna¢ wniosek, ze
w przeciggu dwoch, trzech lat, przy bardzo sprzyjajacej polityce wtadz lokal-
nych wspartej przez pewne regulacje na szczeblu krajowym, o czym tez tutaj
byla mowa, mozna by prawdopodobnie wygenerowa¢ w sektorze pozarzado-
wym okolo osmiuset tysiecy miejsc pracy.

Dwa tygodnie temu prezes GUS moéwil o tym, ze jezeli nie znajdzie si¢
w najblizszym czasie oSmiuset tysiecy miejsc pracy, to rynek pracy sie
zalamie. Takie postawienie sprawy nie jest wolne od pewnego rodzaju mani-
pulacji, ale zasadniczo jest prawdziwe. Ofert w biznesie bardzo trudno szu-
ka¢. W szczego6lnosci obszary dotkni¢te ubdstwem, obszary depresiji spotecz-
nej, tam, gdzie sa skumulowane negatywne dla rozwoju spolecznego
czynniki, nie sa w stanie wygenerowac¢ platnych miejsc pracy w biznesie. Bo
zeby prowadzi¢ oplacalng dzialalnos¢ gospodarcza, trzeba mie¢ klientéw na
produkowane dobra. Jednoczes$nie zaniedbania w sferze ushug spolecznych
daja szans¢ pozarzadowemu sektorowi non profit wejs¢ w te luke, wykorzy-
stujac struktury wladzy lokalnej, gltéwnie powiatu. Chodzi o struktury orga-
nizacyjne, merytoryczne wspieranie si¢, wspolne pozyskiwanie srodkow zew-
netrznych, zaréwno rzadowych, jak i Srodkoéw zagranicznych, ktore sa
dostepne. Nie mowi¢ o naplywie pieniedzy z Unii Europejskiej, ktéry prawdo-
podobnie rzeczywiscie niedtugo nastapi, ale o tych srodkach, ktére sa do-
stepne juz w tej chwili.

Mysle, ze wiele przykladow, ktorych nie bede przytaczal, pokazuje, iz two-
rzenie nowych miejsc pracy w trzecim sektorze jest mozliwe i to jest pewna
recepta na bardzo trudny problem bezrobocia. Jest to droga do wykorzysta-
nia i to droga, ktora nie wymaga jakichs ogromnych nakladéw; wymaga na-
tomiast przeorganizowania pewnych struktur i naszego sposobu myslenia.

Konczac, chcialbym kilka sléw powiedzie¢ o wolontariacie. Dane wska-
zuja na to, ze w Polsce jest okolo dwoch milionéw ludzi, ktorzy pracuja jako
wolontariusze. Tworzenie systemu przeciwdzialania bezrobociu opierajacego
si¢ na wolontariacie i przede wszystkim sektorze pozarzadowym, cho¢ nie
tylko, wydaje mi sie Swietnym pomyslem, zreszta sprawdzonym w Irlandii,
Hiszpanii i Holandii. Tam system pracy ochotniczej w organizacjach po-
zarzadowych jest wlaczony w system przeciwdzialania bezrobociu. Na to po-
trzebne sa srodki wielokrotnie nizsze niz na stworzenie ,prawdziwych”
miejsc pracy, gdzie trzeba oferowa¢ réwniez ptace. Wystarczy, ze zwroéci si¢
koszty, wystarczy, ze zapewni si¢ jakies niewielkie kieszonkowe. Korzysci sa
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takie, ze przez rok pracy wolontariusz nauczy si¢ pracy, zdobedzie dodatko-
we kwalifikacje, sprawdzi si¢ w nowej sytuacji Zyciowej i w tym czasie nie
péjdzie ,na ulice”. A organizacja pozarzadowa i jej klienci beda mieli ogrom-
ne korzysci z tej nieodplatnej, ale uregulowanej pracy. To wydaje sie¢ ogrom-
nym wyzwaniem dla systemu przeciwdzialania bezrobociu i zarazem
ogromng szansa na kazdym poziomie systemu przeciwdzialania bezrobociu.
To jest zadanie wykonalne, wymagajace naprawde niewielkich pieni¢dzy.

Dr Ewa Giermanowska
Uniwersytet Warszawski

Dane, ktore podalam w swoim wystapieniu, to statystyki gromadzone
przez Krajowy Urzad Pracy. Zgodnie z opracowana klasyfikacja zawodéw
i specjalnosci bezrobotni sg rejestrowani wedlug zawodow. Na tej podsta-
wie Krajowy Urzad Pracy okreslil, ze 82% absolwentéw konczacych szkoly
zawodowe i zarejestrowanych w urzedach pracy posiada zawody ,nad-
wyzkowe”. Oznacza to, ze na rynku pracy wystepuje przewaga osob
z okreslonymi kwalifikacjami w stosunku do zapotrzebowania pracodaw-
cow i w zwiazku z tym wielu absolwentéw konczacych szkoly zawodowe po-
zostanie bez pracy. To nie jest nowy problem, bo istnieje od dziesieciu lat.
W momencie, gdy w Polsce pojawilo sie zjawisko bezrobocia, jedna z jego
podstawowych przyczyn bylo niedostosowanie kwalifikacji oséb poszu-
kujacych pracy do zapotrzebowania pracodawcow. W poczatkowym okresie
wynikalo to z faktu, ze szkolnictwo zawodowe w Polsce, w latach osiemdzie-
siatych i wczesniej, bylo dostosowane do innej gospodarki — centralnie pla-
nowanej. Byly na przyklad szkoly przyzakladowe, ktore ksztalcily do pracy
w danym zakladzie, cz¢sto na jednej konkretnej maszynie. Przejscie do go-
spodarki rynkowej wymusito restrukturyzacje zakladéw pracy i zmiany
w ksztalceniu zawodowym.

Problem reformy szkolnictwa zawodowego dyskutowany byt przez dziesig¢
lat. To szkolnictwo modernizowano, zwigekszono liczbe uczniéw konczacych
Srednie szkoly zawodowe (tym samym ograniczano liczbe¢ absolwentéw kon-
czacych zasadnicze szkoly zawodowe), utworzono nowy typ szkoly sredniej
zawodowej — liceum techniczne. W rezultacie w ciagu dziesieciu lat zwick-
szyla sie¢ liczba absolwentow posiadajacych wyksztalcenie Srednie zawodo-
we, ale nie zmniejszylo sie¢ ryzyko bezrobocia dla tej kategorii absolwentow.
Na poczatku lat dziewi¢c¢dziesiatych najwieksza grupe wsrod bezrobotnych
absolwentow stanowily osoby konczace zasadnicze szkoly zawodowe. Pozniej
coraz czesciej zjawisko bezrobocia dotykalo osoby konczace srednie i police-
alne szkoly zawodowe. Oznacza to, ze zjawisko bezrobocia zostalo przesuniete
na wyzszy poziom ksztalcenia zawodowego, natomiast w dalszym ciagu to
szkolnictwo bylo niedostosowane do zapotrzebowania pracodawcow, ksztalcito
w zawodach ,,nadwyzkowych” na rynku pracy.
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Od 1999 r. za szkolnictwo zawodowe na terenie powiatu odpowiadaja sa-
morzady powiatowe. Proces dostosowania tego szkolnictwa do potrzeb rynku
pracy zbiega si¢ z wprowadzana reforma oswiaty, ktéra zaklada, ze 80%
milodziezy bedzie mialo co najmniej wyksztalcenie srednie. Problemy do-
tyczace wyboru kierunkéw ksztalcenia w danym rejonie sa bardzo zlozone.
Istnieja na przyklad pewne tradycje, przyzwyczajenia w regionie do ksztalce-
nia mlodziezy w okreslonych zawodach. Brakuje osrodkéw ksztalcenia na-
uczycieli umozliwiajacych im zmian¢ kwalifikacji. W wielu powiatach braku-
je systemu informacji i komunikacji. To znaczy dyrektorzy szkol nie znaja
dalszych loséw zawodowych ich absolwentéw, a samorzad powiatowy nie
dysponuje danymi dotyczacymi sytuacji zawodowej mlodziezy na terenie po-
wiatu. Mysle, ze dobrze si¢ stalo, ze w wyniku reformy samorzadowej wydziat
edukacji i urzad pracy dzialaja w ramach administracji zespolonej powiatu.
To ulatwi komunikacje i wypracowywanie wspolnej strategii w dziedzinie
ksztalcenia mlodziezy, gwarantujacej mlodym rozwdéj zawodowy i szanse na
znalezienie pracy.

Elzbieta Plonka
Zastepca przewodniczacego Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej
Senatu RP

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie podam oczekiwanej recepty na przekwalifikowanie i zatrudnienie
milodziezy, ktoéra bylaby do zastosowania przez samorzady, biorac pod uwage
ich realne mozliwosci. Jest to bowiem w tej chwili problem panstwa. To pan-
stwo musi podzieli¢ sie skutecznie z samorzadem mozliwosciami. Wroce do
bardzo waznego stwierdzenia, ze takie beda Rzeczpospolite, jakie ich
milodziezy chowanie, uczenie, a takze zatrudnianie — danie szansy pracy.

Dla mnie istotnym wnioskiem, plynacym z rozméw z samorzadowcami
i z pracownikami powiatowych urzedéw pracy, jest przeswiadczenie, ze
rzecza dramatyczna jest, jesli mtody cztowiek konczacy szkole nie dostanie
pracy choc¢by na kilka miesi¢cy. Dlatego w miar¢ mozliwosci strumien fina-
nséw na aktywne zwalczanie bezrobocia powinien trafi¢ do tej grupy ludzi.
Mtodzi ludzie nie powinni zarazi¢ si¢ syndromem wyciagnietej reki po zasitek
dla bezrobotnych. To jest ogromnie wazne, bo moment opuszczenia szkoty
decyduje o stosunku do pracy. Bardzo wazne jest to przejscie z edukacji do
pracy, zeby pozna¢ smak pracy. Stad ten problem jest tak istotny. W powia-
towych urzedach pracy bardzo cze¢sto sie o tym moéwi, ze polityczne decyzje
zapadaja na dole, najprostsze, najlatwiejsze. Natomiast nie chce si¢ widzie¢
problemu absolwentéw bez pracy. I cho¢, jak to bylo na tej sali juz powie-
dziane, absolwenci bez pracy to nie jest najwicksza grupa bezrobotnych, ale
jest to grupa ogromnie istotna, bo brak pracy bezposrednio odbija si¢ na dal-
szych losach zyciowych tych mlodych ludzi.
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Kraj taki jak Stany Zjednoczone ma znikome bezrobocie i nasza zdolna
mlodziez che¢tnie tam wyjezdza. Dlaczego? Bo tam jest praca na kazdym
rogu. Prosta praca jest dostepna. Jest tak dlatego, ze tam stosuje si¢ ulgi fi-
nansowe dla tych, ktorzy zatrudniaja studentéw i absolwentéw; istnieje
caly system takich preferenciji.

Nalezaloby wiec pomysle¢ o dwoch poziomach. Powiat nie ma podatkéow
wlasnych; gmina te podatki ma. Pierwszy poziom to system ulg, stosowa-
nych przez gminy dla przedsi¢biorcow. W ten spos6b mozna by rzeczywiscie
— poddaje to w tej chwili pod rozwage wszystkim — da¢ szanse¢ zatrudnienia
wielu miodym ludziom. Drugi poziom to generalne ulgi w zatrudnieniu, w sys-
temie prawnym przyjetym przez panstwo.

Podsumowujac, w wielu krajach rozwinietych mtodzi ludzie maja mniej-
sze problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu niz mlodziez w Polsce,
w krajach tych jest tez wiekszy szacunek spoleczny dla pracy. Dlatego warto
przyjrzec¢ si¢ stosowanym tam strategiom zapobiegania marginalizacji
spolecznej mlodziezy. Oczywiscie, ze nie rozwiazemy w ten sposob calego
problemu bezrobocia. Ale na tej konferencji skupiamy sie na ludziach
miodych. Polska ma w tej chwili ogromna rzesz¢ mtodych ludzi ,do wzigcia”.
To jest naprawde ogromny potencjal. I wlasnie wyscig po tych miodych ludzi
to jest zadanie panstwa, zadanie samorzadéw, aby tym ludziom stworzy¢
szanse, aby oni oddali potem nam z nawigzka to, czego od nich oczekujemy
jako od ludzi dorostych i dojrzatych. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Krzysztof Telka
Politechnika Radomska

Szanowni Panstwo!

Jestem pracownikiem Politechniki Radomskiej, a od wielu lat takze
dzialaczem samorzadowym; bylem wiceprezydentem miasta oraz czlonkiem
zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

Skala probleméw spotecznych, takich jak bezrobocie, jest obecnie tak
duza, ze nalezaloby zastanowi€ si¢, czy przynajmniej czasowo nie odejs¢ od
pewnych zalozen ideowych funkcjonowania samorzadéw lokalnych. Zaktada-
liSmy na poczatku naszych przemian, ze samorzad terytorialny bedzie prowa-
dzit dzialalnosc¢ gospodarcza tylko w zakresie uzytecznosci publicznej. Na pod-
stawie swojego doswiadczenia, obserwacji i uczestnictwa w dyskusjach
prowadzonych na réznych spotkaniach i konferencjach dochodze jednak do
wniosku, ze nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci samorzadu lokalnego jako
podmiotu gospodarczego, ktéry dysponuje okreslonym kapitalem i ktory
moglby dzigki temu organizowa¢ nowe miejsca pracy. Zdaje sobie sprawe, ze
to pozostaje w sprzecznosci z przyjetymi zaloZzeniami funkcjonowania sa-
morzadow terytorialnych, ale sytuacja jest bardzo powazna, a prostego roz-
wigzania nie ma. Propozycj¢ te stawiam Panstwu pod osad i dyskusje.
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Szczeg6lnie niepokojacy jest problem bezrobocia mlodziezy. W Radomiu
nie ma juz dzi$ zadnego znaczacego zakladu pracy, z ktérym mlodziez
moglaby wigaza¢ swoja przyszlos¢. Radomska spolecznosc to dwiescie piec-
dziesiat tysiecy ludzi. Mozna oczywiscie dalej rozwija¢ prywatne szkolnictwo
wyzsze, dzigki czemu zwiekszy si¢ liczba studiujacej mlodziezy z miasta
i okolic Radomia, zapewniajac w ten sposéb wyksztalcenie na poziomie li-
cencjatu. Mozna w ten sposob pozyska¢ pieniadze, ktore rodzice zaplaca za
edukacje swych dorastajacych dzieci albo zaplaci sama mlodziez. Jednak
w pewnym stopniu jest to ,przechowywanie” mlodziezy na uczelniach. Czy
sq to dzialania wystarczajace?

Prosze Panstwa, zorganizowaliSmy na Politechnice Radomskiej konferen-
cje pt. ,Strategia rozwoju miasta Radomia”. Prezydent Radomia nie miatl
dostownie mozliwosci zabrania glosu. Mlodziez, ktéra uczestniczyta w konfe-
rencji, punkt po punkcie wskazywala, ze jest w naszym miescie bez szans.
Nalezy postawi¢ pytania: Czy samorzad lokalny moze nad tym przechodzic¢
do porzadku dziennego? Czy samorzad lokalny moze zosta¢ pozostawiony
sam sobie, jesli chodzi o rozwiazywanie takich problemoéw, jak bezrobocie
miodziezy? Uwazam, ze nie. I dlatego jest potrzeba wspoéldzialania instytucji
rzadowych i samorzadowych, zeby stworzy¢ szanse¢ zyciowa dla mlodziezy.
Problem braku perspektyw zyciowych nie dotyczy juz tysiecy miodych ludzi,
ale dziesiatkow tysiecy, ktorzy sie obecnie ksztalca, na przykltad w Radomiu,
i na pewno tu zatrudnienia nie znajda.

I jeszcze jeden problem, ktérego bardzo si¢ boj¢, a dotyczy podnoszonej na
konferencji roli instytucji pozarzadowych jako potencjalnego pracodawcy.
Prosz¢ Panstwa, praca wszedzie tam, gdzie jest o nig trudno, gdzie jest po-
szukiwanym dobrem, staje si¢ dobrem politycznym. Powiem wprost — w Ra-
domiu nie dostanie si¢ pracy, jezeli sie nie jest ze ,,stusznej” opcji polityczne;j,
dotyczy to takze przedsiebiorstw prywatnych. Pan Jerzy Boczon z Gdanska
wskazywal, ze jest szansa zatrudnienia wielu ludzi, szczeg6lnie miodych,
w sektorze pozarzadowym. Obawiam si¢ jednak, czy nie grozi to upartyjnie-
niem tego sektora.

To sa te trzy problemy, ktére chcialem Panstwu przedstawi¢ i podda¢ pod
dyskusje. Dziekuje bardzo.

Zbigniew Wojcik

Czlonek zarzadu powiatu lidzbarskiego

Szanowni Panstwo!

Przedmowcy duza czes¢ swego czasu poswiecili przedstawieniu argumen-
tow za rozwijaniem szkolnictwa ponadpodstawowego, w tym prywatnych wyz-
szych uczelni, jako sposobu zwiekszenia szans mlodziezy na znalezienie za-
trudnienia. Pan Jerzy Boczon z Gdanska wskazal w tym kontekscie takze na
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sektor pozarzadowy i wolontariat. To wszystko jest bardzo wazne. Niemniej
jednak uwazam, ze nie jest najwazniejsze.

Prosze Panstwa, zanim zostalem samorzadowcem, jako drobny kupiec
prowadzitem firme handlowa. Zaciagalem woéwczas kredyty, ktérych stopa
procentowa wynosita az 60%. Poniewaz jednak gospodarka rozwijala sie,
kredyty mozna bylo splaca¢, powstawaly nowe firmy. Dzisiaj stopa kredytow
ksztaltuje si¢ w granicach dwudziestu paru procent, ale kiedy nie ma ko-
niunktury, trudno jest tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Wszyscy jestesSmy zgodni, ze dobre wyksztalcenie zwieksza szanse na ryn-
ku pracy; to jest poza dyskusja. Ale tez zauwazamy coraz wig¢ksza liczbe bez-
robotnych z dyplomem szkoly wyzszej, rosnie stopa bezrobocia wsrod absol-
wentow uczelni. W obecnej sytuacji — mam taka nadziej¢ — powr6t na sciezke
szybkiego rozwoju gospodarczego, niskie, tanie kredyty — to jest droga do
tworzenia miejsc pracy. To klasa srednia tworzy okolo 60 — 70% miejsc pracy
w gospodarce narodowej. Przetrzymywanie mtodziezy w szkolach ponadgim-
nazjalnych i na uczelniach wyzszych zawodowych powstajacych w powia-
tach i w mniejszych osrodkach (w Lidzbarku Warminskim tez zreszta two-
rzymy taka szkole) jest bardzo istotne, niemniej jednak chyba nie jest
najistotniejsze. Tani kredyt, powr6t na szybka Sciezke rozwoju gospodarcze-
go to — w moim rozumieniu, jako bylego drobnego przedsi¢biorcy, a dzisiaj
nauczyciela i samorzadowca — wtasciwa droga.

Na koniec chcialbym zaznaczy¢, ze zostalem radnym, a nastepnie czlon-
kiem zarzadu powiatu z nadzieja, ze bede miat jakis wplyw jako przedstawi-
ciel srodowiska kupieckiego i drobnego rzemiosla na tworzenie lokalnego
rynku pracy. Tak jednak si¢ nie stalo. Powiaty sa po prostu bezradne w tym
zakresie i trzeba sobie z tego zdawa¢ sprawe, kiedy analizuje si¢ problem
bezrobocia na terenie naszego kraju.

Dr Mieczyslaw Janowski
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Senatu RP

Pragnalbym teraz zabrac¢ glos jako uczestnik tej interesujacej i tworczej
dyskusji. Prosze¢ Panstwa, wychodzac z probleméw spolecznych, z polityki
spolecznej doszliSmy do fundamentu — do tego, co niektérzy nazywaja: ,po
pierwsze, gospodarka”. Widzimy wszyscy, ze rozwo6j gospodarczy bedzie sty-
mulatorem wszystkich innych rozwigzan. Mysle, ze to nie jest rzecz banalna,
tylko ona nam jakby ucieka z pola widzenia. Czesto skupiamy sie jedynie na
kwestii podziatu tego, co jest wytworzone. Rzadziej natomiast mysSlimy
o tym, jak ten bochen do podzialu powi¢ckszy¢. Systemy podatkowe, ulgi,
preferencje i inne rozwiazania oraz polityka spoleczna musza tworzy¢
calos¢. Nie ma innej mozliwosci, aby zachowa¢ spdjnos¢ naszego spoleczen-
stwa.
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Przyznam si¢, ze nie raz z pewng smutna refleksjg patrzytem na sposéb
ksztaltowania budzetu panstwa. Jak niektorzy z Panstwa wiedza, z sa-
morzadem terytorialnym zwigzany jestem praktycznie od jedenastu lat
(przedtem pracowalem na uczelni). Bylem prezydentem miasta oraz rad-
nym, a takze czlonkiem zarzadu Zwiazku Miast Polskich. Nazbyt czesto wi-
dzialem, jak niektorzy ludzie nie widzieli spoza kolumn liczb i wskaznikéw
czlowieka, i nadal nie widza. Ta mysl, zapami¢tana z wystapienia papieskie-
go, ktéra Panstwu podalem na koncu mego wystapienia, jest bardzo wazna.
Jezeli bowiem nie widzimy czlowieka, to wszystko to, co robimy, jest bezuzy-
teczne.

Krotko teraz o pieniadzach, ktore sa. Wréce znow do liczby, ktéra tutaj
padla; w granicach bledu — 5 miliardéw zlotych. Panstwo wiedza, ze to duzo,
ale dochody budzetu panstwa to nieco ponad 161 miliardéw ztotych. Docho-
dy wszystkich samorzadéw to okoto 80 miliardéw zlotych, a dochody owych
funduszy, ktore nie sa nalezycie kontrolowane, stanowia okolo 120 milia-
rdéw zlotych. Szukajmy wiec metod systemowych w zakresie finanséw sek-
tora publicznego. Nie chce tej kwestii widzie¢ jedynie politycznie, bo nikt so-
bie politycznie z tym problemem nie poradzit do tej pory — ani poprzedni
uklad polityczny, ani obecny. To jest zadanie, ktére musimy rozwigzywac
dzialajac propanstwowo — nie chcac naduzywa¢ wielkich stéw, powiem jed-
nak wprost — dzialajac dla Polski.

Nie zgodze si¢ z pewnymi stwierdzeniami pani profesor Jézefiny Hrynkie-
wicz, moze Zle zrozumialem, Ze ta reforma ukryla pewne rzeczy. Ona je wrecz
obnazyla. Pokazala na przyklad wyraznie, ze jest ukryte bezrobocie. Wska-
zala réwniez, w ktorych cze¢sciach kraju sa szczegdlnie duze zapoznienia.
One poprzednio znikaly w jednym ,kotle” administracji rzadowej. Nie byly
tak ukazywane, nie bylo takich dyskusji przez ostatnie lata. Dopiero teraz
przedstawiciele samorzadow powiatowych moéwia wyraznie, otwartym tek-
stem: u nas tak, a tak si¢ dzieje. Nie boja sie tego powiedzie¢. Przedtem kie-
rownik urzedu rejonowego czesto obawial si¢ swojego zwierzchnika, bo to
byla jednolita administracja rzadowa. Tak wiec sama diagnoza tego zjawiska
jest juz czyms$ cennym, bo wiemy, co trzeba rozwiazywac¢. Pami¢tajmy tez
o zaszlosSciach, o stanie ekonomicznym Polski. Nie chce wracac¢ do odleglej
historii, ale gdybysmy poréwnali taki miernik bezwzgledny, jakim jest pro-
dukt krajowy brutto po przeliczeniu na osobe, to Polska i Hiszpania byly
w 1938 r. mniej wiecej na tym samym poziomie. Dzisiaj Hiszpania ma trzy-
ipétkrotnie wig¢kszy wskaznik PKB na osob¢. Nie chce méwi¢ tutaj o skut-
kach wojny, to byly olbrzymie zniszczenia, nade wszystko ludzi i majatku.
Te przezycia wywarly swoje pietno na psychice calego narodu.

Rozwiagzujac te problemy, miejmy zatem swiadomosc¢ tego, z jakiego
punktu startowaliSmy. Zobaczmy tez, jak inni sobie radza w tym zakresie.
Wecale niekoniecznie lepiej niz niektérzy z nas. Sprébujmy to wszystko od-
nies¢ takze do sytuacji zewnetrznej, do tego standardu zycia, jaki jest poza
granicami Polski. Jedni maja duzo lepiej, a drudzy duzo, duzo gorzej.
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Jeszcze jedno, jesli idzie o miejsca pracy. Z pewnych danych szacunko-
wych dowiedzialem si¢ niedawno, ze w Polsce od okolo péttora do dwéch mi-
lionéw ludzi pracuje na czarno, przy réwnoczesnie podawanej oficjalnie licz-
bie bezrobotnych zblizajacej si¢ do trzech milionoéw ludzi. Zestawmy zatem
te liczby i powiedzmy sobie, jakie mechanizmy sklaniajg pracodawcow do za-
trudniania ludzi na czarno, czestokro¢ obcokrajowcow. Ja nie jestem przeciw-
ny pomocy dla naszych sasiadow, ale to sg zjawiska, ktére réwniez rzutuja
na 6w rynek pracy. Umiejmy wiec i to dostrzec.

Prosze Panstwa, jestem szczerze i ogromnie wdzieczny za te wszystkie wy-
powiedzi, ktére padly tutaj w Senacie. Sa propozycje dotyczace nowelizacji
ustawodawstwa badz stworzenia zupelnie nowych uregulowan prawnych
rangi ustaw czy tez rozporzadzen ministerialnych. Sg i sugestie inne, do-
tyczace mozliwosci uaktywnienia spotecznosci lokalnych, zaczynajac od ro-
dziny.

Miejmy takze Swiadomosc tego, jak wazna jest pomoc sgsiedzka, jak bar-
dzo liczy si¢ pomoc w malych wspolnotach — padaly tutaj stowa: parafia,
solectwo, wies$, dzielnica miasta itd. To wszystko moze przyczynic¢ sie do
tego, ze tych trudnych problemoéw bedziemy mieli mniej.

Nie ma na naszym globie kraju czy miasta absolutnej szcz¢sliwosci. Ale to
nie znaczy, ze do poprawy sytuacji spolecznej nie powinni$Smy zmierzac. Po-
winnismy i musimy do tego dazy¢. Liczne znakomite przyklady tej aktywnosci
w powiatach, gminach, a takze wojewodztwach pokazuja, ze wlasnie
dazymy. Mysle zatem, ze ten wektor jest skierowany we wlasciwa strone¢. Byc¢
moze on wymaga jedynie drobnej korekty. Dzi¢kuje bardzo.

Hanna Uzar
Czlonek zarzadu powiatu lidzbarskiego

Szanowni Panstwo!

Rowniez i ja jestem czlonkiem zarzadu powiatu lidzbarskiego; zdominowa-
liSmy tutaj nieco dyskusje¢. Sytuacja naszego powiatu jest jednak wyjatkowo
trudna.

Pan senator Mieczyslaw Janowski proponuje metody pomocy na zasadzie
wsparcia kolezenskiego, filantropijnego. Bardzo trudno o wielkie serce, kiedy
tylu ludzi tego serca i wsparcia potrzebuje. Podam bardzo prosty przyklad.
Dojezdzajac codziennie do pracy do Lidzbarka Warminskiego, bardzo czesto
zabieralam pewna pasazerke mieszkajaca koto jednego z bylych pegeerow.
Od pewnego momentu przestalam jednak te kobiete zabiera¢, poniewaz ona
zaczela mnie traktowac jako swoje gtowne zrédlo dochodu. Kazda podroz
konczyla sie prosba: ,a moze dasz pani 10 zlotych dla dzieciakéw na chleb”.
Niestety, tez nie moge sobie na to pozwolic.

Jestesmy bardzo op6znionym regionem. Pan senator Mieczystaw Janow-
ski stlusznie podkreslal, ze powiat powinien rozwigzywac¢ lokalne problemy
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wspolnie z samorzadem wojewodzkim, gminnym i panstwem. Chce jednak
poda¢ przyklad, jak trudno jest wlasnie w taki partnerski sposob rozwigzy-
wac problemy. Przyklad dotyczy 2000 r. i naszego wojewo6dztwa war-
minsko-mazurskiego. Pani marszalek sejmiku, odpowiedzialna za edukacje,
zaproponowala uruchomienie stypendialnego systemu wsparcia dzieci z tere-
néw wiejskich naszego regionu. Zalozenie bylo takie, ze program stypendialny
wspétfinansowac¢ beda samorzady szczebla powiatowego, gminnego i woje-
wodzkiego przy udziale sSrodkéw budzetu centralnego. Wszystkie samorzady
rozpoczely realizacje tego programu z wielkim entuzjazmem, ale zabraklo
wsparcia ze strony panstwa. I to, co mialo pomoc dzieciom wiejskim, stalo
sie samo zrédlem dodatkowego problemu.

Rozmawiamy o bezrobociu wsrod absolwentow. Mysle, ze to nie jest pro-
blem ,bezrobocia absolwentéw”, bezrobocie jest w ogble problemem, bez
wzgledu na to, czy to jest bezrobocie wsrod oséb dorostych, czy wsréd ab-
solwentéw. Mysmy opracowali, zgodnie z zalozeniami reformy, program do-
stosowania kierunkow ksztalcenia do lokalnego rynku pracy. W czym jednak
tkwi problem? Lokalny rynek pracy po prostu kurczy sie, faktycznie przesta-
je istnie¢. Dlaczego? Odpowiadam: atrakcyjnos¢ zamieszkania, o czym
mowila pani profesor Jozefina Hrynkiewicz, w naszym regionie jest bardzo
niska. Dziekuje bardzo.

Jerzy Soldek

Sekretarz powiatu pulawskiego

Rozmawiamy o bezrobociu miodziezy, w kontekscie bezrobocia jako zjawi-
ska spolecznego. Ale dotychczas moéwiliSmy o bezrobociu, ktore da si¢ wyli-
czy¢, o bezrobotnych zarejestrowanych. Nie mowiliSmy nic na temat bezrobo-
cia ukrytego; szczeg6lnie wystepuje ono w srodowisku wiejskim. Mysle, ze tu
jest wazna rola panstwa, bo przeciez sa w naszym kraju gminy, powiaty, ktére
maja duzo waloréw turystycznych. Chodzi o wsparcie agroturystyki i skiero-
wanie srodkow do powiatéw, bo przeciez wladze powiatu najlepiej wiedza,
ktore gminy z danego powiatu posiadaja walory turystyczne. Czy to beda tanie
kredyty, ktorych czes¢ bedzie mozna splacic, a czes¢ zostanie umorzona, czy
tez dotacje na rozpoczecie dzialalnosci, to jakas czesS¢ bezrobotnych ze wsi nie
zasili bezrobocia w miescie. Bezrobotni dostana prace na wsi.

Mieszkam w Naleczowie, niedaleko miasta jest wies Wojciechéw, to jest
juz powiat lubelski. Nic szczegélnego — XVI-wieczna wieza arianska, bibliote-
ka, muzeum kolejnictwa. Tam jest ponad dwadziescia gospodarstw agrotu-
rystycznych, ale blisko jest Nateczow, blisko jest Lublin i Kazimierz. Te mia-
sta dla niektérych mieszczuchéw by¢ moze sa za drogie, ale ci turysci
przyjada tam napi¢ si¢ mleka, pojezdzi¢ na koniu i zostawia pieniadze. I to
jest szansa dla gmin i powiatow o walorach turystycznych na pozyskanie
pieniedzy i ograniczenie bezrobocia.
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Czeslaw Owczarek
Zastepca prezydenta miasta Skierniewic

Panie Przewodniczacy! Szanowni Zebrani!

Wsréd przygotowanych materialéw konferencyjnych szczegélne zaintere-
sowanie wzbudzily te, ktore dotycza probleméw edukacyjnych, startu zawo-
dowego i zyciowego mltodziezy. Wielu moich przedmoéwcéw na ten temat juz
moéwilo, niemniej jednak pozwole sobie do tej sprawy powroci¢. Badania wy-
kazaly, ze powiaty maja trudnosci w zakresie dostosowania profili ksztalce-
nia ponadgimnazjalnego do potrzeb lokalnego rynku pracy. Wynika to mie¢-
dzy innymi z braku odpowiedniej kadry nauczycielskiej oraz skutecznego
systemu przekwalifikowania nauczycieli. Nasze miasto ma najmniejsze bez-
robocie w wojewodztwie l6dzkim — stopa bezrobocia wynosita 7%, a teraz
10,5%. Niektorzy twierdza, ze jest tak dlatego, iz Skierniewice sa polozone
miedzy Lodzia a Warszawa. Nie bede polemizowal z ta opinia, wiem, jaka
praca samorzadu zostala wykonana, aby to bezrobocie bylo jak najmniejsze.

Wazne jest takze, aby w subwencji znalazly sie pieniadze przeznaczone
wlasnie na przekwalifikowanie kadry. Bo kadra — tak uwazam - jest gotowa
do przekwalifikowania w sposéb odpowiedni. MySle, ze w innych wo-
jewoddztwach czy miastach jest tak samo. Tu podniose¢ chyba najwazniejszy
problem i na tym zakoncze¢ — jezeli chodzi o ksztalcenie w ré6znych zawodach,
to w szkolach skierniewickich jest duze zapotrzebowanie na kandydatoéw do
zawodow rzemieslniczych. Jak si¢ jednak okazuje, ci mtodzi ludzie po zakon-
czeniu nauki nie znajduja zatrudnienia w zakladzie rzemieslnika — nauczy-
ciela zawodu. Wynika stad, ze nie ma powiazania czy tez zaleznosci miedzy
Cechem Rzemiost Roznych a szkolnictwem. Nalezaloby wprowadzi¢ jakas
zmiang, jezeli chodzi o skutecznos¢ dziatania rzemieslnikow.

Jezeli natomiast chodzi o kierunki szkolenia ponadgimnazjalnego, to pani
dr Ewa Giermanowska byla uprzejma zaznaczyc¢, ze sa klopoty z dostosowa-
niem profiléw do potrzeb rynku. Ja, méwigc bardzo delikatnie, niezupemie
bym si¢ z tym zgodzil, bo w Skierniewicach takiego problemu nie ma. Jezeli
jest problem, to — w jakich kierunkach mozemy ksztalci¢; bo trzeba wy-
ksztalci¢ okoto 20% mtodych ludzi w szkolach zawodowych.

Ligia Urniaz-Grabowska
Senator RP

Problem, ktory chce poruszyé¢, tylko pozornie nie laczy sie z tematyka
konferencji. Myslalam, ze moze kto$ z uczestnikéw dyskusji poruszy ten
problem, ale tak sie nie stalo. Zadna z dotychczasowych wypowiedzi nie do-
tyczyla sytuacji i kondycji prasy lokalnej. A nawiazujac do tytulu konferen-
cji, to, co teraz si¢ dzieje z prasa lokalna, to jest dokladnie nie decentraliza-
cja, tylko centralizacja. Panstwo pewnie macie rozeznanie, bo w kazdym
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zakatku Polski, wraz z wprowadzeniem przemian ustrojowych, pojawily sie,
jak grzyby po deszczu, gazety lokalne, o r6znym poziomie, o réznym zasiegu,
o roznej sile przebicia. Niektore zreszta tylko pozornie lokalne i tylko pozor-
nie shuzace mieszkanicom. Dlaczego mowie, ze pozornie? Autentyczna dobra
gazeta lokalna musi by¢ apolityczna — moze to jest zle stlowo, ale musi by¢
w pelni finansowo niezalezna od aktualnych wtadz samorzadowych, czy to
w powiecie, czy w gminie. Gazeta musi si¢ utrzymywac z ogloszen, z reklam.
Ona nie moze by¢ tuba ani wéjta, ani starosty. Wtedy jest to naprawde do-
bra gazeta lokalna. I takich gazet juz troche jest. Wydawalo sie¢, ze kolejne
ekipy rzadowe, i nie ma znaczenia, z jakiej opcji politycznej, uzmystowia so-
bie, jaka jest to wartosc.

Nie kryje, ze jestem entuzjasta gazet lokalnych. Przez pewien czas poma-
galam powstawac¢ nowym gazetom lokalnym na terenie centralnej Polski.
Dzi$ juz tym si¢ nie zajmuj¢. Wiem jednak, ze w Skierniewickiem i okolicach
jest duzo dobrych gazet lokalnych, takich, ktore zashuzyly na Nagrode Pulit-
zera. Bo dobra gazeta lokalna to miejsce edukacji obywatelskiej. To miejsce
dajace mieszkancom spoltecznosci lokalnych poczucie, ze oni wspottworza
malq ojczyzne, w ktorej ucza si¢ odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.
Oni wiedza, ze jak napisza do redakc;ji list z zapytaniem, dlaczego wdjt, sta-
rosta czy burmistrz podjat taka a taka decyzje, to doczekaja sie¢ odpowiedzi.
I w ten sposéb buduje si¢ poczucie tego, ze ja co$ moge. Dla naszej mitodej
demokracji moze jest to nawet wazniejsze niz glos kartki wyborczej. W ten
sposob ksztaltuje sie bowiem poczucie, ze to jest moje panstwo, ze ja moge
o czyms decydowac. I dlatego t¢ kwesti¢ poruszam.

A jaka jest sytuacja prasy lokalnej? Z jednej strony aktywnie dziala Stowa-
rzyszenie Prasy Lokalnej, ktore probuje przebi¢ si¢, zeby doceniono znaczenie
prasy lokalnej jako waznego ramienia mediéow. A z drugiej strony podejmowa-
ne sa proby centralizacji prasy lokalnej przez wprowadzanie kapitatu zagra-
nicznego. Czy grozi nam marginalizacja prasy lokalnej? Nie wiem. Sa jednak
na naszym rynku proby wykupywania niezaleznych gazet lokalnych przez du-
zych potentatéw medialnych, monopolistow.

To jest sygnal, na ktéry chcialabym, Zebyscie Panistwo w swoich srodowis-
kach lokalnych zwroécili uwage. Mysle, ze i bez moich stow Panstwo doceniacie
znaczenie prasy lokalnej. Dobrej, autentycznej prasy lokalnej, ktéra spelnia
taka role, o ktorej tu méwimy. Chodzi o prase, ktéra stuzy idei pomocniczo-
Sci, uczy solidaryzmu, na przyklad ulatwia wymiane mi¢dzy rodzinami rze-
czy, ktore nie sa potrzebne jednym, a sa potrzebne drugim. Znam wiele tego
typu gazet. Sg one podobne do amerykanskiej prasy lokalnej w dobrym wy-
daniu, gdzie sa odnotowywane chrzciny, urodziny, pozegnania — to wszystko,
co budzi i buduje jakas wspdlnote.
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Marian Stasik

Wicestarosta powiatu skierniewickiego

Postanowilem nie zabiera¢ dzisiaj glosu. Ale przystuchuje si¢ dzisiejszej
konferencji z wielkim zainteresowaniem i powiem szczerze: szkoda, ze jest tu
nas tak male grono. Praktycznie jesteSmy osobami, ktore byly badane,
a wiec czujemy si¢ tak jak pacjenci w osrodku zdrowia. To o nas si¢ mowi, to
na naszym przykladzie sa wyciagniete okreslone wnioski. Cieszytbym sie,
gdyby efekty dyskusji, a takze i te badania, ktére Pannstwo przeprowadzili,
znalazly szerszy odbior, bo jest to, moim zdaniem, potrzebne.

Miejsce, w ktorym dyskutujemy — Senat Rzeczypospolitej Polskiej — jest
szczegblnie wazne, poniewaz problem, o ktérym rozmawiamy, praktycznie
zacza}l przerasta¢ samorzady, ale takze tych, ktorzy rzadza naszym krajem.
Decyzje dotyczace spolecznosci lokalnych dzi$ sa podejmowane w réznych
miejscach. I to jest najwiekszy nasz problem. Decyzje te podejmowane sa
~punktowo” albo w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, albo w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej. Nie ma pozadanej spojnosci, nie ma wiec
partnerstwa. Dobrze, ze dzisiaj juz o tym rozmawiamy. Potrzeba szybkich
zmian. Chcialbym, zeby dzisiejsze nasze spotkanie do tych zmian takze do-
prowadzito. Musi by¢ jednolity system partnerski.

Chce poruszy¢ dwie kwestie. Pierwsza to program ,Absolwent”. Jestem
przekonany, ze nie mozna dopuszczac¢ do tego, aby absolwent opuszczat
szkole srednia, czy to o profilu zawodowym, czy srednim, nie liznawszy pra-
cy. Taki mlody czlowiek po prostu przestaje funkcjonowaé¢ w spoleczenstwie.
W 2000 r. powiatowe urzedy pracy opracowaly program ,Absolwent”, w wie-
Iu rejonach jest on stosowany. Opiera si¢ on najczesciej na stazach dziewie-
ciomiesiecznych. Uwazam, ze dziewi¢¢ miesiecy to jest minimum, zeby
czlowiek po szkole mogl si¢ sprawdzi¢. Zalézmy, ze w danym zakladzie pracy
stazysta nabral umiejetnosci i sprawdzit si¢ jako pracownik. On latwiej znaj-
dzie prace, bo najczesciej tak jest, ze pracodawca obserwujac dana osobg, jej
zaangazowanie, przygotowanie i prace¢, cze¢sto zaczyna szanowac tego
czlowieka i nie ztozy oferty do powiatowego urzedu pracy, aby zatrudni¢ ko-
gos innego na jego miejsce. By¢ moze zatrudnilby go, jednak po trzech mie-
siacach okazuje si¢, ze jest brak pieni¢dzy.

Dzisiaj tworzymy sie¢ szkol. Jestem przewodniczacym tego powiatowego
zespotu. Nastepny temat to powiatowa strategia rozwigzywania problemow
spotecznych. Ja tez mam zespol, w ktorym wspolnie, troche z pomoca konsul-
tanta zewnetrznego, opracowaliSmy strategie. Szczegélowo zbadaliSmy i rynek
pracy, i rynek szkol. Jak to wyglada w Skierniewicach? Jakie to sa zawody?
Glownie handel obwozny, to jest ponad 50% podmiotéw zarejestrowanych;
troche budownictwa — koniunkturalne w ukladzie sezonowym; troche trans-
portu — koniunkturalne w ukladzie sezonowym; i troche jeszcze pozostatosci
krawiectwa — w ukladzie koniunkturalnym zawodowym. Stalych miejsc pracy
w postaci zakladéw praktycznie, tak jak i w przypadku Radomia, nie ma.
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Zaden pracodawca, takze z tych podmiotéw, ktére istnieja, nie powie,
kogo zatrudni. Bo on nie wie, jaka bedzie koniunktura. Obecny rok jest ro-
kiem szczegblnym, bo jest to rok stagnacji, a praktycznie regresu, jezeli cho-
dzi o rozwo6j malych i Srednich przedsi¢biorstw. Z duzych przedsi¢biorstw tez
nikt nic nie powie. A wiec jest tylko nasza wspoélna troska i nasze wspolne
domniemanie. Oby w srodowiskach, zwlaszcza wiejskich pozostawic¢ siec¢
szkét 1 oczywiscie ja przeprofilowaé¢. My ze szkoét rolniczych na pewno zrezy-
gnujemy, bo z badan i z ankiet wynika, ze nie bedzie tutaj zapotrzebowania,
zresztq jest pewien przerost kadry z lat poprzednich.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie. W ramach refor-
my oswiaty robimy wiele, aby wyksztalci¢ jak najwiecej ludzi w stopniu
ogolnym. Czesto sie zastanawiam, czy to jest dobra droga. Sam skonczytem
wszystkie szczeble edukacji, od szkoly zasadniczej zaczynajac przez techni-
kum, na studiach wyzszych podyplomowych konczac. Ale powiem szczerze,
ze jest to ,blad wielu lat”. MySmy naprawde¢ przez wiele lat mieli dobre
szkolnictwo zawodowe, dopoki jeszcze technologie i parki tych szkoél bytly
dobre. Tak wiec uwazam, ze bez tej bazy popadniemy w nastepny kryzys,
kryzys wyksztalcenia ogélnego. Chcialbym zwroéci¢ na to uwage; bedzie
nam brakowa¢ fachowcéw w branzy ustugowej, a to jest podstawa naszego
rozwoju.

Jadwiga Kowalska

Przewodniczaca Rady Miasta Skierniewic

Tak naprawdg¢ to ja do konca w decentralizacj¢ nie wierze. Dyskusja o de-
centralizacji kojarzy mi si¢ z reklama piwa bezalkoholowego, z tym mrugni¢-
ciem oka - ze tak naprawde to méwimy co innego, a myslimy i robimy w zyciu
co innego. Rozbieznos¢ mi¢dzy tymi haslami decentralizacyjnymi a rzeczywi-
stoscia jest naprawde ogromna. Pracuje w réznych instytucjach miejscowosci
podwarszawskiej juz ponad trzydziesci pi¢¢ lat, zawsze w jakis$ strukturach,
ktore z wladza maja do czynienia. I te umizgi, jak te wladze lokalne sa wazne,
to sa bardzo stare i tak naprawde nic si¢ w tych umizgach nie zmienia.

Po pierwsze, kazdy kto ma wladze, chce ja koniecznie dla siebie zatrzy-
mac. Bardzo trudno si¢ z nig dzieli¢, szczegdlnie jesli chodzi o pieniadze. To
oczywiscie latwo zrozumiec¢, bo przyjemnie jest cos dzieli¢, cos dawac — lu-
dzie przyjezdzaja, prosza, wisza niemalze u klamki, jezdza do wojewddztwa,
wojewodowie czy marszalkowie jezdza do centrali, piszemy, protestujemy,
prosimy. A potem jest tak, ze ktos podejmuje decyzje, a — jak to ktos powie-
dzial - my dostajemy lanie. Tak, bo ci mieszkancy przychodza do nas, na dy-
zury radnych i musimy stawia¢ czolo i odpowiadac¢ na te wszystkie spoleczne
problemy.

Zgadzam si¢ z opinia, ze tak naprawde¢ to nie mozna do konca zdecentrali-
zowac funkcji spolecznej panistwa, poniewaz te nitki w pewnym momencie
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gdzies$ si¢ krzyzuja. Dlatego podstawowa funkcja spoleczna musi pozostaé
w panstwie, bo tylko panstwo jest w stanie generalnie to regulowac.

To, o czym mowila pani senator Ligia Urniaz-Grabowska, jest przykladem,
ze to, co si¢ uda zdecentralizowac, bardzo szybko si¢ potem, niestety, centrali-
zuje. Przyklad prasy lokalnej jest bardzo celny. W Skierniewicach rzeczywiscie
sq gazety niezwigzane z pieniedzmi samorzadowymi, sg to zupelnie niezalezne
gazety. Ale kiedy taka przykladowa gazetka, rozprowadzana poczatkowo pra-
wie bezplatnie, nabrala juz pewnego rozmiaru, zdobyta duza popularnos¢ i za-
czela zarabia¢ na siebie, natychmiast stala si¢ kaskiem i natychmiast zostata
kupiona przez wickszy koncern. Niestety, tak si¢ dzieje.

Tak samo z innymi sprawami ekonomicznymi. Mimo ze jestem z opcji lewi-
cowej, jestemn za wolnym rynkiem, jako ekonomicznie lepszym, sluszniejszym
i wydajniejszym. Ale tak naprawde wolny rynek bardzo szybko si¢ centralizu-
je. Kapital zagraniczny, ktéry u nas w Polsce jest i ktorego tak oczekiwaliSmy
z ogromnym entuzjazmem, widzieliSmy przez ré6zowe okulary. Gdy teraz jest
go wiecej i juz dobrze sie tu zadomowil, to te okulary przestaja juz by¢ takie
rézowe i wida¢, jak wolny rynek wielkiego kapitalu tak naprawde jest bardzo
scentralizowany.

Pracuje w duzym przedsi¢biorstwie zagranicznym i widze, jak si¢ ono cen-
tralizuje i ogromnie ubolewam, bo dzieje si¢ to z niekorzyscia dla Skierniewic.
Po pierwsze, przedsi¢biorstwo, kiedy stalo si¢ juz ogromnie dochodowe, reje-
struje si¢ poza miastem, na czym miasto juz cos traci; centralizuje tez zaopa-
trzenie, centralizuje zatrudnienie i tak dalej. My jako samorzad juz w tym za-
kresie niewiele mamy do powiedzenia. Dlatego zyczylabym sobie, zeby, jesli
mowimy o przekazaniu nam pewnych kompetencji, to niech tych kompetencji
bedzie mniej, ale niech beda poparte autentycznym przekazaniem pieni¢dzy,
zagwarantowaniem odpowiedniego ustawodawstwa, ze to rzeczywiscie jest
nasza samorzadowa domena i my z tego bedziemy si¢ rozliczali.

Dziekuje pani profesor Jozefinie Hrynkiewicz, zaluje, ze tak skrécono jej
wypowiedz, bo zna problemy lokalne, i czulam, Ze ona moéwi to, o czym
chcialabym, zeby méwiono. Pani profesor wymienita przychodni¢ przeciwgru-
zlicza, ktora wlasnie zlikwidowano w Skierniewicach. My si¢ o tym dowiedzie-
lismy po fakcie. Nikt nie zapytal o opini¢ na ten temat samorzadu w miescie,
gdzie bylo dwa i pét tysiaca osob leczacych sie w tej poradni, piecdziesiat osob
z czynna, gruzlica. Ktos poradnie przeciwgruzlicza likwiduje i liczy, ze ci gruzli-
cy beda jezdzi¢ do Lodzi, zeby sie leczy¢. To sa zludzenia. Zlikwidowano sad
wojewodzki. Zignorowano nasze prosby, wystapienia, petycje o zachowanie
chociaz wydzialu zamiejscowego karnego, zeby przestepcow, ktérzy skradli
sto piecdziesiat samochodow i ograbili w ubieglym roku mieszkancow na
kwote 1 miliona 700 tysi¢cy ztotych, mozna bylo szybko osadzi¢ na miejscu.

Czy na wystapienia prezydenta i rady miejskiej, skierowane na pismie do
ministrow, ktos chociaz raczyt nam odpowiedzie¢? Nie, decyzja zapadla tak,
jakby rady miasta i apelu prezydenta w ogole nie byto. Korespondencja pro-
wadzona jest tylko w jedna strone. Dziekuje.
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Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
Uniwersytet Warszawski i Instytut Spraw Publicznych

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Podejmujac temat stabilizacji zyciowej i zawodowej mlodziezy dotykamy
wlasciwie problemu najwazniejszego. ,.Szczesciem” Skierniewic, Grodziska, Ra-
domia, moze jeszcze kilku miast: Minska Mazowieckiego, Ciechanowa, Grodzi-
ska, jest bliskos¢ Warszawy. Mtodzi ludzie moga doraznie szuka¢ pracy w War-
szawie, choc¢ tam tez jest o nig coraz trudniej. Powstaje jednak problem rozwoju
regionalnego wowczas, gdy mlodzi najzdolniejsi migruja do Warszawy, do in-
nych duzych miast lub za granice¢. Jak ma rozwija¢ si¢ Pomorze Zachodnie,
Warmia, Dolny Slask czy Podkarpacie? Musi by¢ ogélna, panistwowa koncepcja
rozwoju regionalnego. Jak ma ksztaltowac sie rozwo¢j poszczegolnych regionow?
Czy ma by¢ tak, jak powiedzial mi jeden z rozméwcéw w Lidzbarku — wiele wsi
na Warmii to juz tylko punkty na mapie, ludzie stamtad wyjechali, domy roz-
walily sie. Co bedzie dalej? Kiedy zahamuje si¢ postepujacy upadek terenow,
ktére niegdys kwitly gospodarczo? To jest problem do szerszej dyskusji o rozwo-
ju regionalnym. Chodzi o to, aby rozwo¢j regionalny dawal mlodziezy perspekty-
wy sensownego urzadzenia wlasnego zycia, aby miodzi ludzie znajdowali mozli-
wos¢ zakorzenienia si¢ w swej malej ojczyznie, zeby mogli tam zalozy¢ rodzine,
znalez¢ satysfakcjonujaca, przynoszaca odpowiednie dochody prace, zrealizo-
wac swoje aspiracje osobiste i szczesliwie zyc¢. To jest problem niezwykle wazny,
chociaz wciaz jeszcze stabo w spoleczenstwie uswiadamiany.

Dla miodych Polakéw migracja za granice nie moze by¢ jedyna atrakcyjna
perspektywa urzadzenia wlasnego zycia. Wiele krajow Unii Europejskiej z po-
wodu braku wlasnej wyksztalconej kadry tworzy perspektywy zatrudnienia
u siebie mlodych wyksztalconych Polakéw. Moga tam jecha¢ informatycy, le-
karze, pielegniarki, inzynierowie. Musimy jednak pami¢tac, ze jesteSmy bied-
nym krajem i ze koszty wychowania i wyksztalcenia informatyka, pielegniarki,
lekarza my ponosimy. To jest problem, jezeli my ksztalcimy dla innych krajow
dobrych specjalistow i oddajemy im najlepsza mlodziez, ktéra bedzie tworzyta
wartosci nie dla nas, ale dla innego spoleczenstwa. Jak wobec tego Polska
i Polacy majg wyrwa¢ si¢ z ubostwa i zacofania?

W przypadku regionéw biednych, regionéw, ktére sa z réoznych powodow
zaniedbane, potrzebna jest taka strategia rozwoju regionalnego, ktora
dawalaby mtodemu pokoleniu szanse stabilizacji zyciowej i zawodowej we
wilasnym srodowisku. Prognozy demograficzne Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego pokazuja, ze za niespelna trzydziesci lat w wielu miastach co trzeci,
czwarty mieszkaniec bedzie w wieku emerytalnym. Kto ma tych ludzi utrzy-
mac? Jak bedzie wygladalo zycie w miescie, w powiecie, w ktérym znaczna
czesS¢ beda stanowili ludzie starzy, bo mlodzi ludzie wyjada, nie widzac dla
siebie szans w tym miescie?

Jest to zatem problem poszukiwania, razem z samorzadami powiatowymi,
gminnymi, wojewddzkimi takiej strategii rozwoju, ktéra nie zmuszalaby
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miodych ludzi z Radomia, Putaw, Lidzbarka czy z innych miast do poszukiwa-
nia swojego miejsca na swiecie poza wlasnym miastem, gdzie indziej. W trak-
cie negocjacji z Unia Europejska wskazuje si¢, ze my szukamy mozliwosci za-
trudnienia mtodych na zagranicznych rynkach pracy. Wielu twierdzi, ze jak
juz znajdziemy si¢ na rynkach pracy UE, to sytuacja na naszym rynku pracy
polepszy si¢. Ta nuta tesknoty jest obecna w wielu opracowaniach publikowa-
nych od 1991 r. Nie jest wiec ona nowa, tylko obecnie zostala dokladnie zwer-
balizowana, poniewaz negocjacje z Unia weszly w faze decydujaca. Moim zda-
niem, nie jest to pozytywny kierunek myslenia. Pozadany kierunek myslenia
o przysztosci polskiej miodziezy powinien zmierza¢ do tego, zebysmy zobaczyli,
jak my chcemy urzadzi¢ nasz wlasny kraj dla naszych dzieci. Czy decydujemy
si¢ na to, ze miliony mlodych ludzi, najlepiej wyksztalconych, bo ci najche¢tniej
wyjezdzaja, wyjedzie i zmieni swoje miejsce zamieszkania? Czy tez bedziemy
widzieli, ze mozliwos¢ zycia na Warmii jest rownie atrakcyjna jak mozliwos¢
urzadzenia sobie zycia we Wroclawiu, Katowicach, Warszawie, Gdansku,
w miastach wtoskich, niemieckich czy greckich?

I jeszcze jeden problem, ktory wyniknat z wypowiedzi pana Jerzego Boczo-
nia, a zwigzany jest z tworzeniem regionow. Sytuacja w regionach jest zrézni-
cowana. Mazowsze bardzo dobrze wypada w statystykach z powodu Warsza-
wy. Zupelnie niezle wypada tez wojewo6dztwo pomorskie z powodu
Tréjmiasta. Ale jezeli zajrzymy glebiej, jezeli te same dane przeanalizujemy
w przekroju gmin i powiatow, to wtedy wyraznie zobaczymy, ze sytuacja jest
zroznicowana.

Jest to niezamierzony efekt reformy administracyjnej, ktéra zrecznie ukryta
pewne bardzo trudne, niekiedy bolesne sytuacje, ktére powstaly w miejscach
najbiedniejszych, najbardziej zaniedbanych; to takze trzeba odkry¢ (powiaty
i gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego tez nie sa jednakowe). Sa po-
wiaty, ktore przejely duzy majatek, ale sa tez powiaty, ktore przejely tylko trud-
ne problemy spoleczne. Dlatego tez w podziale srodkéw, w ramach subwencji
wyréwnawczej trzeba widzie¢ te problemy bardzo gl¢boko. Poziom powiatu jest
tym wlasciwym poziomem, ktéry stanowi¢ musi punkt odniesienia w podziale
srodkow. Bo inaczej to ,,schowamy” Radom czy Ostrol¢ke w Warszawie, tak jak
dalo sie ,schowa¢” Czluchéw w wojewodztwie pomorskim. To moze uspokoi¢
wladze, ale probleméw lokalnych nie rozwiaze, lecz tylko je poglebi.

Podsumowujac, chcialabym bardzo wyraznie podkresli¢ koniecznos¢ zréoz-
nicowanego traktowania powiatow, takze w podziale pieniedzy, w przyzna-
waniu innych mozliwosci dzialania, ze wzgledu na posiadane przez powiat
zasoby. Profesor Mieczystaw Kabaj na konferencji w Radomiu moéwit, ze sto-
sowanie ulg inwestycyjnych powinno by¢ zréznicowane, poniewaz w Warsza-
wie poziom inwestycji w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosit 10 ty-
siecy zlotych, a w Radomiu 370 zlotych. Na to odpowiadam: a w Lidzbarku
wynosit 23 zlote. Stosowanie tych samych instrumentéw do bardzo zr6znico-
wanych sytuacji lokalnych musi przynosi¢ niedobre skutki, szczegélnie dla
biedniejszych. Dzigkuje.
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Dariusz Kleczek
Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP

Szanowni Panstwo!

W swoim wystapieniu zwroécilem uwage na to, ze pierwszy etap decentrali-
zacji panstwa, a wiec przekazanie samorzadom wszystkich szczebli cz¢sci
wiladzy z kompetencjami i z odpowiedzialnoscia za zadania publiczne zostal
zrealizowany. Natomiast czeka nas teraz ogromna praca, aby te decentraliza-
cje poprowadzi¢ dalej w kierunku lokalnych spotecznosci z wykorzystaniem
lokalnego zaangazowania ludzi zrzeszonych w roéznych stowarzyszeniach.
Nalezy rozwija¢ wspolprace samorzadu wszystkich szczebli z organizacjami
pozarzadowymi. Organizacje spoleczne moga bardzo dobrze uzupemiac¢ wyko-
nywane przez samorzady zadania, wiele z nich potrafi wrecz te zadania wyko-
nywac¢ rownie dobrze, a moze nawet efektywniej i taniej. Wspélpraca sa-
morzadu i organizacji pozarzadowych jest konieczna. W tym kontekscie raz
jeszcze nalezy podkresli¢ potrzebe prawnego uregulowania zasad wspolpracy
samorzadow z organizacjami pozarzadowymi.

Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej, ktorej przewodnicze, od momentu
jej powstania wspoélpracuje z pania profesor Jézefing Hrynkiewicz. JesteSmy
wdzieczni za wszystkie uwagi, réwniez te krytyczne. Boleje nad tym, Ze pew-
ne rzeczy, ktore mialy by¢ zrobione lepiej, nie udaly si¢. Natomiast jedno
chcialbym podkresli¢: nigdy Komisja nie uciekala przed tematami trudnymi,
bolesnymi. Stad wszystkie spotkania, ktore zmierzaja do tego, zeby
uzmyslowi¢ nam nie rozwigzane problemy, uwazam za bardzo cenne i za
wszystkie uwagi serdecznie dziekuje.

Chcialbym na zakonczenie w imieniu swoim i pana senatora Mieczystawa
Janowskiego, przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panistwowej, bardzo serdecznie podzickowa¢ pani marszalek Alicji
Grzeskowiak za honorowy patronat i za otwarcie naszej konferencji. Dzieku-
je tez pani profesor Lenie Kolarskiej-Bobinskiej, kierujacej Instytutem Spraw
Publicznych oraz pani profesor Jézefinie Hrynkiewicz, kierujacej Programem
Polityki Spotecznej w tym Instytucie, za inicjatywe zorganizowania dzisiejszej
konferencji i wspolne jej przygotowanie. Chciatbym tez bardzo serdecznie po-
dzieckowa¢ wszystkim prelegentom, wszystkim dyskutantom i wszystkim
uczestnikom obrad. Mam nadziej¢, ze Panstwa wypowiedzi pozwola nam
— parlamentarzystom lepiej rozumiec¢ rol¢ zaré6wno samorzadéw lokalnych,
jak i organizacji pozarzadowych. Pozwola nam przygotowywac¢ takie zmiany
ustawowe, ktére stuzy¢ beda dobru naszych spotecznosci lokalnych, a przez
to samorzadom wszystkich szczebli. Dziekuje¢ bardzo.
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