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SENAT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA
Warszawa, dnia 26 lutego 2002 r. Druk nr 70

Pan
Longin PASTUSIAK

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej
podpisani senatorowie wnosimy o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy

senatora Zbigniewa Kulaka.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Tadeusz Bartos (-) Zbigniew Kruszewski
(-) Maria Berny (-) Zbigniew Kulak

(-) Jerzy Cieslak (-) Wiadystaw Mankut
(-) Zygmunt Cybulski (-) Jerzy Markowski

(-) Jozef Dziemdziela (-) Marian Noga

(-) Genowetfa Grabowska (-) Andrzej Spychalski
(-) Zdzistaw Jarmuzek (-) Jerzy Suchanski

(-) Ryszard Jarzembowski (-) Marian Zenkiewicz

(-) Aleksandra Koszada



Projekt

Ustawa
Z dnia ....eeeeeeen 2002 r.

o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Art. 1. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 12 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Wszczecia postgpowania o ktorym mowa w ust. 1 zawiesza bieg 30 dniowego
terminu okreslonego w przepisach art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze
zmianami), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 575 ze zmianami) oraz art. 82 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576 ze
zmianami), lecz na okres nie dluzszy niz 30 dni”;
2) wart. 14 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) prezes izby.”;
3) art. 15 otrzymuje brzmienie:
»Art. 15.1. W sklad kolegium izby wchodza prezes izby jako przewodniczacy
kolegium oraz pozostali czlonkowie.

2. Potowg sktadu kolegium izby stanowia cztonkowie powotani sposrod
kandydatow zgloszonych do kolegium przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zaopiniowaniu ich przez
kolegium izby z uwzglednieniem kryteriow wysokiej wiedzy w zakresie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego i finanséw publicznych.

3. Czlonkostwo w kolegium izby ma charakter etatowy lub pozaetatowy.
Charakter cztonkostwa okresla Prezes Rady Ministroéw po zasiggnigciu
opinii prezesa izby.

4. Cztonka kolegium powotuje Prezes Rady Ministréw, na wniosek prezesa
izby, zgloszony po uzyskaniu pozytywnej opinii kolegium izby,
przyjete] w glosowaniu tajnym w obecnos$ci co najmniej potowy jego
sktadu.

5. Cztonka kolegium powotuje si¢ na czas nieokreslony.

6. Kandydatéw na cztonkow kolegium izby przedstawia prezes izby.
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7. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji
kontrolnych sa niezawisli i podlegaja jedynie ustawom.
8. Cztonkiem kolegium moze zosta¢ osoba, ktora:
1) posiada pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,
2) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw publicznych,
3) ukonczyta magisterskie studia prawnicze, administracyjne lub
ekonomiczne,
4) posiada czteroletni staz pracy w jednostkach zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub  finansoéw
publicznych,
5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo
popelnione z winy umyslne;.
9. Czlonkostwo w kolegium ustaje z powodu:
1) S$mierci,
2) odwotania.
10. Odwotanie cztonka kolegium nastgpuje w nastepujacych przypadkach:
1) zlozenia rezygnacji ze stanowiska,
2) skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popelnione
z winy umyslnej,
3) utraty warunkéw okreslonych w ust. 8,
4) stwierdzenia powtarzajacego si¢ naruszania prawa podczas
wykonywania obowiazkoéw lub uchylania si¢ od ich wykonywania.
11. Odwotanie w przypadkach okreslonych w ust. 10 pkt 1-3 nastgpuje na
wniosek prezesa izby, a w przypadku okreslonym w ust. 10 pkt 4
wrazie prawomocnego orzeczenia kary wykluczenia ze skfadu
kolegium przez wtasciwa komisje dyscyplinarna.
4) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a — 15¢ w brzmieniu:
»Art. 15.a. 1. Kandydatow na cztonkéw kolegium wytania si¢ w drodze konkursu.
2. Konkurs oglasza w dzienniku urzgdowym wojewddztwa prezes izby.
3. Kolegium izby opiniuje przedstawione przez prezesa izby kandydatury na
cztonkoéw kolegium wytonione w drodze konkursu, biorac w szczegdlnosci
pod uwage wymogi okreslone w art. 15 ust. 8 ustawy oraz realizujac zasade¢

powotywania przez Prezesa Rady Ministréw cztonkéow kolegium w polowie
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sposréd kandydatéw zgloszonych przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Tryb oraz szczegdtowe zasady konkursu na cztonka kolegium okresla
rozporzadzenie o ktérym mowa w art. 2 ust. 4 ustawy.

Art. 15b. 1. Cztonek kolegium izby podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w zwiazku
z postepowaniem uchybiajacym jego obowiazkom lub godnosci zawodowe;.
2. Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie,
2) nagana,
3) nagana z ostrzezeniem,
4) wykluczenie ze sktadu kolegium.
3. Odpis orzeczenia kary dyscyplinarnej wraz z uzasadnieniem wtacza si¢ do akt
osobowych cztonka kolegium.
Art. 15¢. 1.W sprawach dyscyplinarnych cztonkow kolegium izby orzekaja:
1) w pierwszej instancji — komisja dyscyplinarna kolegium izby,
2) w drugiej instancji — komisja dyscyplinarna przy Krajowej Radzie
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

2. Komisje dyscyplinarne sktadaja si¢ z trzech etatowych czionkéw kolegium
izb.

3. Tryb wyboru etatowych cztonkow kolegiéw izb do komisji dyscyplinarnych
okresli regulamin uchwalony przez Krajowa Radg¢ Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

4. Komisje dyscyplinarne sa niezawiste w  zakresie  orzecznictwa
dyscyplinarnego 1 nie sa zwiazane rozstrzygni¢ciami innych organdéw
stosujacych prawo, z wyjatkiem prawomocnego skazujacego wyroku sadu,
oraz samodzielnie rozstrzygaja wszelkie zagadnienia faktyczne 1 prawne.

Art. 15d. 1. Postgpowanie dyscyplinarne wszczyna komisja dyscyplinarna pierwszej instancji
na wniosek prezesa izby.

2. Prezes izby oraz Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych moga
powolywaé, sposrdéd etatowych czlonkéw kolegium izby, rzecznikow
dyscyplinarnych, do ktorych nalezy prowadzenie w ich imieniu postgpowania
wyjasniajacego oraz popieranie przed komisja dyscyplinarna wniosku

o ukaranie.
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3. Wymierzenie za ten sam czyn kary w postgpowaniu karnym lub
w postgpowaniu o0 wykroczenia nie stanowi przeszkody do wszczecia
postgpowania przed komisja dyscyplinarna.

4. Obwiniony cztonek kolegium izby ma prawo do korzystania z pomocy
wybranego przez siebie obroncy. W przypadku obwinionych cztonkéow
pozaetatowych kolegium izby, je§li nie wybiora sobie obroncy,
przewodniczacy sktadu orzekajacego wyznacza obroncg z urz¢du sposrod
etatowych cztonkow kolegium.

5. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej kolegium izby kazda ze stron moze
odwotac si¢ do komisji dyscyplinarnej przy Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych w ciagu 14 dni od daty dorgczenia orzeczenia.

Art. 15e. 1. Postgpowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uptywie 4 miesiecy od
dnia powzigcia przez wlasciwy organ wiadomos$ci o popelnieniu czynu
uzasadniajacego natozenie kary i po uptywie 3 lat od dnia popeknienia tego
czynu. Jezeli czyn stanowi przestgpstwo, okres ten nie moze by¢ krétszy od
okresu przedawnienia $cigania tego przestgpstwa.

2.Kary dyscyplinarne ulegaja zatarciu po uptywie 3 lat od dnia dorgczenia
ukaranemu prawomocnego orzeczenia o ukaraniu, jezeli w tym okresie nie
zostal on ponownie ukarany dyscyplinarnie lub sadownie.

3.Do wzywania 1 przestuchiwania obwinionego, $wiadkow i bieglych oraz
przeprowadzania innych dowodéw w postgpowaniu wyjasniajacym
1 dyscyplinarnym stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania
karnego.

4.Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
zasady 1 tryb postgpowania dyscyplinarnego oraz wykonywania kar

dyscyplinarnych i ich zatarcia.”;

5) art. 16 otrzymuje brzmienie:
»Art. 16. 1. Prezes Rady Ministrow na wniosek kolegium izby powotuje prezesa izby
sposroéd dwoch kandydatow bedacych cztonkami kolegium.
2. Kolegium izby dokonuje wyboru kandydatéw na prezesa izby w gltosowaniu
tajnym, bezwzgledna wigkszoscia gtosow, w obecnosci co najmniej 3/5
swojego skladu. W przypadku uzyskania wymaganej wigkszosci gloséw

przez wiegcej niz dwoch kandydatéw, wnioskiem zostaja objgci dwaj
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kandydaci, ktorzy uzyskali kolejno najwigksza liczbg glosow. W przypadku
uzyskania wymaganej wigkszosci glosow przez jednego kandydata lub
nieuzyskania wymaganej wigkszo$ci przez zadnego kandydata, zarzadza sig
ponowne glosowanie w celu wylonienia odpowiednio jednego lub dwoch
kandydatéw. Kandydatem lub kandydatami zostajq te osoby, ktore uzyskaty
kolejno najwyzsza liczbe glosow.

3. Kadencja prezesa izby trwa 6 lat liczac od daty powotania.

4. Po uptywie kadencji dotychczasowy prezes pelni swe obowiazki do czasu
powolania nowego prezesa

5. Kolegium izby w sprawie o ktérej] mowa w ust. 2, zwotuje si¢ w terminie
przypadajacym w ciagu 30 dni od dnia uptywu kadencji prezesa izby.
O terminie zwotania kolegium prezes lub wiceprezes zawiadamia
przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

6. Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych ogtlasza,
w siedzibie regionalnych izb obrachunkowych, informacj¢ o terminie
zwolania kolegium izby w sprawie wyboru kandydatéw na prezesa izby oraz
o przewidzianym w regulaminie organizacyjnym trybie zglaszania

kandydatow na to stanowisko.”;

6) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a 1 16b w brzmieniu:
Art. 16a. 1. Odwolanie prezesa izby nastepuje w przypadkach o ktérych mowa w art. 15
ust. 5.

2. Prezesa izby odwoluje Prezes Rady Ministrow.

3. Odwotanie prezesa izby z przyczyny, o ktorej mowa w art. 15 ust. 10 pkt 4
nastgpuje po przeprowadzeniu, z udzialem zainteresowanego 1 po
zasiggnieciu opinii kolegium izby, postgpowania wyjasniajacego, w ktorym
ustala si¢ wystgpowanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie.

4. Decyzje o odwotaniu, wraz z uzasadnieniem, dor¢cza si¢ zainteresowanemu.
Na decyzj¢ o odwotaniu zainteresowanemu stuzy prawo wniesienia skargi
do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
Whiesienie  skargi  wstrzymuje odwotanie ze stanowiska. Sad
administracyjny wyznacza rozpraw¢ w tej sprawie w ciagu 30 dni od dnia

ztozenia skargi.
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5.Do postgpowania w sprawach, o ktéorych mowa w ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych.
Przepisu art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zmianami) nie stosuje sig.

6. W razie prawomocnego odwolania prezesa izby, zastgpca prezesa izby
zwohuje niezwtocznie posiedzenie kolegium izby, w sprawie, o ktorej mowa
w art. 16 ust. 2. Przepisy art. 16 ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

7.Po uptywie kadencji prezesa izby albo odwotaniu prezesa izby w zwiazku ze
ztozona rezygnacja jego dotychczasowy stosunek pracy przeksztalca si¢ — na
jego wniosek — w stosunek pracy etatowego cztonka kolegium, w ktorym
petnit funkcjg lub byl zatrudniony przed objgciem stanowiska prezesa.

8. W przypadku gdy przeksztalcenie stosunku pracy prezesa izby
powodowatoby przekroczenie liczby cztonkoéw kolegium, o ktoérej mowa
w rozporzadzeniu o ktorym mowa w art. 2 ust. 4 albo wynikajacej z budzetu
panstwa liczby etatow kalkulacyjnych i limitu §rodkéw na wynagrodzenia,
liczby te zwigksza si¢ o jeden, a uzupetnienie $srodkow na wynagrodzenia
nastgpuje z rezerwy budzetu panstwa przeznaczonej na sfinansowanie

nieprzewidzianych zmian organizacyjnych.

Art. 16b. Zastgpcg prezesa izby powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek

prezesa izby,

sposrod cztonkow kolegium.”;

7) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. 1. Prezes izby kieruje pracami izby, a w szczegdlnosci:

)]
2)

3)
4)

S)

reprezentuje izb¢ na zewnatrz,

przedktada, po przyjeciu przez kolegium izby Prezesowi Rady Ministréw
roczne sprawozdanie z wykonania budzetu oraz sprawozdanie z dziatalnos$ci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby w terminie do konca I kwartatu
roku nastepujacego po roku objetym informacija,

opracowuje projekt regulaminu organizacyjnego izby,

wystepuje do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o powotanie i odwotanie
zastgpey prezesa oraz cztonka kolegium po zasiggnigciu opinii kolegium
zby,

wystegpuje do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby czionkow

kolegium,
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6) wyznacza przewodniczacych sktadow orzekajacych,

7) wystepuje do kolegium izby z wnioskami o ustalenie budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w przypadkach o ktérych mowa w art. 123 ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 ze zmianami) oraz wnioskami o stwierdzenie niewaznos$ci uchwat,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1,

8) ogtasza konkurs na stanowisko cztonka kolegium,

9) zwoluje posiedzenia kolegium izby.

2. Prezes izby wykonuje réwniez czynno$ci przewidziane przepisami prawa dla
organdéw administracji publicznej, niezastrzezone dla kolegium izby oraz komisji

orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

8) wart. 18 wust. 1 po wyrazie ,,Do” dodaje si¢ wyraz ,,wytacznej”
9) wart. 18 w ust. 1 po pkt 5a dodaje si¢ pkt Sb i S¢ w brzmieniu:
,»ob) uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

5¢) wybor kandydatow na prezesa kolegium,”;

10) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zastrzezeniem przepisu art. 16 ust. 2 uchwaty kolegium zapadaja bezwzgledna

wigkszoscia glosOw w obecnosci co najmniej 2 liczby cztonkdéw kolegium izby.”;

11) po art. 18 dodaje sig art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Posiedzenia kolegium izby zwotuje prezes izby w razie potrzeby, nie
rzadziej jednak niz raz w kwartale. Kolegium zwotuje si¢ takze na pisemny
wniosek co najmniej potowy czlonkéw kolegium w terminie 14 dni od jego
ztozenia.

2. Posiedzeniu kolegium przewodniczy prezes izby, a w przypadku jego
nieobecnosci zastgpca prezesa izby.

3. Rozstrzygnigcia nadzorcze, postanowienia i opinie kolegium w sprawach
objetych ustawa sa podejmowane w formie uchwat.

4. Uchwaly kolegium podpisuje prezes izby lub jego zastgpca, jezeli
przewodniczyt obradom kolegium.

5. Z posiedzenia kolegium izby sporzadza sig¢ protokot.”;



12) art. 25 otrzymuje brzmienie:

LArt. 25. 1. Czlonkowie kolegium izby oraz inspektorzy w zakresie wykonywania
czynno$ci korzystaja z ochrony prawnej przyslugujacej funkcjonariuszom
publicznym.

2. Pozaetatowym cztonkom kolegium izby, ktorzy ulegli wypadkowi w czasie
wykonywania czynnos$ci okreslonych ustawa, przystuguje:

1) renta z tytutu niezdolno$ci do pracy — w razie orzeczenia catkowitej lub
czesciowej niezdolnosci do pracy,

2) jednorazowe odszkodowanie — w razie orzeczenia calkowitej
niezdolnos$ci do pracy oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji.

3. Czlonkom rodziny osoéb, ktére zmarly wskutek wypadkéw przy pracy
okreslonych w wust. 2, przysluguje renta rodzinna oraz jednorazowe
odszkodowanie.

4. Swiadczenia wymienione w ust. 2 i 3 wyplaca Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

13) Art. 26 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 26. 1. Obsluge administracyjng izby zapewnia biuro izby.
2. Do pracownikow regionalnych izb obrachunkowych w sprawach nie
normowanych ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzes$nia
1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 86, poz. 953, Nr 98, poz. 1071).

14) Po art. 26 dodaje sig art. 26a w brzmieniu:
»Art. 26a. 1. Stosunek pracy na podstawie powotania z prezesem izby nawiazuje
1 rozwiazuje Prezes Rady Ministrow.

2. Prezes izby nawiazuje i rozwiazuje stosunek pracy:
1) na podstawie powotania — z etatowymi cztonkami kolegium izby,
2) na podstawie umowy o pracg — z pozostatymi pracownikami izby.

3. Podstawa rozwiazania stosunku pracy etatowego czlonka kolegium jest
ustanie czlonkostwa wskutek odwotania.

4. Prezes izby dokonuje, w imieniu izby, czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec zastgpcy prezesa izby, etatowych cztonkéw kolegium oraz

pozostatych pracownikoéw izby.
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. Pozaetatowi cztonkowie kolegium izby otrzymuja stosowny ryczatt

okreslony rozporzadzeniem o ktorym mowa w ust. 5. Do pozaetatowych
cztonkéw kolegium izby stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 25 ust. 1-3
ustawy o samorzadzie gminnym z tym, ze zgod¢ na rozwiazanie stosunku
pracy wyraza kolegium izby.

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
wynagradzania prezesa izby, etatowych czlonkéw kolegium izby, zasady
wynagradzania pozostatych pracownikow izb oraz wymagane kwalifikacje w
zakresie wyksztalcenia i praktyki zawodowej, zasady ustalania ryczaltu, diet
1 zwrotu kosztow podrézy pozaetatowych cztonkow kolegiow izb.
Wynagrodzenie zasadnicze prezesa izby, zastgpcy prezesa izby oraz
etatowych cztonkow kolegium stanowi wielokrotno$¢ prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej. Wysokos¢
wynagrodzenia réznicowana jest ze wzgledu na staz pracy i1 pelniona
funkcje.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wielokrotno$¢
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 7.
Wielokrotnos¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz 3,0.

Prezesi izb powotani w trybie dotychczasowych przepisow peitnia funkcje
prezesow izb do czasu powolania prezeséw izb w trybie art. 16 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosunek pracy z zastgpca prezesa izby i1 pozostatymi etatowymi czionkami
kolegium izb nawigzany w trybie dotychczasowych przepisow pozostaje bez

zmian.

. Pozaetatowi cztonkowie kolegium powotani w trybie dotychczasowych

przepisow pelnia swe funkcje bez zmian.

W ciagu 3 miesigcy od ogloszenia niniejszej ustawy Przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ogtosi w siedzibach izb,
informacje o terminie posiedzenia kolegium izby w sprawie wyboru
kandydatow na prezesa izby oraz w trybie zglaszania kandydatow na to
stanowisko.

Dzialajace w dniu wej$cia w zycie ustawy regionalne izby obrachunkowe
dostosuja swoja struktureg i regulaminy organizacyjne do wymogow ustawy

w ciagu 2 miesi¢cy od ogloszenia ustawy.



10
Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia za wyjatkiem przepisu art. 1
pkt 15 w zakresie dotyczacym art. 26a ust. 7 i 8, ktore wchodza w zycie

z dniem 1 stycznia 2004 r.



Uzasadnienie

do projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ma na celu
przede wszystkim dostosowanie przepisOw ustawy do standardow stawianych nowoczesnej
administracji publicznej w tym w szczegdlnosci organom nadzoru i1 kontroli, jakimi sa
regionalne izby obrachunkowe. Projekt wprowadza zasadg kadencyjnosci prezesow izb (tak
samo jak w przypadku samorzadowych kolegiéw odwotawczych), zasade wytaniania kandydata
na prezesa izby oraz cztonkow kolegiow izb w drodze konkursu. Projektowane zmiany
pozostawiaja ostateczng decyzj¢ o powotaniu prezesow izb, ich zastgpcow oraz czionkow
kolegium Prezesowi Rady Ministrow. W projekcie ustawy proponuje si¢ uregulowanie
postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do czlonkéw kolegium.

Zakres zmian dotyczy réwniez zmiany zasad wynagradzania prezesa i etatowych
cztonkow kolegium z dniem 1 stycznia 2004 r. (ze wzgledu na trudna sytuacje finansow
publicznych) tj. przejscia na system mnoznikowy w stosunku do przecig¢tnego prognozowanego
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, co jest jednym z niezbednych warunkow
niezawistosci dziatania cztonka kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych
1 kontrolnych. W projekcie zaproponowano by mnoznik ten nie byl nizszy niz 3,0. System taki
obowiazuje od dnia 1 stycznia 1999 r. w samorzadowych kolegiach odwotawczych.

W zakresie postgpowania nadzorczego w stosunku do uchwat budzetowych organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy,
proponuje si¢ zawieszenie biegu 30 dniowego terminu do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
budzetowej, w taki sposoéb by umozliwi¢ organom stanowiacym dokonanie sprostowania
nieprawidlowosci wskazanych przez izbg bez koniecznosci zwolywania sesji nadzwyczajnych
co ograniczy wydatki ponoszone przez samorzady terytorialne. Jednakze w zwiazku z tym, ze
postgpowanie dotyczy uchwaty budzetowej organu stanowiacego proponuje si¢ zawieszenie
biegu terminu na okres nie dtuzszy niz 30 dni. Ponadto w proponowanej zmianie precyzuje si¢
kompetencje prezesa izby oraz kolegium izby, do ktérego wylacznej wtasciwos$ci naleza sprawy
okreslone w przepisie art. 18 ust. 1 ustawy. Pozostale sprawy w zakresie badania uchwat naleza
do kompetencji izby (prezesa izby) 1 szczegoétowo tryb postgpowania winien zosta¢ okreslony
w regulaminie organizacyjnym izby, ktory zostanie opracowany przez prezesa izby,
a uchwalony zostanie przez kolegium izby.

Przyjete w projekcie ustawy rozwiazania podobnie uregulowane sa w ustawie

o samorzadowych kolegiach odwotawczych i sprawdzaja si¢ w praktyce.



2

W zwiazku z do$wiadczeniami wynikajacymi z dziatalno$ci nadzorczej izb, nalezaloby
dokona¢ rowniez zmian w ustawach ustrojowych samorzadu w zakresie dotyczacym nadzoru
nad dzialalno$cia jednostek samorzadu. Jednakze, w zwiazku z projektowanymi zmianami
dotyczacymi tych ustaw w zakresie innych zmian, proponuj¢ ze wzgledu zasady techniki
legislacyjnej wykorzysta¢ te doswiadczenia przy nowelizacji ustaw ustrojowych.

Projekt ustawy moze by¢ niechetnie oceniany przez dotychczasowych prezeséw izb,
ktérzy sa przeciwni tym propozycjom, a w szczegdlnosci zmianom dotyczacym niezaleznos$ci
cztonkow kolegium oraz zmian dotyczacych kompetencji prezeséw, ktore pozostaja w zasadzie

bez zmian od poczatku dzialania izb tj. od roku 1993.



