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Konstytucja RP nadata prawom dziecka wysoéng:;, przewidujc instytucg Rzecznika
Praw Dziecka. Ustawa Zasadnicza (art. 72 ud:. die okréla kompetencji i sposobu

powotywania Rzecznika — odsyta do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

Rzecznika Praw Dziecka ustanowiono ustandnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dzieckg dla stania na stzg praw dziecka oki&onych w Konstytucji RP, Konwenciji
o Prawach DziecKa innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedz@)mquraw
i obowiazkéw rodzicow. W rozumieniuustawy dzieckiem jest kda istota ludzka
od poczcia do osigniecia petnoletnéci (art. 2 ust. 1). Rzecznik dziata na rzecz ochrony
praw dziecka, a w szczegoko

» prawa dazycia i ochrony zdrowia,

» prawa do wychowania w rodzinie,

» prawa do godziwych warunkéw socjalnych,

= prawa do nauki (art. 3 ust.2).

Zgodnie z ustaw wszystkie podejmowane przeRzecznika dziatania majna celu
zapewnienie dziecku pelnego i harmonijnego rozwoju, powinny psowadzone z
poszanowaniem jego godiwd i podmiotowdci (art. 3 ust. 1). Aby zapewihdziecku takie
mozliwosci, nalery je chroné przed wszelkimi przeygami przemocy, okruciestwa,
wyzysku, a take przed demoralizagj zaniedbaniem i innymi formami niewtawego

traktowania.

Rzecznik szczegdirtrosky otacza dzieci niepetnosprawne (ust. 4).

Przy wykonywaniu swoich uprawridrzecznik kieruje si
» dobrem dziecka - wszystkie dziatania podejmowane ®iajlepiej pogtym interesie
dziecka, biogc pod uwag, ze naturalnymsrodowiskiem rozwoju dziecka jest
rodzina;
» zasad réwnaici - troska o ochroppraw kadego dziecka;

* poszanowaniem praw, obaekow i odpowiedzialngci rodzicow.

Rzecznik podejmuje dziatanigrzewidziane w ustawie witasnej inicjatywy, bicgc pod
uwag: naptywajce do niego informacje wskazagg na naruszenie praw lub dobra dziecka
(art. 9).

'Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483, sprost.: Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.
2Dz. U. Nr 6, poz. 69.
¥Dz. U. 21991 r. Nr 120, poz. 526, zzpdzm.



Rzecznik Praw Dziecka jest niezate instytucp, wyposaona w uprawnienia o charakterze
maksymalnej ochrony praw dziecka. Rzekzalysponuje uprawnieniami, ktore wzbogacity
istniejace dotychczas w Polsce instrumentarium ochrony praw dziegkanesanalogiczne

do tych, ktérymi dysponujinni rzecznicy praw dziecka w Europie.

Uprawnienia, ktore mina zaliczy do kategorii kontrolnych (art. 10 ust. 1 pkt 1), pozwalaj
zwrocit sie do organéw wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji ozetde wyj@nien

i udzielenie niezé&dnych informacji, a tate o udosipnienie akt i dokumentéw. Rzecznik
Praw Dziecka nie mm@ zasipi¢ organdw i instytucji, ktérym ustawodawca powierza
réznego typu zadania z dziedziny porgoodzinie i dziecku. Z tego zegpowodu art. 10 ust.

1 pkt 2 ustawy okrda, iz Rzecznik mee zwrdct sic do wiaciwych organdw w sprawach
nalezacych do ich kompetencji, w tym do Bzznika Praw Obywatelskich, o pedge
dziatax na rzecz dziecka. Punkt 2 tego artykulu stanowd, z& Rzecznik Praw

Obywatelskich podejmuje sprawy skiarane przez Rzecznika Praw Dziecka.

Ustawa przyznaje Rzecznikowart. 11 ust. 1) kompetercjprzedstawiania wigiwym
organom wiadzy publicznej, organizacjommstytucjom ocen oraz wnioskow zmiergajch

do skutecznej ochrony praw i dobra dziecka, adaksprawnienia trybu zatatwiania spraw
w tym zakresie. M2e on rownie (art. 11 ust. 2) wygpowa do wiagciwych organow z
wnioskami o podjcie inicjatywy ustawodawczejabdz o wydanie lub zmiapninnych aktow

prawnych.

Stanowisko Rzecznika zajmupawet Jaros, ktory zigt slubowanie i rozpoc# piecioletnia
kadenc§ 16 lutego 2001 r.

Ponizsze opracowanie stanowi wypetnienie aril2 ustawy, zgodnie z ktorym Rzecznik
corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi informagjo swojej dziatalngci i uwagi o
stanie przestrzegania praw dziecka. Informacja Rzecznika jest podawana

do wiadomaici publicznej.

1

PRAWO DOZYCIA | OCHRONY ZDROWIA



Prawo dozycia i ochrony zdrowia jest elementarnym prawem cziowieka. Prawo to
w polskim systemie prawnym dmione jest przez Konstytugj konwencje i umowy
migdzynarodowe oraz znajduje odniesienie w Szeregu ustaw.
Podstawowe znaczenie, w tym zakresiejguss Konstytucja RP, ktéra gwarantuje:

» prawrm ochror zycia (art. 38),

e prawo do ochrony zdrowia, w tym réwny dgstdo swiadcze opieki zdrowotnej

finansowanej zérodkow publicznych, w granicach oklenych zapisami ustawy.

Podkrélenia wymaga zapis obligagy wiadze publiczne do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej dzieciom (art. 68). Z przepisow zawartych w Konstytucji wywodztasize

normy okrélajace prawa przystugage pacjentowi.

Konwencja o Prawach Dzieckgwarantuje dziecku niezbywalne prawo daia (art. 6)
oraz prawo do najwyszego poziomu zdrowia i udogodmie zakresie leczenia chorob (art.
24). Konwencja zobowruje pastwa-strony w szczegolda do:

« zmniejszenidgmiertelnagci wsrod noworodkow i dzieci,

« zwalczania chordb i niedgwienia,

« udzielenia koniecznej pomocy oraz opiedlrowotnej wszystkim dzieciom,

+ zapewnienia matkom wdaiwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu

dziecka,
« zapewnienia rodzicom i dzieciom dgsti do informacji i éwiaty zdrowotnej,
« rozwoju profilaktycznej opieki zdrowod, poradnictwa w zakresie planowania

rodziny.

W obecnej sytuacji, w szczegokwow obliczu niedofinansowania sdoy zdrowia i caigtych
zmian w systemie opieki zdrowotnej, egzekwowanie prawa do ochrony zdrowia dziecka
wymaga szczegolnie intensywnych i wielokierunkowych daigtzdnosi s to nie tylko do
momentu wysipienia choroby (leczenie ambulatoryjne i stacjonarne oraz ewentualna
rehabilitacja), ale tale do dziaté profilaktycznych, a ponadto opieki nad magtRrzed i po

urodzeniu dziecka.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYST APIENIA GENERALNE

* W wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik wskazat na problemy

dotyczace zapobiegania i zwalczania chordb zakaych u dzieci®

“Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 zzpd zm.
® Pismo z dn. 30 stycznia 2004 r., ZBA-500-1/04/JS



Rzecznik wskazat na konsekwencje ddgtjiusystemu nadzoru i skutki zanieéhav sferze
monitorowania, profilaktyki i kompleksowego pgsbwania diagnostyczno-leczniczego w
odniesieniu do dzieci i mtodzig, co ma bezpwedni wptyw na wzrost zapadakwod dzieci

na choroby zakane. Opierajc sk na danych statystycznych dokonat krytycznej oceny
sytuacji epidemiologicznej choréb zdkgch wérdod dzieci i miodziey. Szczegdtowo
omowit sytuacg i problemy w zakresie zachoroivdzieci i mtodziey na grulice, choroby
weneryczne, zakania jelitowe i zakzenia szpitalne. Rzecznik zaapelowat o poid
skoordynowanych i efektywnych krokéw zaradczych w celu poprawy obecnej sytuacji, a w
szczegolnéci podicie dziata legislacyjnych i organizacyjnych w epidemiologii, w opiece
nad matl i dzieckiem oraz tzw. medycynie szkolnej. Podlirgednoczenie, iz szczegblny
niepokoj budzi niedostrzeganie problemu pradinisterstwo Zdrowia oraz ograniczone

moazliwosci dziatania innych wyspecjalizowanych #tu

W imieniu Prezesa Rady Ministréow Minister Zdrowia poinformowalt®, iz wskazane
problemy beda przedmiotem opinii ekspertéw. Nasgpnie stwierdzit’, iz nie podziela
przedstawionej przez Rzecznika oceny sytuacji. Jego zdaniem skala problemu giay
wsrod dzieci w Polsce jest porownywalna z innymi krajami europejskimi w tym
rozwinietymi krajami UE. Nie dostrzegt takze problemu wysokiej zachorowalnéci
mitodziezy na choroby przenoszone drog ptciowg oraz zakaenia jelitowe. Podkrelit,
iz dostrzegany jest problem zakaen szpitalnych i poinformowat o podejmowanych w

tej mierze dziataniach.

Powyzisza problematyka byla przedmiotem kolejnych wysfpien Rzecznika
przedstawionych poniej. Trafnosé¢ pogladow Rzecznika wyraonych w powyzszym
oraz kolejnych wysgpieniach potwierdzit Dyrektor Instytutu Wenerologii Akademii
Medycznej w Warszawie w pémie skierowanym do Ministerstwa Zdrowid. W
pozniejszym pismie® Minister Zdrowia potwierdzit opini e Rzecznika w kwestii
zachorowalnagci na gruzlice stwierdzajac, iz problem gruzlicy stanowi i stanowi
bedzie w Polsce istotny problem zdrowotny wymagacy wspotpracy catej stiby

zdrowia.

* W wystgpieniu do Przewodnicacych Komisji Zdrowia oraz Komisji Kultury

i Srodkéw Przekazu Sejmu RP Rzecznik wyrazit zdecydowany sprzeciw

® Pismo z dn. 9 marca 2004 r., PZP-0-19/04/AB-P/2234
" Pismo z dn. 25 marca 2004 r., PZP-O-19/04/AB-P/2234
® Pismo z dn. 8 listopada 2004 r., IW/124/2004.



wobec propozycji ograniczenia zakazu reklamowania i promowania napojow

alkoholowych™.

Projekt ustawy* o zmianie ustawy z dnia 26 jmziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przewidywat rozszerzenie katalogu napojéw
alkoholowych, ktére magby¢ reklamowane i promowane, o wyroby winiarskie gronowe.
Rzecznik krytycznie ocenit zamiar ograrécia zakazu reklamy i promocji napojow
alkoholowych. W jego ocenie Rd Polski winien przeciwstawisic naciskom ze strony
instytucji Unii Europejskiej oraz innych podmiotéw zainteresowanych zniesieniem
obecnych ogranicZe Dopuszczenie reklamy i promocji win gronowych stanie si
argumentem na rzecz zniesienia zakagklamy innych napojéw o niskiej zawaitd
alkoholu. Szczegolnie sin presg w tym kierunku mog wywiera& podmioty
zainteresowane dopuszczeniem reklamyonpucji napojow alkoholowych przeznaczonych
specjalnie dla mitodziy i dzieci - tzw. alkopopdw. Rzecznik zwrécitgsd powtdrne
rozwaenie celowéci liberalizacji ogranicz& w zakresie reklamy i promocji napojow
alkoholowych, a take o przeanalizowanie mlbwosci wprowadzenia catkowitego zakazu

reklamy i promocji napojow alkoholowych.

Przedstawione argumenty zalazly potwierdzenie w opiniach ekspertow. Projekt

ustawy zostat uchwalony w ksztat@ zgodnym ze stanowiskiem Rzecznika.

* W wystgpieniu do Komisji Zdrowia Sejmu RP Rzecznik stwierdzit, ze
projekt ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych nie gwarantuje nalenego dzieciom najwyszego

poziomu ochrony zdrowia?,

Rzecznik uznatl zakres przyznanego dzieciom prawa sdoadczér zdrowotnych
finansowanych zérodkéw publicznych za niezadowadey. Dzieci winny mié prawo nie
tylko do s$wiadczéh gwarantowanych, ale ta&k do swiadczé zaliczanych do
alternatywnych, przy czym prawo to winno przystugivearowno dzieciom obfym, jak i
nieobgtym ubezpieczeniem zdrowotnym. Rzecznik wskazat na patrzefbanowienia
szczegoOlnego sposobu oflemia kolejndci udzielania swiadczeéd opieki zdrowotnej,

proponugc wprowadzenie zasady pierwazdwva dzieci. Podkgit koniecznai¢

® Pismo z dn. 24 lutego 2005 r., MZ-PZ-P-077-251-1/AB/O5.

19 pismo z dn. 14 wrZeia 2004 r., ZBA-500-29/04/MD/TR/MP.
1 Druk sejmowy nr 3173.

12Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231, zzp6zm.

13 pismo z dn. 9 lipca 2004r., ZBA-500-16 /04/MD/TR.



szczegOtowego uregulowanigkwestii - profilaktyki. Odnoszc sk krytycznie do
zaproponowanych rozwzaa uznat za niezfine wprowadzenie obligatoryjnych,
wielokierunkowych zrédet jej finansowania. Zwrécit tak uwag, ze projekt ustawy
pomija kwestt pokrywania kosztow dodatkowej opieki pighacyjnej sprawowanej przez
osoby bliskie dziecku przebywaemu w zakladzie opieki zdrowotnéj’, co jest
ograniczeniem prawa dziecka do kontaktu z qduiska. Wskazat na nieefektywsé trybu
obejmowania ubezpieczeniem zdrowotnym pewnych grup dzieci, 2z tak liczne
watpliwosci interpretacyjne dotyeze poszczegoélnych przepiséw w projekcie ustawy, m.in.
w kwestii zapiséw o0 obowrku przedstawiania dokumentéw potwierdegch prawo dzieci

do swiadcze opieki zdrowotnej.

« W zwiazku z wnioskiem Ministra Zdrowia'®> Rzecznik przedstawit uwagi i
propozycje do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. éwiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych zesrodkéw publicznych®®.

Poza wczéniej podnoszonymi kwestiami Rzeczniostulowat zniesienie limitbw na
wszelkie swiadczenia zdrowotne udzielane dzieciom. Limityiadczeéd naruszaj prawo
dziecka do opieki medycznej i w wielu sytuacjach pgap za soh dalsze zagrenia
zdrowotne. Rzecznik uznat kanieczne wyeliminowanie atpliwosci interpretacyjnej, jak
moze budzé¢ norma wynikajca z art. 13 ust. 1 w zeaku z art. 2 ust. 1 ustawy. Przepis art.
13 ust. 1 w zwjzku z art. 2 ust. 1 nie by blednie interpretowany poprzez proste
odniesienie peagia ,Swiadczeniobiorcy innego aiubezpieczony” gytego w art. 13 do
definicji tego pogcia zawartej w art. 2 ust. 1. e to by przyczym ograniczé i barier w

dostpie dzieci dawiadcze opieki zdrowotne;.

* Rzecznik zwrécit se do Ministra Zdrowia o poddanie szczegotowej analizie

kwestii dostepnosci lekéw dla dziect’.

Wystapienie zwiazane bylo z pracami nad zmiamozporzdzenia w sprawie wykazu
niektérych choréb oraz wykazu lekéw i wyrobéw medycznych, ktére zecdugha te
choroby § przepisywane bezptatnie, za optagczattows lub za czsciowa odptatndcia. Z
informacji naptywajcych do Biura Rzecznika wynikato,z iplanowane jest obgie

refundacy jedynie lekéw najtaszych. Rzecznik wyrazit stpliwos¢é, czy tasze

1 Problem ten podkgtono take w wystpieniu z dn. 3 czerwca 2004 r., ZBB00-15 /04/MP/MKr.
!5 pismo z dn. 18 listopada 2004 r., MZ-UZ-P-077-9465/AM/04.

16 pismo z dn. 30 listopada 2004 r., ZBA-071-61/04/TR.

" Pismo z dn. 8 czerwca 2004ZBA -500 -10/04/MD/TR.



odpowiedniki lekdw dotychczas refundowanych gwarantufachowanie dalszej

skutecznéci procesu leczenia.

Minister Zdrowia zapewnit, iz w trakcie prac nad wskazanym aktem brana bdzie pod
uwage koniecznad¢ ochrony zdrowia spoteczastwa, przy uwzgkdnieniu mozliwosci
ptatniczych NFZ'®,

* Rzecznik zwrocit s do Ministra Zdrowia 0 ponowne przeanalizowanie
sytuacji epidemiologicznej w zakresie zakeen jelitowych wsréd dzieci oraz o
udzielenie informacji o podjetych dziataniach zaradczych w obszarze polityki

zdrowotne;™®.

Wystapienie bylo kontynuagj wczeniej podgtego watku dotycacego sytuaci
epidemiologicznej w zakresie chorob zakgch, w tym zatré pokarmowych i biegunek u
dzieci do lat 2. Opiera¢ sk na danych statystycznych wskazarowbrew zapewnieniom
nastpit wzrost liczby zachorowana biegunk dzieci do lat 2. Rzecznik uznak swiadczy
to o katastrofalnej sytuacji w zakresie diagnostyki i rejestracji zeakgelitowych oraz
drastycznym spadku liczby osob prdfitpcznie badanych przy przygiu do szpitala

(gtébwnie dzieci do lat 2).
Wystapienie pozostato bez odpowiedzi.

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrécit uwage na zagrazenia
bezpieczéstwa dzieci uczestnicgcych w badaniach klinicznych produktéw

leczniczycH®.

Wystapienie poprzedzone byto analinregulowa prawnych z wskazanego zakresu a w
szczegolnéci rozporadzenia z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia
bada klinicznych z udziatlem matoletniéh W ocenie Rzecznika rozpadzenie to nie
realizuje w sposéb wyczerpgy i jednoznaczny delegacji ustawowej zawartej w art. 37h
ust. 2 ustawy z dnia 6 wr@ga 2001r. prawo farmaceutycZAepozostawiac poza

zakresem regulacji kwestie:

- kolejndsci wykonywania bada klinicznych z uwzgidnieniem wieku

pacjentow;

'8 Pismo z dn. 15 lipca 2004 r., PL/PB-250/2004.

¥ Pismo z dn. 20 wrzaia 2004 r., ZBA-500-33/04/JS.

% pismo z dn. 25 paziernika 2004 r., ZBA600-36/04/MD/TR.
21 Dz.U. Nr 104, poz. 1108.

22Dz.U. z 2004r. Nr 53, poz. 533 z4w6 zm.



- harmonogramu przeprowadzania hadaklinicznych z udzialem
matoletnich z uwzgldnieniem stopnia zaawansowania ba@anicznych
nad badanym produktem leczniczym — w § 2 rozgwenia okrélone s

jedynie wytyczne do spagdzania harmonogramu;
- rodzaju wykonywanych bada

- rodzaju dokumentacji klinicznej wymaganej przed rozpoezn bada

klinicznych z udziatem matoletnich.

Ponadto wyktadnia przepisow rozpstzenia prowadzi moze do wniosku, 7 normy zé
wynikajace maj charakter postulatéw, ktére nie nakladsprecyzowanych obowzkow na
podmioty realizujce badania kliniczne z udziatem dzieci. Pojawgargzyko dowolngci w

interpretacji i stosowaniu omawianych przepisow.

Minister Zdrowia poinformowat, iz sprawa zostanie przekazana Konsultantowi
Krajowemu w dziedzinie pediatrii oraz Przewodnicacemu Odwotawcze] Komisji
Bioetycznej celem dokonania analizy merytorycznej i wydania wizacej opinii®>. W
odrebnej odpowiedzi merytorycznef* Minister Zdrowia wskazat na problemy
zwigzane ze szczegOtowym unormowaniem wzmiankowanej materii. Przedstawit ek
wiasna, o0gOlm interpretacje wybranych norm wynikajacych z przepiséw

rozporzadzenia.

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrocit uwage na problem

finansowania porodéw zerodkéw NFZ%.

W zwiazku z przekroczeniami kwot kaaktowanych na ustugi patoicze powstato ryzyko
odsytania pacjentek do innych zakladow opieki zdrowotnej. Oznacza tozeagradla
zdrowia matki i dziecka — nieuzasadnione przesme cezarnej i poddawanie jej

dodatkowym stresom e byt przyczyrm powikian okotoporodowych.

Minister podzielit poglad Rzecznika i poinformowat, ze w zwhzku z potrzeln
zakontraktowania dodatkowych swiadczea zdrowotnych w porozumieniu z Ministrem
Finansow dokonat dwoch zmian w planidinansowym NFZ na rok 2004. Stworzyto to

warunki do renegocjacji i zwiekszenia wartdici kontraktéw 2°.

23 pismo z dn. 19 stycznia 2005r.,MZ-PL-R-1-079-671-HP/04/05, MZ-PL-052-253-1/22/05.
24 pismo z dn. 13 maja 2005 r., MZ-PL-4542-1032-1/DD/05, MZ-PLR-073-671/HP/05.

% Pismo z dn. 27 gaziernika 2004 r., ZBA-500-39/04/MD/MZ.

% Pismo z dn. 11 stycznia 2005 r., MZ-UZ-A-9318-077-7-JC/04.



* W zwigzku z problemami dotyczcymi finansowania swiadczen zdrowotnych

dla dzieci Rzecznik zwrdcit s do Ministra Zdrowia o informacj ¢*’.

Rzecznik zwrécit si o podanie:

- liczby szpitali pediatrycznych i szpitali ogélnych prowaczh oddziaty
dzieckce nie posiadagych aktualnie podpisanych umow na udzielanie
swiadczé stacjonarnych i ambulatoryjnych z NFZ;

- liczby szpitali lub oddziatéw pediattgnych, w ktérych zdecydowancesi
na bezpodstawne pobieranie optat od rodzicow $S@sadczenia
diagnostyczne i lecznicze;

- 0s0b i instytucji odpowiedalnych za zaistniatsytuacg;

- konsekwencji prawnych i dyscyplinarnych wagnigtych w stosunku do
instytucji i os6b odpowiedzialnych za obecne zakt6cenia w udzielaniu
swiadcze pediatrycznych;

- podgtych dziat&a doranych i planowanych dziata systemowych
przywracagcych bezpiecazestwo zdrowotne chorym dzieciom.

Minister Zdrowia stwierdzit, ze w zasadzie wszystkie szpitale udzielgje swiadczen
zdrowotnych z zakresu pediatrii podpisaty umowy z NFZ orazze w zwhzku z
renegocjach umow w chwili udzielania odpowiedzi nie bylo przypadkéw pobierania

optat zaswiadczenia z zakresu pediatrfi®.

* Rzecznik zwrécit s do Ministra Zdrowia o podanie przyczyn zaprzestania
finansowania ze srodkéw Ministerstwa Zdrowia Narodowego Programu
Eliminacji Niedoboru Jodu oraz rozwazenie przywrdcenia petnej realizacji

tego programu?®.

Rzecznik wskazal, zi na Ogolnopolskim Szczycie w Sprawach Dzieci pod&r®
pozytywne dla dzieci skutki zdrowanProgramu Eliminacji Niedoboru Jodu. Sposob
realizacji i efekty tych programow znalazty uznaniéwiecie, a stosowne zapisy dotyce
ich kontynuaciji znalazty siw dokumentach pt. ,Polskdla dzieci” stanowcych wana
propozycg do Narodowego Planu [#ania na Rzecz Dzieci. Tymczasem w dniu 29

kwietnia 2003 roku podja zostala decyzja o zaprzestaniu finansowaniasradkdw

2" Pismo z dn. 8 lipca 2004r., ZBA-500-19/04/JS.
28 pismo z dn. 14 grudnia 2004 r., MZ-UZ-A-073-5575/04-KN.
29 Pismo z dn. 27 lutego 2004 r., ZBA-500- 4/04/JS.



Ministerstwa Zdrowia zadaNarodowego Programu Elimaji Niedoboru Jodu, a kolejne

interwencje autorytetéwsrodowisk naukowych pozostgpezskuteczne.

Minister Zdrowia stwierdzit, i z problemy zwigzane z ewentualnym niedoborem jodugs
na etapie monitorowania efektéw profilaktyki jodowej. Poinformowat tez 0 wszczciu
prac legislacyjnych nad przepisami regulugcymi programy monitoringu zywnosci i

zywienia®,

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podniést problemy lecznictwa

uzdrowiskowego dla dziect"

Z danych statystycznych wynikze ch@ liczba dzieci leczonych stacjonarnie oyt Sk
nieznacznie (z 36792 do 35136), to wsklk osobodni leczenia spadiz @ 28%.
Drastycznie zmalata liczba porad udzielonyttieciom w przychodniach uzdrowiskowych

z 38218 do 1955. Rzecznik zwrdcitesio aktualne informacje dotysze bazy
uzdrowiskowej dla dzieci, w tym dla dzieci z matkami, liczby matoletnich leczonych
stacjonarnie, liczby porad ambulatoryjhyc a przede wszystkim aktualnych i

przewidywanych zasad i wielkoi finansowania lecznictwazdrowiskowego dla dzieci.

Minister Zdrowia przedstawit dane statystyczne dotycgce przedmiotowej

problematyki *.

* Rzecznik zwrocit se do Ministra Zdrowia, a nastepnie do Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu o udzielenie informacji i zagcie stanowiska w sprawie
stanu zabezpieczenia opieki medycznej dla dzieci i mtodziew placéwkach

wypoczynku®®,

Do wyshpien doszio w konsekwencji opublikowanych przeznf®aowa Inspekcg
Sanitarm sprawozda z wypoczynku letniego dzieci i mtodzigw 2003, a nagpnie 2004
roku. Powanym problemem w obu wypadkach okazat &rak opieki medycznej w

placowkach wypoczynkowych.

%0 Pismo z dn. 30 marca 2004 r., PZP-0O/15/3518/04MW.

31 pismo z dn. 8 lipca 2004 r., ZBA-500-18/04/JS.

32 pPismo z dn. 29 lipca 2004 r., MZ-UZ-073-5574-1/TK/04.

% pisma: z dn. 6 lipca 2004 r., ZBA-500-17/04/JS, i z dn. 23 listopada 2004 r., ZBA-500-44/04/JS.



Obydwaj Ministrowie udzielili odpowiedzi na postawione pytania oraz wskazali na

dziatania, jakie zamierzaj podja¢ w celu rozwizania problemu®.

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik wskazat na problem urodzé
dzieci z mah masy ciata i potrzebe dalszych dziatamn ukierunkowanych na

profilaktyk e i promocje zdrowia matki i dzieckaw okresie okotoporodowyni>.

Z mah urodzeniowy mag ciata hczy sk zwigkszona cgstas¢ zgondw okotoporodowych
oraz nieprawidtowéci rozwoju dzieci. Ponadto wksze g§ wydatki ponoszone przez
rodzirg i stuzbe zdrowia na opiek nad chorymi i niepetnosprawnymi daimi. Tak wic
inwestycje w edukagjprzedporodow, poprave styluzycia, lepsa jakos¢ opieki medycznej
owocup bardzo korzystnie w przysZo. Konieczne jest zatem kontynuowanie w 2004
roku dziat& dotycacych poprawy zdrowia matki i dziecka w okresie okotoporodowym

ukierunkowanych na profilaktykpierwotry i promocg zdrowia.
Wystapienie pozostato bez odpowiedzi.

* Rzecznik wyshpit do Ministra Zdrowia o udzielenie informacji dotyczacych
zapewnienia adekwatnej do potrzeb, kompleksowej opieki stomatologicznej dla

dzieci z raznymi formami niepetnosprawnasci®.

Rzecznik powotat si na niepokagjce informacje o tymze crodki wyspecjalizowane w
udzielaniuswiadczeé stomatologicznych dla dzieci z ujdzeniem umystowym w stopniu
lekkim i umiarkowanym, m.in. na tle schofizawarunkowanych genetycznie, mbézgowego
porazenia dziegicego i autyzmu, maj powane trudnéci w uzyskaniu opieki na

dotychczasowym poziomie.

Minister Zdrowia stwierdzit, ze wszystkie dzieci niepeinosprawne majzapewnione
swiadczenia stomatologiczne w ramach kadraktéw ogodlnostomatologicznych. Ze
wzgledu na brak uwag ze strony KonsultantowKrajowych w dziedzinie stomatologii
wskazujacych na potrzelz odrebnego kontraktowania swiadczea zdrowotnych w
zakresie lecznictwa stomatologicznego dzieci ufledzonych umystowo w stopniu

lekkim i umiarkowanym nie przewidziano w tej mierze szczegOlnych rozwgran.

3 pisma: z dn. 19 sierpnia 2004 r., MZ-ZP-4905-6/04/KT, i z dn. 17 grudnia 2004, BM-EZ-S-022-4/2004.
% Pismo z dn. 18 maja 2004 r., ZBA-500-38/ 03/JS.

% pismo z dn. 7 wrZaia 2004 r., ZBA 403-4/04/JS. Sprawa ta bytddieinterwencyjnego wyspienia do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dn. 19 lutego 2004 r.qekmwi problemami w kontraktowaniu



Ponadto Minister uznat, ze w roku 2005 nie ma maliwosci zmiany procedur

kontraktowania®’,

* Rzecznik zwrocit s do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie
probleméw w kontraktowaniu przez Narodowy Fundusz Zdowia niektorych
swiadczen z zakresu psychiatrii dziecgcej oraz o podgcie w tej sprawie

srodkéw zaradczych®,

Rzecznik przedstawit dokumenty, z ktérych wynika, brak jest uregulowaprawnych,
ktore pozwalalyby szpitalnym oddziato psychiatrii dla dzieci i mtodziy utrzyma& na
dotychczasowym poziomigwviadczenia lecznicze zagwarantowane ustawowo. Zauwea
takze, z swiadczenia te przypisujeesdo oddziatéw lecxych osoby doroste. Wie sk to
z nizszymi stawkami oraz ograniczeniem zakrésuadczeér i moze zagraac dalszemu

funkcjonowaniu tej agci dzieckcego lecznictwa psychiatrycznego.

Minister Zdrowia przyznat, iz NFZ popetnit btad w przygotowanych pakietach

rozliczeniowo-sprawozdawczych. Obiecat rozwizanie problemu®.

* Rzecznik przedstawit Ministrowi Zdrowia spostrzezenia i uwagi na temat
projektu rozporzadzenia w sprawie wymaga, jakim powinny odpowiada¢ pod
wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i ugglzenia zakladoéw opieki

zdrowotne;*.

Uwagi Rzecznika odnosity gido projektéw przepiséw dotygezych zakladdéw, ktore
udzielap swiadczéd zdrowotnych dzieciom i miodzig. Projekt oceniono z punktu
widzenia spetnienia standardow niedbych do zapewnienia bezpieageva zdrowotnego i

rozwojowego dziecka jako pacjenta lub podopiecznelpbka. Szczegétowej analizie

swiadczér stomatologicznych przez Warszawskie Hogpit dla Dzieci i w tym konkretnym przypadku
znalazta pozytywne rozazanie.

" Pismo z dn. 14 grudnia 2004 r., MZ-UZ-S-7716-073-3/DCH/BR/04.

% Pismo z dn. 27 lutego 2004 ZBA-400-1/04/MK.

% Pismo z dn. 25 marca 2004 r., UZ-2135/076/04-KN.

“0 Pismo z dn. 22 wrZeia 2004 r., ZBA-076-2/04/JS. Problematyka organizacji i warunkéw udzielania

pediatrycznych swiadczéd zdrowotnych, stacjonarnych i ambulatoryjnych byta w latach 2001-2004
przedmiotem wyspien Rzecznika do Ministra Zdrowia i innych instytucjiadowych, m.in. w sprawie:
zagraen epidemicznych na oddziatach noworodkowych i pediatrycznychgeegtendencji hospitalizowania
dzieci na oddziatach przeznaczonych dla dorostygywiotowej likwidacji oddzialdw dzieeicych,
niedostatkbw w zakresie bezpiefigeva ogo6lnego dzieci w toku bpitalizacji, ktopotéw z zapewnieniem

pobytu z chorym dzieckiem jednego z rodzicéw, w tym matki keaepipiersa.



poddano przepisy odnag®z s¢ do: organizacji i wypos@nia bazy, zapobiegania
zakaeniom zaktadowym, zapobiegania wypadkom oraz zapobiegania zakidceniom

rozwojowym.

Minister Zdrowia zobowiazat si dokonaé analizy przekazanych uwag podczas prac

nad kolejna wersja rozporzadzenia'.

* Rzecznik zwrécit se do Ministra Zdrowia o stanowisko w sprawie zapobiegania

i zwalczania zachorowa dzieci i mtodziezy na gruzlice®.

Rzecznik wyrazit zaniepokojenie rozwojesytuacji epidemiologicznej od 2000 roku, od
kiedy liczba zachorowau dzieci i miodziey oraz wspoéiczynniki zapadalfm zaczty
wykazywa& tendengi wzrostow i pojawity Sk, zdawatoby s juz wyeliminowane,
najciczsze postacie tej choroby. Wskazano na koniegzmstalenia przyczyn sytuacji
epidemiologicznej oraz przyczyn pogorszenia @i ostatnich latach dagincici i jakosci
diagnostyki gralicy, a take podgcia dziatéa w celu poprawy dosgpncici i jakosci
diagnostyki mikrobiologicznej i klinicznej gflicy w populacji wieku rozwojowego.

Minister Zdrowia stwierdzit, i z przez najblizsze lata problem grulicy stanowi¢ bedzie

w Polsce istotny prolem zdrowotny wymagapcy wspotpracy catej stuby zdrowia®,
Wskazano, £ zmiany, jakie zaszty w strukturach organizacyjnychzwalczania gruzlicy
wieku rozwojowego spowodowaly znaczne zakidcenia w zakresie wykrywania i
rejestracji zachorowan na gruzlice w niektérych wojewodztwach. Zostalo to
zauwazone i jest na bigaco analizowane. 3zy sie jednoczénie do minimalizacji liczby

zachorowan.

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie dziatan
profilaktycznych i zapewnienie kompleksowego leczenia potania splotu

barkowego u dziect*.

Na skutek urazéw powstatych u dzieci w czasie porodu (uszkadbegu, ztama kosci)
dochodzi do porgenia nerwow obwodowych, w tym m. splotu barkowego. Przyczyn
urazow okotoporodowychazesto zaniedbania w opiece medyej. Rzecznik zaapelowat

o popraw opieki okotoporodowej oraz wprowadzenie powszechnych standardéow

“! Pismo z dn. 3 listopada 2004 r., MZ-OZ-0-073-22-CP/04.
“2pismo z dn. 20 wrZeia 2004 r., ZBA-500-32/04/JS.
3 Pismo z dn. 24 lutego 2005 r., MZ-PZ-P-077-251-1/AB/O5.



postpowania tak, aby personel medyczny byt przygotowany naliwms¢ wystpienia
dystocji barkowej. Rzecznik zauwd, iz dzieci dotkngte poraeniem splotu barkowego
maja trudnagci z uzyskaniem kompleksowej pomocy medycznej (neurologicznej,
ortopedycznej) oraz w kwalifikacji i przepwadzeniu leczenia operacyjnego. Brak rownie

odpowiedniej liczby érodkow zajmujcych st leczeniem porgenia splotu barkowego.

Minister poinformowat, ze przekaze wyshpienie Prezesowi Polskiego Towarzystwa
Ginekologicznego celem podgia stosownych dziata. Zdaniem Ministra problematyka
ta winna by¢ uwzgledniona w tematyce szkolé personelu medycznego. Jego zdaniem
nie istnieje potrzeba powotywania specjalistycznych soodkéw zajmujacych sk

leczeniem dzieci z wskazanym potnient".

* Rzecznik wyshpit do Ministra Zdrowia w sprawie tzw. zakazen szpitalnych

wéréd dzieci i mtodziezy*®.

Wystapienie zwazane byto z przypadkami epidemii zaga dzieci w szpitalach. Rzecznik
zauwayl, iz zakaenia szpitalne znacznie akszap zachorowaln&, smiertelnGg¢ i

koszty leczenia chorych, a zapobieganie i ograniczarist@ei zakaen szpitalnych jest
odzwierciedleniem jakai opieki medycznej i waym kierunkiem zdrowotnej polityki

paistwa.
Wystapienie pozostato bez odpowiedZi

» Wprowadzona przez NFZ zasada pokrywania kosztéw  pobytu
w szpitalu matki z nowonarodzonym dzieckiem tylko przez siedem dni
spowodowata wysgpienie Rzecznika do Ministra Zdrowia w sprawie

finansowania hospitalizacji maek noworodkéw karmionych piersig*®.

Ochrona zdrowia matki w okresi&otoporodowym jest w efekcie ochepadrowia dziecka.
Dlatego zdrowie matki w tym okresie powinno podiegaczegdlnej ochronie. Rozgania
finansowe Funduszu ograniczdjontakt matki z noworodkiem. W szczegd&oiodotykap

one coraz wikszej liczby dzieci rodicych s¢ z mah mag ciata, dla ktérych ogromne

“Pismo z dn. 2 czerwca 2004r. nr ZBA — 500-08/04/MK

> Pismo z dn.23 lipca 2004r. nr MZ-PZ-P-O-89/I11/AB-P/04/8713.

“® Pismo z dn. 20 wrZeia 2004 r., ZBA-500-34/04/JS.

" Kopig informacji na temat dochodzenia epidemicznego prowadzonegoagziawd podejrzeniem

wystapienia zakaen szpitalnych w Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalu im. M. Madurowicza w todzi
przekazano z Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego (Pismo z dn. 14 lutego 2005r., GIS-EP-07-54(1)-WE/04).
8 Pismo z dn. 3 czerwca 2004 r., ZBA-500-15/04/MP/MKr.



znaczenie ma karmienie piersiRzecznik stwierdzit,ze kwestionowane przez niego
rozwiazanie pozostaje w sprzeczed z art. 68 ust. 3 Konstytucji RP stangeym, iz
wiadze publiczneaszobowizane do zapewnienia szczegolopjeki zdrowotnej dzieciom i

kobietom c¢zarnym.

Minister nie podzielit stanowiska Rzeczika. Wedtug Ministra przeciwko wydtuzaniu
czasu hospitalizacji matek karmacych, chorych noworodkéw i niemowat
przemawiaja wzgledy merytoryczne, ekonomiczne, organizacyjne, a przede wszystkim

epidemiologiczne.

Rzecznik monitoruje problem i stoi na stanowisku, & sytuacja wymaga zmiany.

» Zaniepokojony brakiem konkretnych rozwigzan systemowych w polityce
zdrowotnej panstwa $wiadczacych o priorytetowym traktowaniu opieki
okotoporodowej Rzecznik wyshpit do Ministra Zdrowia 0 zapewnienie
szczegOlnej opieki zdrowotnej kobietom w okresie okotoporodowym i

noworodkom™.

Nie ulega wtpliwosci, ze opieka okotoporodowa powinna dbyatwo dostpna i
kompetentnie udzielana, promocja zdrowia i profilaktyka winny uzyskanajwyzszy
priorytet.

Minister podzielit opini¢ Rzecznika w odniesieniu do opieki okotoporodowej i
poinformowal, iz powotat zesp6t roboczy pod przewodnictwem Konsultanta Krajowego
w dziedzinie ginekologii i pot@nictwa do wypracowania spdjnej koncepcji w zakresie

poprawy opieki okotoporodowef®.

* Rzecznik wyshpit do Ministra Zdrowia 0 zajecie stanowiska w sprawie
narastajacych problemow dotycacych zapobiegania i zwalczania choréb

przenoszonych drog ptciowa™".

Wystapienie stanowi kontynuagj wczeniejszej korespondencji. W opinii Rzecznika
poréwnania do sytuacji sprzed kilkudzigsu lat oraz nieuwzgbnianie ptynacej z bada

wiedzy o wzrdcie zagraen zwigzanych z przedwczesninicjacja seksuala i innymi

49 Pismo z dn. 18 sierpnia 2004 r., ZBA-500-23/04/JS.
*¥ Pismo z dn. 8 lutego 2005 r., MZ-ZPS-073-269-1/KC/05.
®1 Pismo z dn. 20 wrZeia 2004 r., ZBA-500-35/04/JS.



ryzykownymi zachowaniami dzieci i miodzie uniemaliwiaja rzeteln, ocere aktualnej
sytuacji i prowadzenie widaiwej polityki zdrowotnej. Rzecznik zwrdcitesp informacg w
nastpujacych kwestiach:
- przyczyn degradacji procesu nadzoad chorobami przenoszonymi dgqgciows i
niepodgcia stosownych krokéw zaradczych,;
- dopuszczenia do zatamania diagnostg&rologicznej w kierunku kity i utraty
wiarygodndci danych pochodych z rejestracji tych chordb;
- terminu i zakresu zweryfikowania politykdrowotnej w zakresie zapobiegania i
zwalczania choréb przenoszonych drqdciowa;
- rozpatrzenia i zrealizowania zgtaszamegl kilku lat przez specjalistébw postulatu
skrocenia cyklu zbierania informacji rachorowaniach na choroby przenoszone

droga piciowa z rocznego np. na kwartalny.

Wystapienie pozostato bez odpowiedzi. Trafri@ pogladéw Rzecznika wyraonych w
wystapieniu potwierdzit Dyrektor Instytutu Wenerologii Akademii Medyczne] w
Warszawie w pg&mie skierowanym do Ministerstwa Zdrowia® przekazanym

Rzecznikowi do wiadomdci.

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcit uwage na konieczndé¢
jak najszybszego wydania aktu wykonawczego w formie rozpogdzenia do
ustawy z dnia 29 wrzénia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnegd,

zawierajacego wzOr pisemnego zgtoszenia urodzenig siziecka.

Wystapienie zwazane byto z wptywacymi do Rzecznika sygnatami dotycymi odmowy
wydania rodzicom przez niektérektady opieki zdrowotnej dokumentéw ugdioviajacych
zgtoszenie urodzenia ¢sidziecka przed 22 tygodniemagy. Takie stanowisko szpitali
sprawiato, ¥ rodzice nie mogli wyegzekwowaprawa do godnego pochdéwku dzieci.
Wypetnienie delegacji ustawowej z a#0 ust. 4 cyt. ustawy przez oklenie wzoru
pisemnego zgtoszenia urodzenia dziecka, w ktérym nimictje sé dzieci pocztych w
zaleznoéci od stadium ich rozwoju lub wagi, wcenie Rzecznika pozwoli na uzyskanie
przez rodzicoOw dzieci przedwcaee urodzonych — martwych lub niezdolnych daia —
dokumentow umdiwiajacych zgtoszenie urodzenia siziecka. Organem uprawnionym do
wydania w drodze rozpogdzenia wzoru pisemnego zgtesia urodzenia dziecka jest
minister wigciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem do spraw administracji

publicznej.

*2 Pismo z dn. 8 listopada 2004r., IW/124/2004
3 Dz. U.z 2004 r., Nr 161, poz. 1688.



W dniu 2 lutego 2005 r. na podstawie przepisu ustawy z dnia 29 wkréa 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywilnegaMinister Zdrowia wydat rozporz adzenie w sprawie

pisemnego zgtoszenia urodzenia dziecKa

» Rzecznik zwrdcit sg do Prezesa Rady Ministrow o podicie dziataha majacych

na celu przywrécenie systemu medycyny szkolmg

Rzecznik postulowat przywrécenie systermedycyny szkolnej, ktory winien aigj w
szczegOlnéci nastpujace obszary ochrony zdrowia:

- zorganizowanie systemu edukacji zdrowotnej dla wszystkich dzieci i mhydwaie
wieku szkolnym;

- rozw0j systemu dogywiania w szkotach oraz poprawwarunkéw higienicznych
w srodowisku nauczania i wychowania,

- propagowanie szczepi@chronnych na terenie szkot;

- rozwoj sieci szkot promagych zdrowie;

- wdrozenie systemu wczesnego wykrywania zagfip

- rozw@j zintegrowanych programowapobiegania wypadkom oraz systemow
ratownictwa i rehabilitaciji;

- ulatwienie dosfpu do bezptatnej opieki specjalisiinej oraz do bezptatnej opieki
stomatologicznej;

- wdrozenie systemu orzecznictwa lekaego dla potrzeb ucznia i szkoty;

- rozwdj systemu ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego nauczycieli,
psychologéw, lekarzy i piegniarek w zakresie eduk@ zdrowotnej, promociji
zdrowia i probleméw zdrowotnych dzieci i mtodzyeszkolnej;

- zorganizowanie  ogolnopolskiego,  zintegrowanego  systemu  organizaciji,
monitorowania i nadzoru oraz przyveenie specjalizacji z zakresu medycyny
szkolnej.

Wszystkie powysze elementy winny &iznalg¢ w ustawie o medycynie szkolnej,
przygotowanej w oparciu 0 konstrukcprawra ustawy o stiabie medycyny pracy.
Podkrélono, iz w maju 2003 r. na zorganizowanym Ogélnopolskim Szczycie w Sprawach
Dzieci problematyka zdrowia uczniow i medycyny szkolnej znalazta istotne miejsce w
dokumentach ,Polska aldzieci”. Podkrédono, & wszystkie wczéniejsze wysitki w tym
zakresie nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Zamiast zawi systemowych

*Dz. U. z 2005, Nr 27, poz. 232.



wprowadzono jedynie rozazania czsciowe™® sprowadzajce tzw. profilaktycza opieke
zdrowotra do ograniczonych czynia pielggniarskich, ktérych realizacja z przyczyn
finansowych okazuje siczsto iluzoryczna. Wprowadzane w oparciu 0 poustave
przepisy wykonawcze powielgjdotychczasowe rozwzania organizacyjno-prawne nie
wprowadzaic w tej materii nowej jakiei. Wskazano tena fakt niewykorzystywania ju
istniepcych maliwosci prawnych, w tym niewykonaniéelegacji ustawowej wynikagej z
art. 91 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 wirzi@ 1991 r. o systemigwiaty.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia stwierdzit w p§mie z dnia 7 stycznia 2005
r.>’, iz podstawowym zat@eniem polityki panstwa w ochronie zdravia jest zapewnienie
wszystkim obywatelom opieki zdrowotnej przez lekarzy rodzinnych od urodzenia
przez caly okreszycia. Ponadto opracowano i wdr@aono zgodnie z protokotem ustali
Nr 46/2004 posiedzenia Rady Ministréw w dn. 2 listopada 2004 mRzgdowy Program:
Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dZmi i mtodzig€q w srodowisku nauczania i
wychowania. Sekretarz stoi na stanowisku,ze w Polsce $ wdrazane rozwizania
systemowe w opiece nad daimi i miodzieza szkolma, choé¢ rdzniag sie one od
postulowanych przez Rzecznika. W jego opinii obecnie spraw istotng jest
monitorowanie, analizowanie i korygowanie zauwzanych niedostatkow wdraanego
systemu opieki. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Sportu w gmie z dn.
15 stycznia 2005 P? poinformowat, w jaki sposéb problematyka edukaciji zdrowotnej

jest realizowana przez systemswiaty.

* W wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu Rzecznik podniést
kwestie zapewnienia dzieciom i miodzigy w Polsce bezpiecznych dla zdrowia
warunkOw nauczania oraz poprosit o przedstawienie stanowiska w tej

sprawie™.

Wskazano na problem przygotowania szk6t do prowadzenig pagz zty stan opieki
medycznej nad uczniami. Zapatzowana w 1992 roku destrukcja medycyny szkolnej
sprawita, ze w sektorze ochrony zdrowia zabi@akkompetentnego partnera zdolnego
zapewné uczniom kompleksowopieke medyczia. Zabraklto take, poza stiba sanitarg,

partnera zdolnego wesptzesektor edukacji w rozwkywaniu probleméw dotyezych

%> Pismo z dn. 13 grudnia 2004 r., GR-500-3/04/MD. \Afyishie to jest kontynuagjwczeniej podgtych
dziata, w tym wystpienia do Prezesa Rady Ministréw - pismo z dn. 9 $mize2002 r., RPD/GR-30-
39/02/MD.

*% Rozporadzenie Ministra Zdrowia z 25 czerwca 2003 r. w sprawie zakresu i organizaciji profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad dzéeni i mtodzieza (Dz. U. Nr 30, poz. 1196 z pd. zm.).

"' MZz-ZP-9277-073-1/05/KT.

°® DKOS-EM-022-256/04.



warunkOéw nauczania. Rzecznik zwrdcik glo Ministra o ustosunkowanieesim.in. do
nastpujacych kwestii:

- jakie dorgne kroki zaradcze zostaty peth w zwhzku ze zbiorowym zatruciem
wziewnym uczniow w szkole podstawej w Chotomowie w celu zapolenia
podobnym wypadkom w innych szkotach;

- jakie wnioski i konkretne przedsizigcia systemowe w sferze organizacyjnej,
legislacyjnej i finansowej zostaty dotychczas pteljw zwhazku z corocznymi
raportami Pastwowej Inspekcji Sanitarnej dotygzymi przygotowania polskich
szkét do prowadzenia zdj

- jakie oczekiwania i postulaty Ministerstvgdukacji Narodowej i Sportu skierowato
pod adresem sektora zdrowia w celu pr)cenia systemu medycyny szkolnej

zdolnego zapewtiuczniom peta opieke lekarsk i pielegniarsk.

Minister przedstawit zatozenia rzadowego programu Profilaktyczna opieka zdrowotna
nad dziémi i mtodzieq w srodowisku nauczania i wychowaniaraz zapewnit, # wszelkie

raporty dotyczace bezpieczéstwa dzieci § wnikliwie analizowane®.

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zajat stanowisko w sprawie
problemoéw w finansowaniu przez szpitale pediatryczne bezptatnycéwiadczeai

medycznych przystugujcych dzieciom®™.

Wedtug Rzecznika (ktory konsekwentnie wymsije w tej sprawie od 2002 roku) zachodzi
konieczné¢ wdrazenia w catym kraju systemowych rozwan w opiece nad dzieckiem
opracowanych przez kompetentne instytucjggodowiska. Pojawiaj si¢ kolejne sygnaty
swiadczce o narastagych problemach w zapewnieniu opieizpitalnej dla dzieci (m. in.
wyczerpanie limitbw na zabiegi ratgp zycie). Rzecznik w pelni popiera postulaty
pediatrow sformutowane w apelu z 14zgaernika 2004 roku, a szczegoOlnie postulat
zniesienia limitdw przyj¢ i honorowania medycznych, a nie administracyjnych wskapa

leczenia szpitalnego.

Minister poinformowat, ze ustawa z 27 sierpnia 2004 r. dwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wprowadzita istotne zapisy
zapewniajgce dzieciom bezptatn, kompleksowy opieke profilaktyczn g, diagnostyczry i

lecznicz. Wyeliminowanie problemu nadwykonai wymagatoby albo znacznego

%9 Pismo z dn. 30 grudnia 2004r., ZBA-500-49/04/JS.
¢ Pismo z dn. 9 lutego 2005r., BA/0/09/2005.
®1 Pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., ZBA-500-46/04/JS.



podwyzszenia skfadki na ubezpieczenie spoteczne albo zmiany metody finansowania

$wiadczen opieki zdrowotne}*?,

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik wyrazit niepokdj w zwiazku z
odstapieniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia od finansowanidwiadczei dla

kobiet w ciazy w ramach tzw. szk6t rodzeni&®,

Edukacja prozdrowotna przedazi i w okresie cizy stanowi integrala czes¢ opieki nad
kobiets. Badania naukowe wskazujpe uczestniczenie rodzicéw w gajach szkét rodzenia
wptywa korzystnie na przebiegagy i porodu. Zlikwidowanie bezptatnych zéjszkot
rodzenia obriia standard opieki nad matk dzieckiem, co uderza przede wszystkim w

rodziny najubasze.

Minister podzielit stanowisko Rzecznika i zapewnit, ze podjgte przez Narodowy
Fundusz Zdrowia dziatania map na celu rozwhzanie probleméw zwizanych z
finansowaniem szkot rodzenia w roku biggcym oraz zmierzap do poprawy edukacji

prozdrowotnej kobiet w ciazy®”.

* Rzecznik zwrdcit sg do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykonania zapisow
ustawy z dnia 5 listopada 1999r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych w przedmiocie
przeznaczenia 0,5% wartéci podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych na
realizacje rzadowego programu profilaktyczno-interwencyjnegé®.

Reprezentatywne badania stanu zdrowia lédinaykazup istotny wptyw palenia tytoniu
przez kobiety w wieku rozrodczym, osoby z bliskiego otoczenia zetakme dzieci i
mtodziez na stan zdrowia dorasiaych. Uzasadnia to ukierunkowanie antytoniowych
dziatax edukacyjnych, prewencyjnych oraz interwencyjnych na kobietaie, rodziny z
matymi dziémi i na populag dzieci i miodziey. Konieczne jest egzekwowanie
obowigzujacego prawa, ktére chroni niepaych dozycia w srodowisku wolnym od dymu
tytoniowego, propagowania styitycia wolnego od palenia tytoniu, zakazu palenia tytoniu
w szkotach i placowkachswiatowo-wychowawczych, zakazow i ograniaae sprzeday,
reklamowaniu i promocji wyrobow tytoniowych. Naletez przedstwzia¢ srodki zaradcze

polegajce na:

%2 pismo z dn. 11 stycznia 2005 r., MZ-UZ-A-070-101-1-KN/05.
%3 Pismo z dn. 18 maja 2004 r., ZBA-500-41/03/JS.
¢ Pismo z dn. 23 czerwca 2004 r., UZ-4598/076/04-DZ.



- upowszechnieniu programéw zapobiegawczo-leczniczych ograaqugzhj rozmiary
palenia biernego ze szczegdlnym uwadgieniem okresuzycia ptodowego i
wczesnego dziegstwa,

- wdrazaniu i egzekwowaniu polityki antytytoniowej we wszystkich typach szkot;

- upowszechnieniu w  szkotach  sprawdzonych  programow  edukacyjno-
zapobiegawczych w ramagbiezki migdzyprzedmiotowej ,Edukacja zdrowotna”;

- wihaczeniu do programéw ksztatlcenia pracownikéswiaty i ochrony zdrowia
tematyki dotyczcej zapobiegania i zwalczania palenia tytonidgrod dzieci i
miodziezy;

- wiaczeniu do standardéwiadczé zdrowotnych optacanych przez NFZ zada
zwigzanych z opiek nad matk i dzieckiem oraz antytytoniowych zada
zapobiegawczo-leczniczych;

- monitorowaniu epidemiologii i nagistw zdrowotnych palenia biernego i czynnego
wsréd dzieci i mtodzigy oraz zakresu i jakoi dziatah edukacyjno-prewencyjnych;

- wspieraniu organizacji pozadowych dziatajcych na rzecz zapobiegania i
zwalczania palenia tytoniu svodowisku dzieci i mtodziey.

Dziatania te wymagajuzycia srodkow pochodgcych ze wskazanego podatku. Tymczasem
wedtug naptywajcych do Rzecznika informacji zapisy ustawowe o przeznaczeniu 0,5%

wartasci podatku akcyzowego na programdawy nie g realizowane.

Minister Zdrowia wskazat na dziatania podejmowane przez resort zdrowia w zakresie
przeciwdziatania szkodliwym wptywom palenia tytoniu, nie ustosunkowujc sk jednak

do problemu przedstawionego przez Rzecznika

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka dgcia i ochrony zdrowia zgtaszane sprawy dotyczyty
najczsciej:

1) finansowanigwiadcze zdrowotnych,

2) zmian w sieci placowek sthy zdrowia,

3) prawa hospitalizowanych dzieci do beseaniej opieki rodzicow,

4) godndci dziecka podczas udzielaréaiadczeé zdrowotnych,

5) nieprawidtowéci w zaradzaniu dokumentagjmedycza,

6) dochodzenia roszaze

% Pismo z dn. 7 czerwca 2004 r., ZB®00-13/04/JS.
% Pismo z dn. 19 sierpnia 2004 r., MZ-PZ-P-T/051/10638/04/MW.



1. Finansowanieswiadczen zdrowotnych

Gloéwne grupy spraw:
la. Funkcjonowanie systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

1b. Finansowanie i uzyskani@iadcze zdrowotnych.

la. Funkcjonowanie systemu powszboego ubezpieczeniadrowotnego. Czgs¢ spraw
dotyczyta zmian w zakresie prawa éwiadczeé zdrowotnych finansowanych Zeodkow
publicznych zwazanych z utrat mocy obowizujacej przez ustawz dnia 23 stycznia 2003
r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdtowiaz wejciem w
zycie w dniu 1 padziernika 2004 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 gw@dczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zeodkéw publicznycff. Rodzice i opiekunowie dzieci
pytai o nowe =zasady afgjia dzieci ubezpieczeniem zdrowotnym oraz zakres
przystuguacych dzieciom swiadczér opieki zdrowotnej w cakemi finansowanych ze
srodkow publicznych. Pytano o movosci objecia ubezpieczeniem zdrowotnym dzieci
cudzoziemskich Znaczna cg¢ spraw odnosita sido swiadczé stomatologicznych, a
zwtaszcza ortodontycznych. Korespondencja napheeajilo Rzecznikéwiadczy o tym, ze
limity swiadczéd zdrowotnych s zbyt restrykcyjne. Kwestionowano ztedtugi czas

oczekiwania na zabiegi medyczne.

Do Rzecznika zwracali @i rodzice dzieci wymagagych kontynuacji leczenia
specjalistycznego w placowkach nie atgich umowy z NFZ. Rzecznik wygtowat do
wiasciwych oddziatbw NFZ z prba o wyjasnienie przyczyn odmowy pokrycia kosztow
leczenia dzieci oraz wskazanie #hwosci ich dalszego leczenia. Rzecznik informowat
zainteresowanych rodzicow, kiedy ubezpmogm przystuguje prawo do refundacji przez
NFZ poniesionych wydatkow. Rzecznik informowat réwnie prawie do wniesienia

odwotania od decyzji organéw NFZ.

Zgtaszano utrudnienia w leczeniwfilaktycznym w uzdrowiskach dziegych. Dyrektorzy
sanatoriéw zwracali uwagna nieréwnomierne finansowanie leczenia uzdrowiskoWego
Zagadnienie to stalo ¢itematem wysipienia Rzecznika skierowanego do Ministra

Zdrowia’®.

" Dz. U. 2 2003 r., Nr 45, poz. 391 zm6 zm.
% Dz. U. z 2004 r., Nr 210, poz. 2135.

%9 Pismo z dn. 5 lipca 2004 r., ZI1-403-11/04/MH.
O Pismo z dn. 8 lipca 2004 r., ZBA-500-18/04/JS.



1b. Finansowanie i uzyskanieswiadczea zdrowotnych. Kolejne sprawy dotyczyty
trudnaci z pokryciem kosztéw leenia drogimi lekami nieobfymi wykazem lekow
refundowanych. Rodzice pytali o wmiovos¢ uzyskania pomocy w przeprowadzeniu
zaleconej dziecku kuracji famkologicznej. Na ogot pisma dotyczyty odmowy refundacji
kosztow leczenia przez NFZ. Rzecznik vepstwat do dyrektoréw wiiwych oddziatow
NFZ o rozwaenie maliwosci sfinansowania kuracji w drodze indywidualnych decyzji lub
0 przyspieszenie przekazania nigtych srodkdw. W korespondencji z osobami
poszukugcymi pomocy finansowe] w zwiku z wysokimi kosztami lekéw Rzecznik
udzielat informacji o organizacjach i fundadjadktérych statutowym celem jest pomoc w
nabyciu lekéw lub pokryciu kosztow leczenia. Istotnym problemem byly téeiine
uzyskaniu refundacji kosztow poniesionych na gprehabilitacyjny i jego napranoraz na
srodki pomocnicze. Sprawy te dotyczyly najgziej zestawdw inwazyjnych do pomp
insulinowych, implantéwslimakowych, aparatéw stuchowych, aparatow ortodontycznych i
wozkow inwalidzkich. W sytuacjach szczegolniezg&ich warunkéw materialno-bytowych
Rzecznik wystpowat do whaciwych agsrodkbw pomocy spotecznej o udzielenie pomocy

rodzinie. Weksza¢ z tych spraw zostata zatatwiona pozytywnie.

Do Rzecznika zwracali srodzice dzieci ubiegagych st o pokrycie kosztéw leczenia poza
granicami kraju. Rzecznik informowat o alovosciach, jakie daje rozpogdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2003 roku w sprawie &weania ubezpieczonych na leczenie lub
badania diagnostyczne poza granicami Krajweli w danej sprawie toczylo i
postpowanie, Rzecznik wygbowat do Biura Rozlicze Miedzynarodowych z piba o
przekazanie informacji na temat sytuadjocego dziecka. W przypadku braku zgody na
leczenie za granicRzecznik wnioskowat o wskazarpéacowek finansowanych przez NFZ,
w ktérych wykonywane & niezlgdne $wiadczenia. Rzecznik informowatzeodzicow o

stowarzyszeniach i fundacjach udzietajch pomocy finansowej.
2. Zmiany w sieci placowek stiaby zdrowia
Do Rzecznika wplywaty listy dotyaze likwidacji, przeniesienia lub reorganizacji

placowek, w tym zmiany lokalizacji oddzialdbw dziggich (m. in. w Gorzowie
Wielkopolskim, Miastku, Ostrgte, Garwolinie, Bydgoszcz{) Rzecznik byt take

'Dz. U. z 2003 r., Nr 88, poz. 817 (uchylone w dniu Zdgirnika 2004 r.). Rozpogdzenie Ministra
Zdrowia w sprawie wniosku do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o przeprowadzenie leczenia lub bada
diagnostycznych poza granicami kraju z dn. 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 279, poz. 2769) weszio w
zycie w dniu 1 stycznia 2005 r.

2 Sprawy: Z11-403-7/04/MH, ZI1-403-14/04/MH, ZI1-403-15/04/MH.



adresatem petycji rodzicéw wysgacej sprzeciw wobec zwolnienia jednego z leké&tzywe
wszystkich pismach rodzice wyiai obawe, ze nowe zasady pracy placowek i oddziatow
spowoduy trudnaci w dostpie dzieci do opieki medyczne.

W sprawach dotyezych likwidacji i restrukturyzacji zaktadow opieki zdrowotnej Rzecznik
wystepowat do organdéw zahycielskich z préba o informacje o przyczynach patych
decyzji oraz wyjénienia, czy zmiany spowodujnaruszenie praw lub dobra matoletnich
pacjentow. W wikszaci spraw uzyskano zapewnienig, zmiany maj ha celu zwgkszenie

efektywndci pracy i wpltyra pozytywnie na jak& ustug medycznych.
3. Prawo hospitalizowanych dzieci do bezgoedniej opieki rodzicéw

Zgtaszane sprawy dotyczyty odmowy pobytdzicow w szpitalu, sposobu ustalania i
wysokaci optat pobieranych przez szpitale z tego tytutu, aetakarunkéw oferowanych
rodzicom pragacym przebywéa z chorym dzieckiem. Zgtaszaymi byly tez matki
karmigce. Rzecznik informowat rodzicéw o zakresie wynikago z obowizujacych ustaw
prawa matoletnich pacjentow do dodatkowej opiekiggieacyjnej oraz kontaktu z rodzin

a takee o sytuacjach, w ktorych me by ono ograniczane. W indywidualnych przypadkach
Rzecznik interweniowat u dyrektoréw szpitali o wijgenie zasadrici przepisow
regulupcych funkcjonowanie placéwek oraz pedg dziata majcych na celu zapewnienie
realizacji prawa dziecka do opieki rodaie. Rzecznik informowat rodzicéw o movosci
zwroOcenia si do dyrekcji szpitala o zwolnieniehz kosztéw pobytu w szpitalu z powodu

szczegolnie trudnej sytuacji materialnej.
4. Godna¢ dziecka podczas udzielanidwiadczer zdrowotnych

Zgtaszano przypadki naruszania go¢triodziecka przez lekarzy i innych pracownikéw
zaktadow opieki zdrowotnej. Najegtszym zarzutem bytla arogancja, lekceyegy stosunek
do chorych dzieci i ich rodzin,zywanie obraliwych stébw. Szczegolne zaniepokojenie
Rzecznika wzbudzity informacje oprzypadkach podawania dzieciomrodkow
uspokajaicych bez istotnych wskaizamedycznych. Wszystkie zarzuty byly wyjmiane
bezpdrednio we wtaciwych placowkach opieki zdrowotne;.

Do Rzecznika zwracaly sitez dzieci pytagc 0 maliwos¢ samodzielnego wysania zgody

na dokonanigwiadczenia medycznego oraz zgtageajwagi do sposobu przeprowadzania

3 Sprawa Z11-403-18/04/MH.
"4 Sprawy: Z11-403-1/04/MH, ZI1-403-12/04/MH.



bada okresowych w szkolnych gabinetach lekarskich (r@piej skagyly sie na

naruszenie prawa do intymsuo).

Rodzice i opiekunowie dzieci skati sie takze na nieprzestrzeganie zasad higieny w
szpitalach i przychodniach, niezapewnienie bezpieta&a dzieciom, brak troski o
organizowanie odpowiednich form ¢gfzania wolnego czasu w sanatoriach dzmah.
Sprawy te wyjaniane byly bezpgednio we wiaciwych zaktadach opieki zdrowotnej.

5. Nieprawidtowosci w zarzadzaniu dokumentacp medyczr

Zgtaszano zarzutytrudniania dogpu do dokumentacji medycznej. Istotnym problemem
staty s¢ liczne przypadki odmowy wydania dokumentéw utivaiajacych zgtoszenie
urodzenia dziecka urodzonego przedwore — martwego lub niezdolnego doycia.

Problem powyszy stat si przedmiotem wyspienia Rzecznika do Ministra Zdrowrta

Rodzice informowali Rzecznika o podejrzeniach caim nieprawidtowéci w prowadzeniu

dokumentacji medycznej leczenia dziecka.
6. Dochodzenie roszcfe

Zgtaszane sprawy dotyczyly faktu zakaia dziecka podczas pobytu w placéwce
medycznej, nieprawidiowej diagnozy i terapii dziecka, uszkodd@toprodowych dzieci,
braku kompetencji pracownikéw, eudzielenia petnej i wyczerpgej informacji o
przebiegu leczenia dziecka.

Rzecznik informowat o mdiwosci dochodzenia praw pacjenta na drodze administracyjnej
lub sadowej, o przestankach odpowiedzialookarnej, deliktowej i zawodowej, o zakresie
roszcz@, okresie ich dochodzenia, podmiotach zol@anych do naprawienia szkody, a
takze o koniecznych elementach pozwu lub skargi. W odpowiedzi na indywiduakisy @ro
wsparcie, w zwjzku z roszczeniami z tytutu szkody na zdrowiu poniesionej przez dziecko,
Rzecznik wysipowal do organdéw zakycielskich zaktaddéw opieki zdrowotnej. W
przypadkach, gdy pagiowanie w sprawie skargi na naruszenie praw pacjenta byto ju
prowadzone w okigowej izbie lekarskiej lub okgowej izbie pietgniarek i potanych
przed rzecznikiem odpowiedziakw zawodowej, Rzecznik wygtowat o informagj o
toku postpowania. Zazwyczaj potwierdzata ona zarzut nieuzasadnionegmiep@ w
rozpoznawaniu sprawy. Analiza wptywegj do Rzecznika korespondencji wskazuiewi



wielu przypadkach bardzo diugi czas trwania gostvania, trudnéci dowodowe, kroétki
okres dochodzenia roszézedszkodowawczych utrudnia lub uniethiwia rozpoczcie i

prowadzenie wiiwej rehabilitacji dzieck®.

PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Rodzina jest naturadni podstawow komoérky spotecza. Znajduje to odbicie w normach
Konwencji o Prawach Dziecka, a zwlaszcza w przepisach art. 5, 9 i 48 preambule
stwierdza s, ze rodzina jako ,podstawowa konkar spoteczna oraz naturaldedowisko
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegébnadzieci (....) powinna hy
otoczona niezilna ochrom | wsparciem”. Pastwa-Strony powinny respektowa
odpowiedzialnét, prawa i obowgzki rodzicow (art. 5), w tym prawo dziecka do
wychowania przez rodzicow (art. 7 i 18). W shyasady pomocnicZoi, obowhzkiem
panstwa jest wspieranie rodzin w realizacji ich zadart. 18 ust. 2). Konwencja kfadzie
szczegolny nacisk na uszanowanie prymatu rodzicbw w sprawowaniu pieczy i wychowaniu

dzieci.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie oznacza:
* Uznanie podmiotowszi dziecka w wymiarze praktycznym i prawnym,
» Istnienie okrélonych obowazkow rodzicow wzgidem dziecka,
» Zobowigzanie pastwa, by na drodze prorodzinngplityki prawnej, spotecznej i
gospodarczej stwarzato warunki do urasestnienia prawa dziecka do wychowania

w rodzinie.

Ochrona rodzicielstwa i rodziny ma w Polsce kamgpsady konstytucyjnej (art. 18
Konstytucji RP), a wrdd podstawowych konstytucyjnych praw i wadob znalazty s
prawo rodzicow do wychowania dziecka (art. 48 ust. 1), prawa dziecka i piésivgae
pieczy rodzicielskiej (art. 72) orazagacy na wiadzach publicznych obawek swiadczenia

szczegoblnej pomocy matkom, zaréwno przed jak i po urodzeniu dziecka (art. 71).

S Pismo z dn. 7 palziernika 2004 r., ZI1-500-2/04/MH.
"® Sprawy: ZI1-402-5/04/MH, ZI1-402-6/04/MH, Z11-402-7/04/MH, Z11-402-8/04/MH, ZI1-402-9/04/MH, ZII-
402-9/04/MH, ZI1-402-10/04/MH.



Uznapc zasad autonomii i prymatu rodziny Konstytucja RP dopuszczazlimwosé
ingerencji w sfeg wiladzy rodzicielskiej (art. 48 ust 2). Tak Konwencja o Prawach
Dziecka, akcentgr autonomg rodziny dopuszcza mbwos¢ ingerencji w celu
zapobieenia sytuacji niekorzystnej dla dziecka (art. 9 ust. 1), aw przypadkach
uzasadnionych odseparowanie dziecka od rodziny (art. 20). Umieszczenie dziecka w
rodzinie zasfpcze] uwarunkowane jest poszanowaniemgzwuczuciowych dziecka oraz

podjgciem pracy ukierunkowanej nawodt do rodziny biologiczne;.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYST APIENIA GENERALNE

* Wobec sygnalizowanych trudnéci w umieszczaniu nieletnich powyej 13 roku
zycia w policyjnych izbach dziecka i placéwkach opiekaczo-wychowawczych
Rzecznik wysgpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie dziatan
zmierzajacych do prawidlowego zabezpieczenia miejsc zatrzymania dla

nieletnich powyzej 13 roku zycia’’.

Wydanie nowego rozpogdzenia do ustawy o pomocy spotecZhejvynikato z
dostosowania prawa polskiego do standardowedmynarodowych. W konsekwencji
wprowadzonych zmian pomigio zapis regulujcy procedu¢ umieszczania bez skierowania
w placéwkach opiekiczo-wychowawczych nieletnich powsj 13 rokuzycia. Zgodnie z
rozporadzeniem do placowki opiekazo-wychowawczej kieruje powiat wdewy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka — placowki opietarwychowawcze as
zobowhzane przyi¢ bez skierowania oraz bez uzyskania zgody przedstawicieli
ustawowych lub bez orzeczeniads kade dziecko w wieku ponej 13 lat. Dyrektor
placowki mae zatem odmowi przyjecia bez skierowania dziecka po#ey 13 rokuzycia.
Zgodnie z przepisami nie magrzyjmowa ich takze policyjne izby dziecka. Umdei¢ w
policyjnej izbie dziecka mama tylko nieletniego, co do ktorego istnieje uzasadnione
podejrzenieze popetnit czyn karalny, a zachodzi obawa ukryc@anseletniego, zatarcia
sladéw tego czynu, albo gdy nie i@ ustalt tozsamdci nieletniego. Brak uregulowania
rodzi konsekwencje spoteczne w postaci ptaweania zdemoralizowanych nieletnich bez
odpowiedniej opieki. Natomiast przepisy § 10 ust. 2 rozpzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dn. 26 lipca 2004°rreguluj jedynie obowizek ponownego

" Pismo z dn. 10 marca 2004 r., ZII-414-29/03/DJ.

"8 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 1 W& 2000 r. w sprawie placéwek
opiekuczo-wychowawczych, Dz. U. Nr 80, poz. 900.

" Rozporadzenie w sprawie szczegétowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w miodzimwym dsrodku wychowawczym oraz mtodziewym csrodku socjoterapii, Dz.

U. Nr 178, poz. 1833.



przyjecia do miodzieowego d&rodka wychowawczego i miodzewego  &rodka

socjoterapii nieletnich uciekieréw, ktérzy przebywali wczaiej w tych placowkach.

Powyzszy problem pozostaje nierozwjzany. Debaty z udzialem Rzecznika Praw
Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich, a take zainteresowanych resortéw:
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwa Polityki Spotecznej oraz

Ministerstwa Sprawiedliwosci nie przyniosty uzgodnienia stanowisk.

* Rzecznik wyshpit do Marszatka Sejmu w sprawie nowelizacji Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego i wyrazit swoj sprzeciw wobec projektu ustawy

zezwalajcej na zawarcie matenstwa osobie, ktéra ukdczyta lat 16°.

Tradycyjne kryterium dojrzakoi, tj. wiek kalendarzowy, nie jest wystarcaaim
miernikiem oceny rozwoju osobowego z powodu znacznych indywidualnyalc iempa
dojrzewania. Wczaiejsza dojrzai&t biologiczna czsto nie idzie u mtodych oséb w parze
z gotowdcia do podejmowania rol wwiecie ludzi dorostych. Dopiero pod koniec okresu
dorastania wyksztatcgjsic uczucia wysze predysponage do petnego zaangavania w
zycie spoteczne i rodzinne. Rzecznik uznad, wprowadzenie zmian ddych w kierunku
obnizenia wieku zdolnéci do zawarcia maenstwa winno by poprzedzone rzetejranaliz

skutkéw spotecznych.

Marszatek Sejmu skierowat stanowisko Rzecznika do kot i klubow parlamentarnych
pracujacych nad projektem ustawy. Parlamentarzyci podzielili poglad Rzecznika i
proponowany zapis nie wszedt wzycie. Art. 10 81 k.r.0. obowazuje w brzmieniu
ustawy z dnia 24 lipca 1998 !

» Podkreslajac konieczndgé izolowania sprawcow a nie ofiar przemocy Rzecznik
wystapit do Ministra Polityki Spotecznej o pilne podjecie dziatah w celu
wydania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznéf oraz o uwzgkdnienie w nim maliwosci odizolowania

sprawcy przemocy od 0séb ubiegafych si 0 pomoé&?.

% Pismo z dn. 22 kwietnia 2004 r., ZBA-500-7/04/JS.
8lUstawa o zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opieday, Kodeks pogpowania cywilnego, Prawo o aktach

stanu cywilnego, ustawy o stosunkunBtava do Kdciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 117, poz. 757 zrmjp@m.

82Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pt. zm.
8 Pismo z dn. 26 gaziernika 2004 r., ZBA-500-38/04/MD/TR.



Rzecznik jest zdaniage to matki z dziémi powinny pozostawaw swoich mieszkaniach, a
sprawcy przebywaw osrodkach interwencyjnych. Odizolowanie od sprawcow przemocy

winny réwniez zapewnia domy dla matek z matoletnimi dZmi i kobiet w chzy.

Minister poinformowat, iz trwaja obecnie prace nad aktami wykonawczymi, ngdzy
innymi nad rozporzadzeniem w sprawie standardu ustugwiadczonych przez domy dla
matek z matoletnimi dzigmi i kobiet w cigzy oraz trybu kierowania i przyjmowania do

takich doméw?*. W dniu 28 marca 2005 r. takie rozporgdzenie zostato wydan®.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka do wychowaniaodzinie zgtaszane sprawy dotyczyty
najczsciej:

1) postpowania rozwodowego,

2) uregulowania kontaktow z dZmi,

3) wtadzy rodzicielskiej,

4) praw nieletnich sprawcow czyndw karalnych,

5) problemoéw rodzinnych udzialem cudzoziemcow,

6) zagpczych form opieki.
1. Posgpowanie rozwodowe

W szczegolnéci podnoszono zarzuty dotyge przewlekiéci toczacych sg spraw
sadowych. Przejawiata siona dlugotrwatym oczekiwaniem na rozstrzygie kaiczace
postpowanie w danej instancji (ezto kilkuletnie), wyznaczaniem kolejnych posietize
sadowych w odlegtych terminach, a takdtugim oczekiwaniem na wydawanie opinii przez
biegtych  psychologébw i psychiatréw z rodzinnychsramkow diagnostyczno-
konsultacyjnych.

Sygnaty o przewlekkxi postpowania byly zawsze badane przez Rzecznika.
W uzasadnionych przypadkach Rzecznik wystvat z wnioskami o obgie tocacego st
postpowania nadzorem administracyjnym w trybie art. 37 81 ustadnjia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sléw powszechny®f, badz przekazywat swoje uwagi prezesom

wiasciwych sidow. Rzecznik wyspowat do prezesdwadow o wyznaczanie kolejnych

% Pismo z dn. 16 listopada 2004 r., DPS XII 075-4636-/83-ZG/04.
% Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie doméw dla matek z matoletninginiziBz. U. Nr
43, poz. 418.

8 b2, U. 22001 r., Nr .98, poz.1070 zzp6zm.



terminébw rozpraw w krotszych odgtach czasu oraz do kierownikéwsrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych o przyspieszenie terminébw badania psychologicznego
rodzin

i wydania opinii.

Z analizy zgtoszonych do Rzecznika spraw wynike, do przewlekiéci postpowar
przyczynia s} w gldwnej mierze postawa stron, ktore skiadazne wnioski dowodowe,
wnioski 0 wydanie zamdzen tymczasowych i nieuzasadnione wnioski 0 aggkenie
sedziow ze sktadu orzekgjego. Z kolei diugi okres oczekiwania na wydanie opudosvo-
psychologicznej przez biegtych, spowodowany jest gtéwnim ticzba spraw przesytanych
przez gdy do zaopiniowania przez rodzinngadki diagnostyczno-konsultacyjne. Wz
czesci spraw opanienia w wydawaniu opinii wynikaty zstanowiska rodzicéw, ktérzy nie

stawiali s¢ na wyznaczane terminy bada

Przewlekid¢ spraw rozwodowych przyczyniagsilo wzrostu nagt migdzy mafzonkami i
czesto prowadzi do nasilenia przemoeyrodzinie, zwlaszcza gdy niankowie mieszkaj
wspolnie w czasie trwania presu. Sytuacja taka odbijagddardzo niekorzystnie na stanie

emocjonalnym dzieci.

2. Uregulowanie kontaktow z dzi€émi

Glowne grupy spraw:
2a. Ustalenie prawa do kontaktow z dnie.
2b. Egzekucja prawa do kontaktow z dnie.

2a. Ustalenie prawa do kontaktow z dziémi. Pisma czsto dotyczyty spraw, w ktérych
sad powierzyt prawo sprawowania opieki nadetkiem jednemu z rodzicow, a drugi z nich
wystepowat 0 ustanowienie prawa do kontaktéw z dzieckiem. Rzecznik smigja
zgtaszajcym ich sytuaej prawns, informowat o przystuguacych uprawnieniach drodkach
prawnych. W wielu rodzinach dochodzildo konfliktbw na tle realizacji osobistego
kontaktu z dzieckiem. Rzecznik naktaniatizicow do polubownego uzgodnienia terminéw

I Sposobu realizacji spotha dzig€mi.

Powanym problememastez nieprawidtowdci w zabezpieczaniu kontaktéw z dzieckiem na
czas trwania pogpowania. Wptywaice do Rzecznika skargi pozwalagformutowd tez,

ze W znacznej egci zgloszonych sprawady — mimo zgtaszanych przez rodzicow



wnioskéw w przedmiocie zabeggzenia osobistej styczém rodzicéw z dziémi na czas
trwania postpowania — nie zabezpieczdjontaktéw dziecka z rodzicami lub zabezpiegzaj
je w sposoéb opieszaty. Sytuacja ta wynika w gtéwnej mierze z koniggtzzapoznania gi
przez ad z sytuag dziecka, co agto wymaga uzyskania opinii biegtych. Niemos¢
szybkiego uzyskania takiej opinii powodujee wielokrotnie sdy nie podejmuyj Sie
zabezpieczenia kontaktow uzg@jze materiaty zebrane w patkowej fazie posfpowania
nie s do tego wystarczage. Rzecznik wygpowat do prezeséwadow o obgcie nadzorem
administracyjnym przedaajacych se¢ postpowar sdowych, a take pouczat

zainteresowanych o przystugaych imsrodkach zaskaenia postanowiesadowych.

Na szczegOlp uwag: zastuguy sprawy zgtaszane przez same dzieci, ktére w przesytanych
do Rzecznika pismach wyraly wole spotykania i z konkretnym rodzicem, adz tez
zastrzegaly,ze nie zycza sobie z nim kontaktow. W przewaacej czsci sytuacje te
dotyczyly osOb maloletnich, ktére ukezyly 13 rok zycia, tj. oséb posiadajych
ograniczon zdolng¢ do czynnéci prawnych oraz pewien stopi€ozeznania i dojrzaai
zyciowej. W takich sytuacjach Rzeckniprzekazywat stanowisko dzieckaadswi
orzekajcemu, a réwnoczeie zwracal € 0 bezpérednie wystuchanie matoletniego.
Jednoczénie Rzecznik wyjgniat dzieciom i ich rodziconprzestanki, na jakichad opiera

orzeczenia.

Pewna liczba spraw dotyczyta koniecgtiouregulowania kontaktow dziecka z rodzicem
pozbawionym wolnéci. Osoba osadzona w zaktadzie karnynestz traci kontakt z
dzieckiem. W takich przypadkach Rzecznik zwracat db organéw prowadzych
postpowanie przygotowawcze, agowe lub wykonawcze o respektowanie prawa
osadzonego do kontaktu z dzieckiem, azéakpouczat pozbawionych wolfm o
przystuguacych im uprawnieniach w toku pepbwania karnego, jak i o mlbwvosci

sadowego ustalenia kontaktow.

2b. Egzekucja prawa do kontaktow z dziémi. Majac na uwadze brak znajostd
przepisow prawnych u zainteresowanydRzecznik wskazywat sposob inicjowania i
uczestnictwa w pogpowaniu egzekucyjnym, a tak pouczat o uprawnieniach
przystuguacych uczestnikom tego pepbwania. Rzecznik wygbowat do gdow,
kuratoréw i instytucji pozasdowych pdrednicacych w realizacji kontaktow rodzicow i
innych krewnych z dziami, domagajc sk informacji o stanie pogbowania. Uzyskiwane
wyjasnienia pozwalaly na weryfikowanie zarzutéw stawianych przezzskgoh, jak i

rzetelne ustalenie sytuacji dzieci i poiEgu dotychczasowych kontaktéw rodzicow z



dzieckiem. Ujawnione nieprawidtoa byly zgtaszane prezesonrd®w w celu rozwaenia

ustanowienia nadzoru administracyjnego lub w celugmiajnnychsrodkow.

W wielu wypadkach wnioskodawcy-rade wskazywali na nieprawidtowoi w realizacji
spotka z dzig€mi, badz wprost podnosili zarzuty dotygze uniemaliwiania im nawhzania
kontaktéw z dziémi przez rodzica, u ktérego dziecko przebywato. Sytuacje te dotyczyty:
zmiany miejsca pobytu dziecka bez powiandenia o tym osoby uprawnionej do kontaktow,
odmowy wydania przez rodzica dzieckaob® uprawnionej do kontaktow, nieobeécio
dziecka w miejscu spotkawn terminach wyznaczonych przegsnieprzygotowania dziecka
do kontaktu z osabuprawnion, obecnéci 0sob trzecich przy takich spotkaniach wbrew
rozstrzygnéciom siddéw. Roéwnoczénie do Rzecznika zglaszane byly skargi rodzicow, u
ktorych dzieci przebywaly, a ktére dotyczyty nieprawidiéeiovyptywajacych z zachowa
0s6b uprawnionych do kontaktow. Zachowamtga obejmowaty m.in.: niekorzystanie z
uprawnié do spotké z dzieckiem, nieregularne weedzanie dziecka, przedianie czasu
spotkania, przychodzenie w stanie nietmgm. W skrajnych przypadkach w czasie spatka
dochodzito do stosowania przemocy wobe@dza lub do wykorzystywania seksualnego
dziecka. Wszelkie zastrzenia przedstawione przez zgtasegch byly szczegotowo
analizowane przez Rzecznika i zglaszane odpowiedadons opiekuczym lub w
przypadkach uzasadmaych podejrzenie popetnienia pragstwa — wkaciwym
prokuraturom. Nadto Rzecznik wskavat rodzicom na przystugage im srodki egzekuciji

swiadczeé niepieneznych okrélone w art. 1050 k.p.c. i naginych.

Z analizy zgtaszanych do Rzecznika spraw wynika, skutecznym instrumentem
eliminujacym nieprawidtowéci w trakcie kontaktéw z dziegkm jest ustanowienie nadzoru
kuratora i zapewnienie jego obeéoobw czasie spotka Sporadzane przez kuratora
sprawozdania pozwalgjsadowi zachowa staty wghd w sytuaa dziecka i ewentualnie
interweniow& na biegaco w celu zmiany sposobu kontaktowania sidzieckiem w trybie

art. 577 k.p.c.

3. Wiadza rodzicielska

Gléwne grupy spraw:
3a. Problemy z zainicjowaniem procesyprzedmiocie wtadzy rodzicielskiej.
3b. Zastrzeenia do prawidtowsri postpowania.
3c. Problemy z wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej.
3d. Egzekucja orzecz® odebraniu dziecka.



3a. Problemy z zainicjowaniem procesu w przedmiocie wiadzy rodzicielskidjlajwiece]

pism wplyreto od rodzicébw dzacych do ograniczenia wladzy rodzicielskiej drugiego
rodzica nad dzieckiem. Rzecznik informowahinteresowanych @rzestankach, ktére
decyduj o ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej. Uczestnikbw ppstvania, ktorzy nie
posiadali srodkéw niezlednych do pokrycia kosztow procesu, Rzecznik pouczat o
mozliwosci uzyskania zwolnienia od kosztowdewych i ustanowienia petnomocnika z
urzedu. W kadej ze spraw Rzecznik zbierat informacje o danej rodzinie i sytuacji dziecka.
Jeili w sprawie zapadto juorzeczenie, Rzecznik informowat o #lisosciach, trybie i

warunkach formalnych jego zaskania.

Wiele spraw zgtaszali dalsi cztonkowieodziny lub osoby trzecie obserwog
nieprawidtowadci w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej i rozwajace wniesienie doaslu
lub wnosace wnioski o ograniczenie lub odebraniadzy rodzicielskiej. Rzecznik
wskazywalt zainteresowanym tryb sktadanigid wnioskéw oraz konieczne do spetnienia
wymogi formalne. J&i postpowanie rodzicoOw nd® znamiona przegpstwa, informowat
organy scigania W sytuacjach, gdy pagiowanie przed sglem zostato ju zakaczone,
Rzecznik, jeéli zachodzita potrzeba zmiany wadliwego orzeczeniaformowat

zainteresowanych o mlbwosciach i trybie zaskaania orzecze

Do Rzecznika zgtaszaly esréwniez instytucje, ktére obserwowaly sytuacje wymagaj
interwencji w img dobra dzieci. W porozumieniu znm Rzecznik przekazywat uwagi do
wiasciwych sddéw oraz monitorowat sytuacj dzieci i przebieg prowadzonego

postpowania.

Pewna grupa spraw dotyczyla problemu zanges wtadzy rodzicielskiej, np. w sytuacjach
czasowego opuszczenia terytorium Polski priginego z rodzicéwpozbawienia rodzica
wolnaosci lub jego dlugotrwatej chorobywhnioskodawcy prosili o informacje dotygze
whasciwosci sadu, przestanek decydigych o zawieszeniu i przywroceniu wiadzy
rodzicielskiej, a take pomocy przedaslem w trakcie tocxego s¢ postpowania. Rzecznik
informowat zainteresowanych o obawujacych regulacjach, wskazywaddy wiasciwe do
orzekania w powsszych sprawach, a taik pouczat o mdiwosci skorzystania z pomocy

petnomocnika procesowego.

3b. Zastrzezenia do prawidlowasci postkpowania. Zgtaszane zarzuty dotyczylty
przewlekidgci postpowania, nieuwzglnienia przez @& wnioskow dowodowych,
nieuwzgkdnienia opinii biegtych psychologéw, niewystuchania dziecka,aeegnia z

orzekajcego sktadu poszczegolnychedgiow. Zarzuty byly wsipnie badane przez



Rzecznika i przekazywane wtawym prezesom glow. W uzasadnionych przypadkach
Rzecznik wysipowat z wnioskiem o obgie tocacego st postpowania nadzorem
administracyjnym. W odniesieniu do zarzutu przewlgktopostpowania zachows
aktualng¢ uwagi Rzecznika przedstawione x@y w p.la dotyczcym posgpowania w

sprawach rozwodowych.

Niektorzy wnioskodawcy domagaliesbbecnéci w postpowaniu gdowym przedstawicieli
Rzecznika. W wytkowych sytuacjach przedstaweti Rzecznika uczestniczyt w

postpowaniu gdowym w charakterze obserwatora.

Andrzej B., ojciec maloletni¢frystyny powiadomit Rzecznik& przed gdem rejonowym
toczy s¢ postpowanie o0 ustanowienie opieki nad maloletni ustalenie jej miejsca
pobytd’. Jak stwierdzit zainteresowany, w toku ppstvania przy podej prébie wydania
dziecka matce dziewczynka pdajnieudam probe samobojcz wyskakujc z okna gdu.
Andrzej B. wysipit do Rzecznika z pfbq 0 uczestnictwo przedstawiciela Rzecznika na
kolejnych rozprawach. Rzecznik zwrdcik glo prezesa ¢lu rejonowego z psbg 0
udzielenie szczegotowych w§naern co do przebiegu opisanego zdarzenia i prowadzonej
sprawy. Z poczynionych ustalevynikato, ze zainteresowany niegerwanie od kilku lat
sprawowat opiek nad matoletn; corkg. Prezes gdu powiadomit Rzecznikae Andrzej B.
zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej nad gdpstanowieniemgslu rejonowego, ktore
utrzymat w mocy«l okregowy. Prezesgglu rejonowego poinformowat nadto Rzeczniea,
orzeczenie zostato wykonane: kurator zawodowy Wcesyunkcjonariuszy policji odebrat
zainteresowanemu dziecko. W tym samym dadi rejonowy wydat postanowienie o
umieszczeniu maloletniej Krystyny B. w placowce interwencyjnej. Rzecznik uzyskat
zapewnienieze dziecko zostato wystuchane przed s obecngci biegtego psychologa.
Prezes gdu rejonowego potwierdzite w toku pogpowania przy probie wydania dziecka
matce, dziewczynka petlj probe samobdjcz. Uwzgkdniajgc wygtkowoé sytuacji i
potrzelp zapewnienia sprawnego przebiegu ppsetvania Rzecznik przychylit esido
wniosku Andrzeja B. i wygiit do Rzecznika Praw Obywatelskich o przg&nie do
toczcego s¢ postpowania przed @dem rejonowym. Jednocmée wyznaczyt swoich

przedstawicieli do uczestnictwakolejnych rozprawach. Pegiowanie jest w toku.

3c. Problemy z wykonywaniem wiadzy rodzicielskiejCzes¢ wnioskodawcodw-rodzicow
zgtaszata niemmos¢ zgodnego, wspolnego rozstrzyeria o istotnych sprawach dziecka,

takich jak miejsce pobytu dziecka, wybor szkoly czy zawodu. Rzecznik informowat
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wnioskodawcOow o madiwosci wystapienia do sdu opiekuiczego z wnioskiem o

rozstrzygngcia o istotnych sprawach dziecka na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.

Wsréd spraw z tej grupy na uwagastuguje problem prawny zagiany z sytuacjami
uprowadzenia lub zatrzymania przez radzosoby maloletniej wbrew jej woli. Chazyn

taki w istotnym zakresie jest rownoznaczny z pkgesttvem wymienionym w art. 211 k.k.,

nie maze by scigany na jego podstawie, gdwymaga si, by w chwili uprowadzenia
dziecka lub zatrzymania go wbrew woli opiekuna prawnego sprawca byt pozbawiony
wladzy rodzicielskiej, §dz tez by jego wiladza rodzicigka byla ograniczona. W takiej
sytuacji mana jedynie zastosowdarodki przewidziane w przepisach kodeksu rodzinnego i
opiekwczego. Art. 97 8 2 k.r.o. stanowie w przypadku braku zgodnej woli rodzicéw w
istotnych sprawach dziecka rozstrzygme naley do sidu opiekuiczego. Zdaniem
Rzecznika nagminrgé sytuacji majcych znamiona ,uprowadzenia” oraz spoteczna

szkodliwas¢ takich czynow uzasadnia roziemie zmiany stosownych przepisow.

Do Rzecznika trafiaty tale wnioski dzieci zwracagych sé o wyjanienie zakresu
uprawnie i obowiazkdéw rodzicow wynikajcych z wiadzy rodzicielskiej. Pytania dotyczyty
konkretnych kwestii takich jak: samddine dokonywanie zakupow, korzystanie z
komputera, wyboru kgu znajomych, konieczdoi wypetniania okréonych obowazkow i
polecé rodzicow. W sprawach tych Rzeczngzczegbtowo informowat dzieci o ich

uprawnieniach, a tak o prawach i obowzkach rodzicow wzgddem dzieci.

Maloletni zwrécit s¢ do Rzecznika pyta o prawo rodzicow do ograniczania jego
kontaktow z ,sympaii’ °®. Rzecznik poinformowat o i@ art. 95 § 2 k.r.o. stanowtego o
obowigzku postuszsstwa wzgtdem rodzicéw do czasu ulazenia przez dziecko 18 roku
zycia. Jednoczmie stwierdzitze rodzice przez wiasny przyktad, perswazposzanowanie
godnaci dziecka powinni gky¢ do tego, by stosowatoesono do ich polecew sposéb
swiadomy i niewymuszony. Wsfgt rowniez, iz rodzice maj prawo zabroni swojemu
dziecku widywania giz okr&long osoly, jezeli kierujg sie przy tym trosk o jego fizyczny i
duchowy rozwdj. Natomiast dziecko maawo do komunikowania wlasnego zdania i

potrzeb.

3d. Egzekucja orzecz# o odebranie dzieckaPozbawienie rodzica wtadzy rodzicielskiej i
ustalenie nowego miejsca pobytu dziecka ggeriza sop konieczné¢ — w sytuacji, gdy
rodzic nie chce dobrowolnie wyélalziecka — odebrania dziecka w trybie glmaym w
k.p.c. W zgtaszanych do Rzeckaisprawach rodzice podnibszarzut matej aktywngci



kuratoréw i wskazywali przyadki nieuzasadnionego ogisienia przez nich od czyngm.
Rzecznik zwracat si do @dow i kuratorbw o informaej o stanie prowadzonego
postpowania oraz przekazywat stosownym orga kierowane pod ich adresem zarzuty z
wnioskiem o ustosunkowaniegsdo nich. Skutkowato to prawidtowym wykonywaniem

orzeczé& sadowych.

Analiza spraw dotycych wtadzy rodzicielskiej wskazuje na szczegdlolg, jaka petni
rodzic sprawujcy samodzielnie piegz nad dzieckiem. Uzyskiwane przez Rzecznika
informacje, protokoty z rozprawadowych, jak te opinie biegtych z rodzinnychsmdkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych dowaglzze rodzice cgsto naduywaja Swojej pozycji.
Zakazujy dzieciom kontaktow z drugim rodzicem, manipalujzie&mi naktaniagc je do
okreslonego posipowania. Wyjtkowo niepokojcym zjawiskiem jest ,przygotowywanie”

dzieci do badaw celu uzyskania padanej opinii.

4. Prawa nieletnich sprawcéw czynéw karalnych

Glowne grupy spraw:
4a. Naruszenia praw nieletnich w pgeiwaniu.

4b.Brak skuteczrimi zastosowanyckrodkéw wychowawczych.

4a. Naruszenia praw nieletnich w posgpowaniu. Najliczniejsze byty sprawy dotygze
praw i uprawnié nieletnich oraz ich rodzicow w pegbwaniu przedalem (np. skladanie
wnioskow i ich uwzgidnianie, wyraenie zgody na badanie psychologiczne, sktadanie
wyjasnien, tryb odwotania od postanowige rodzaje srodkow wychowawczych oraz ich
zmiana). Rodzice kwestionowali zasagétho postanowi@ orzekajcych srodek
wychowawczy lub poprawczy wobec ich dziecka. Rzecznik apgstat o informacje i
wyjasnienia do wiaciwych sidéw. Ponadto rodzice byli informowani o regulacjach
prawnych zawartych w ustawie o pgstwaniu w sprawach nieletnich. W ekszgci
odpowiedzi uzyskiwane zad6w nie potwierdzatly zarzutéw rodzicéw co do ograniczania

lub tamania ich praw lub praw nieletnich.

W sprawach dotyezych uprawnié funkcjonariuszy policji do podejmowania czysopw

postpowaniu wyj&niajacym lub przygotowawczym wobenieletnich (np. zatrzymanie
nieletniego, kontrola osobistprzeszukanie, przestuchaniekemendzie policji, reagowanie
funkcjonariuszy policji na skargi dyrekibw szkdt) skargi rodzicow dotyczyty

przekraczania przez funkcjonariuszy ich uprawniep. wymuszanie zezfhastosowanie
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grézb i przemocy, nieinformowanie rodzicéw zatrzymaniu nieletniego, przestuchiwanie
nieletniego pod nieobeckib rodzica lub pedagoga, zabezpieczanie odciskéw placow i
fotografowanie nieletniego). Pytano o uprawnienia policji wyaik@jz ustawy o policji,
kodeksu posgpowania cywilnego i kodeksu pepbwania karnego. W sprawach
wymagajicych doktadnego ustalenia okolicZzog Rzecznik zwracat sio przeprowadzenie
postpowania wyjdniajacego do komend powiatowych, wejédzkich i Komendy Gtownej

Policji. Informowat take zainteresowanych o przystugeych im uprawnieniach.

Matka nieletniego stwierdzata wsdie, Zze jej petnastoletni syn zostat po potudniu
zatrzymany na ulicy przez funkcjonariuszyjigiopod zarzutem uczesttwa we wiamaniu
do magazynéw teatfti Chtopca przewieziono do komisarigtolicji, gdzie byt wielokrotnie
przestuchiwany pod nieobedidorodzicow na okoliczn@ udziatu we wlamaniu. Rodzice
zostali poinformowani o zatrzymaniu ngy dopiero wtedy, kiedy przewieziono go do
policyjnej izby dziecka. Podczas pobytu Wigzchtopiec zostat pobity przez starszego od
siebie wychowanka izby (ztamany nos, pediloczy, uszkodzony tuk brwiowy). Matka
prosita Rzecznika o interwercyv przedstawionej sprawie twieggz ze naruszono prawa
jej syna oraz jej samej ka rodzica. Rzecznik wygit do Komendanta Stotecznego Policji o
przeprowadzenie pagiowania wyjdniajgcego. W toku tego pegibwania ustalonoze
policjanci po bezskutecznych probatklefonicznego skontaktowaniae sz rodzicami
pozostawili wiadom@ na automatycznej sekretarce. Nialetostat przestuchany dopiero w
dniu nasgpnym w obecnei rodzicéw. Potwierdzono natomiast,riieletni zostat pobity na
terenie policyjnej izby dziecka. Rodzice ielatni zostali za to przeproszeni przez
Komendanta Stotecznego Policji. Wymienionaejplacéwka zostanie afip dziataniami
kontrolnymi przez pracownikéw Biura Rzeika Praw Dziecka. Poinformowano rodzicéw

0 przystugujcych im uprawnieniach m. in. o gtiavosci dochodzenia zadéuczynienia.

W sprawach dotyerych naruszania praw nieletniginzez funkcjonariuszy policji zarzuty
formutowane w przesytanych skaah, na ogot nie potwierdzatyesiRodzice stabo znali
uprawnienia policji wynikajce z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Pdficjiraz ze
stosownych rozpoadzen wykonawczych. (Tym bardziej nie mogto dym znane
zarzadzenie Nr 590 Komendanta Gitéwnego Policji z dnia 24dpi@rnika 2003 roku w
sprawie metod i form wykonywania zadarzez policjantow w zakresie przeciwdziatania

demoralizacji i przespczdici nieletnici®). W sytuacji gdy zarzuty potwierdzaly ¢si
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Rzecznik zwracat si 0 przeprowadzenie pegowania wyjaniajacego do komend

powiatowych, wojewodzkich i Komendy Gtéwnej Policji.

Wsréd spraw dotyceych dziatd wychowawczych i resocjalizacyjnych w ramach
orzeczonych ju wobec nieletniegérodkéw wychowawczych poprawczych najliczniejsze
byly skargi rodzicow i samych nieletnicha naruszanie ich praw przez pracownikow
placowek resocjalizacyjnych. Zarzuty rodaic dotyczyty niesprawiedliwego karania,
ponizania, bicia, utrudniania kontaktow z najisla rodzim, ograniczania kontaktow ze
swiatem zewntrznym itd. Zwracano uwagna warunki socjalno-bytowe panog w
placowkach, wykorzystywanie nielethi do prac remontowych, nieodpowiegdropiek
medyczna, zbyt czste stosowanigrodkoéw przymusu bezgoedniego. Wplyaty takze listy
od nieletnich skascych sé na zrcajacych sé nad nimi réwiénikdw oraz brak reakcji
pracownikow placowki. W odpowiedzi Rzecznik wysbwat o informacje do dyrektorow
zaktaddéw poprawczych i schroniskadhieletnich oraz prezeséwd®w okrgowych. W
odniesieniu do skarg na stosowanie przemocy Rzecznikgpoygat o przeprowadzenie
postpowania wyjdniajacego. W jednym przypadku wygit do Ministerstwa
Sprawiedliwdci o podgcie dziata zabezpieczagych prawa nieletnich w schronisku dla

nieletnich.

4b. Brak skuteczndgci srodkéw wychowawczych. Do Rzecznika zwracali girodzice
nieletnich, ktdrzy mimo zastosowanegmdka wychowawczego (np. nadzoru kuratora,
umieszczenia w placowce opidglazo-wychowawcze]j czy resocjalizacyjnej)) nie
wykazywali poprawy w zachowaniu. Zdaniem rodzicémwiadczyto to o nieskuteczioi
zastosowanegérodka. Rodzice zwracali gio rad; badz wprost o spowodowanie zmiany
srodka wychowawczey Pytali jak posfpowa z nieletnim, ktory po raz kolejny uciekt z

placéwki i nie chce do niej powrd@ci

Matka nieletniego, Kiry uciekt z mtodzimwego érodka wychowawczego, prosita o zrmian
osrodka lub zmiaa srodka wychowawczego na poprawczy ze gazgiha czste ucieczki
syna z placowki, diugie okregyozostawania poza placowkoraz postpujgcy proces

demoralizacji. Zainteresowana stwierdzata,boi s¢ syna i jego kolegow.

Rzecznik wystpowat do gdéw o informacje i wyjgnienia oraz przekazywat im ptaoy i
obserwacje rodzicéw. Ponadto infawat rodzicow o ich prawach i mlwosci ztozenia

wniosku o zmiaa srodka wychowawczego. Rzecznik w§mgat tez, jak posgpowa w



sytuacjach zage@nia zycia i zdrowia oraz wskazywal, gdzie pma uzyska pomoc w

rozwiazywaniu problemoéw wychowawczych.

Naptywapca do Rzecznika korespondencja potwierdza, tezcoraz mtodsze dzieci sigj
sie¢ sprawcami czynéw karalnych. Corazegdej] tez autorami wnioskéw do agdlow
rodzinnych i dla nieletnichasszkoty podstawowe i gimnazjaa terenie ktérych dochodzi do
czynow karalnych. Uzriaez trzebaze regulacje prawne zawarte w ustawie o gustaniu
w sprawach nieletnichagodzicom mato znaneze nieznajom& prawa przyczynia gido
nierespektowania praw nieletnich i rodaic w kontaktach z przedstawicielami policji i

wymiaru sprawiedliweéci.

5. Problemy rodzinne z udziatem cudzoziemcéw

Glowne grupy spraw:
5a. Uzyskanie statugurzez cudzoziemcéw.
5b. Uprowadzenie dziecka zagranic

5c. Przysposobienie.

5a. Uzyskanie statusu przez cudzoziemcovikargi dotyczyly diugotrwakei procedur o
nadanie statusu uchod/ oraz odmowy zezwolenia na pobyt cudzoziemcom
zamieszkujcym w Polsce od wielu lat, ktérzy zawarli zzek matenski i map dzieci z
obywatelem polskim. W niektérych przypadkach inakek obywatela polskiego, w zyzku

Z nieprzedlaeniem zezwolenia na czasowy pobyt lub odmpomydania pozwolenia na
osiedlenie s, zmuszony byt na podstawie decyzji o deportacji do opuszczenia Polski, a tym
samym pozostawienia rodziny i dzieci. Rzecznik wyswat do Prezesa Wgdu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw z pitmy 0 odsgpienie od deportacji powolg Sk na przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekozego formutujce obowizek i prawo rodzicéw do
wychowywania dziecka. Decyzje w przedmiocie deportagjstcz nie uwzgidniaty praw
polskiego wspétmabnka, a take dobra dzieci pochodeych z takiego zwizku. W
przypadku wydania niekorzystj decyzji Rzecznik informowat zainteresowanego o

przystugugacych musrodkach odwotawczych.

Nadejda O’ zwrdcita s z prathg o interwena; w sprawie odmowy wydania synowi, ktéry
wczgniej uzyskatl zezwolenie na osiedleniee sv Polsce, karty statego pobytu.
Zainteresowana uzyskata wieepatriacyjm; skutkujcg nabyciem obywatelstwa polskiego w

trybie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. gatriacji. Zgoda na wydari wizy nie dotyczyta
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jednak jej matetniego syna, gdyzgodnie z art. 7 ustawy, w przypadku, gdy repatriantem
jest tylko jedno z rodzbev, matoletni nabywa obywelstwo polskie za zgedobojga
rodzicow. Z uwagi na brak zgody ojaaatoletni nie nabyt olwatelstwa polskiego.
Otrzymat jednak zezwolenna osiedlenie giw Polsce. Wéwczas pojawitesproblem z
wydaniem karty statego padioy bowiem pracownik Uerlu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow uzaieit jej wydanie od przedstawienia numeru PESEL. Powotlsg na
przepis art. 76 ustawy z dnia X¥erwca 2003 r. o cudzoziemcatlstwierdzajcy, ze
zamieszczenie numeru PESEkarcie pobytu jest koniecznigylko w przypadku gdy numer
ten zostat nadany, Rzecznik zwrocik slo Prezesa Uelu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z pfbg o zbadanie sprawy i pagjie wiaciwych decyzji. Po
przeprowadzeniu pagiowania wyjdniajgcego podito decyz o wydaniu karty statego

pobytu dla matoletniego.

Rodzice zaspczy, kadz opiekunowie prawni sprawagy opieke nad dzieckiem obcej
narodowdci zwracali s¢ z présba o0 pomoc w uzyskaniu dla niego obywatelstwa polskiego
lub o wyjanienie drogi pospowania w sprawie uzyskania takiego obywatelgtwa
Rzecznik informowat zaintesewanych, jakie warunki nalg spetné w celu uzyskania lub

potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

5b. Uprowadzeniedziecka zagrani@. Naptywaty skargi dotycxe uprowadze dzieci za
granie, najczsciej od rodzicéw, ktorych dzieckaostatlo uprowadzone przez drugiego
rodzica, jak réwnig od rodzicow, ktorzy uprowadi dziecko i orzeczeniemadu zostali
zobowgzani do jego wydania. W wielu pismach wiaao te obawe przed uprowadzeniem
dziecka przez bylego ¢na lubzone poza granice kraju zwtaszcza w sytuacjach, kiedy jedno
Z rodzicéw bylo cudzoziemcem. Rzedzninformowat zainteresowanych o wmiovosci
wystapienia do Ministra Sprawiedlivdoi o odzyskanie dziecka na podstawie konwencji o
cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za geaniderweniowat w ambasadach, a
takze wspotdziatat w tego typu sprawach z Ministerstwem Sprawiegiiwd/inisterstwem
Spraw Zagranicznych. Rzecznik otrzymywaltzalskargi od rodzicéw, ktérzy nie moglesi
kontaktowa z dzieckiem pozostgym pod opiek drugiego z rodzicOw w innym psatwie
mimo orzeczenia gslu regulugcego kontakty z dzieckiem. Rzecznik wysiwat do
odpowiednich organdéw z wnioskiem o interwenop podstawie konwencji o cywilnych

aspektach uprowadzenia dziecka za granic

% Dz. U. Nr 128, poz. 1175.
% Sprawa Z11-470-10/04/AJ.



5c. PrzysposobienieDo Rzecznika zwracali o informacg cudzoziemcy zainteresowani
adopcj polskiego dzieck® Rzecznik informowatl o organizacjach dziatjch na
terytorium kraju wnioskodawcy, ktére grednica w przysposabianiu dzieci z Polski.
Zgtoszenia dotyczyty rownie adopcji dzieci posiadagych obce obywatelstwo, ktore
zostaly porzucone przez rodzicOw i na mocy orzeczemilu przebywaly w polskiej
placoéwce opiekficzo-wychowawczej. Osoby zainteresowane przysposobieniem tych dzieci
informowano o warunkach prawnyeldopcji. Rzecznik wielokrotnie wygiowat do gdow

Z prasba o wyjanienie przyczyn dlugiego oczekiwania przez wnioskodawcow nha

rozstrzygnecie sprawy.
6. Zastepcze formy opieki

Glowne grupy spraw:
6a. Przewlekié postpowania w sprawach o ustanowienie rodziny gsate).
6b. Naruszenia praw wychowankéw placowek ophekzo-wychowawczych.
6¢. Brak pracy ukierunkowanej na powrot do rodziny naturalnej lub
umieszczenie w rodzinie zgstzej.
6d. Przeniesienia wychowankdéw do innych placéwek..

6e. Opiniowanie regulaminéw organizacyjnych placowek.

6a. Przewlekiosé posiepowania w sprawach ustanowienia rodziny zagpczej. Majac na
uwadze, = przedhiajace sé postpowanie w sprawie utworzenia rodziny zgstzej skazuje
dzieci na dlugotrwaly pobyt w placowkach opiékmo-wychowawczych Rzecznik
wystepowat do gdéw z préba o zbadanie sprawy i wy§aienie przyczyn przewlekoi. W
przypadkach uzasadnionych Rzei&z podejmowal dziatania zmierzae do obgcia

toczacego st postpowania nadzorem administracyjnym.

6b. Naruszenia praw wyclowankéow placowek opiekuiczo-wychowawczych.
Wychowankowie placéwek opiekazo-wychowawczych skayli sie¢ na naruszenie ich
praw. Zwracali si oni do Rzecznika o przeprowadzenie kontroli lub spowodowanie kontroli
przez organy nadzomge dam placéwk. W takich przypadkach Rzecznik przeprowadzat
wizytacje, w innych monitorowat przebieg pgsbwania wyjaniajacego i zapoznawatse

jego wynikami. W toku wizytacji przeprowadzano rozmowy z dyrektorami placéwek,
personelem pedagogiczno-psychologieen oraz z  wychowankami  placéwki.
Przeprowadzono tak badania ankietowe wychowankéw. Badano stan przestrzegania praw
dziecka w placowce, standardy opigékmo-wychowawcze oraz skutecZtodziataa

% Sprawa Z11-411-6/04/AJ.



opiekwczo- wychowawczych, w tym istnigje problemy wychowawcze i sposoby ich
rozwiazywania.

O wnioskach z wizytacji Rzecznik informowat jednostki nadzmey W wekszaci
przypadkow czynrgei wyjasniajace podejmowane przez Rzecznika potwierdzity zgtoszone

zarzuty.

6¢. Brak pracy ukierunkowanej na powr6t do rodziny naturalnej lub umieszczenie w
rodzinie zasepczej. Zgodnie z art. 80 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznéf catodobowy pobyt dziecka w placéwce opigtan-wychowawczej powinien
mie¢ charakter przégiowy — do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub
umieszczenia w rodzinie zaptzej. Naptywajca korespondencja jak i wizyty
przeprowadzane przez pracownikow BRPD w placowkach ofiekuwychowawczych
dowodz w wielu przypadkach braku dostatecznej pomocy i pracy socjalnegepaja celu
przywrdcenie rodzinie biologicznej zdokwd do sprawowania prawidtowej opieki nad
dzieckiem. Megdzy innymi stwierdzono: brak dokumentéw diagnazygh sytuag
dziecka, okréenia potrzeb rodziny naturalnej, opracowanych i realizowanych planow
wspoOtpracy z rodzip Rzecznik wysgpowat do organdéw sprawagych nadzor nad
placowkami z préba o przeprowadzenie kontroli i o pedje dziala w celu
wyeliminowania stwierdzonych brakéw. W opifRzecznika pomoc rodzinie biologicznej
majaca na celu przezwygienie probleméw, ktére doprowadzity do odebrania jej dziecka,
winna posiadapriorytetowe znaczenie. Celem jest uthwienie dziecku powrotu do domu

i dopiero w ostateczioi objecie go opiek zastpcz, najlepiej o charakterze rodzinnym.

Do Rzecznika naptywaly réwniesygnaty od przedstawicieli zainteresowanyobdowisk
(pracownikéw domow dzieckgpracownikow szkot) informape o braku dostatecznych
srodkéw finansowych na prowadzenie &ajerapeutycznych. Skutkuje to nieamoscia
zatrudniania odpowiedniej licgbspecjalistow z zakresu terapii rodziny, uzalen itp.
Rzecznik zwracat siwielokrotnie do witadz psstwowych i samormowych o terminowe

przekazywanigrodkéw na powysze cele.

6d. Przeniesienia wychowankow do innych placowelgodnie z art. 86, ust. 2 i 4 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej w przypadku umieszczenia dziecka w
placéwce opiekaczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiatseay ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dzieckaepr skierowaniem do placéwki opiglazo-
wychowawcze] ponosi wydatki na jego utrzymanie w wysokéredniego miegcznego

kosztu utrzymania dziecka w tej placéwce i przekazudki finansowe powiatowi



prowadacemu placéwk w oparciu o podpisane porozumielliePowysza regulacja
prawna doprowadzita do przenoszenia dziecgdmy placdéwkami, niejednokrotnie bez
wzgledu na ich zwizki z dotychczasowym miejscem pobytu, wychowawcami i
wychowankami. W niektorych przypadkachrzeniesienia powodowaty rozdzielenie
rodzeristwa (dzieci oljte procedur usamodzielnienia pozostawaty w dotychczasowej
placowce). Rzecznik zwracatesdo wigciwych instancji o indywiduakn ocery sytuacii
dzieci bionc pod uwag przede wszystkim dobro dziecka.

W sprawie zgtoszonej przez samygychowankéw picéwki miato doj¢ do rozdzielenia,
trzech rodzastw: Agnieszki i Danuty S, Doroty, iMdstawa, Magdaleny, tukasza F., Anny,
Agnieszki, tukasza, Krzysztof@®KRzecznik wyspit do dyrektora placéwki z psbg o
opinie, czy powysza decyzja uwzglnia dobro dzieci. W odpowdei dyrektor placowki
uznat,ze godzi ona w interes wychowankéw. Rzecznikgpiystiec do starosty powiatu o
ponowne rozwgenie decyzji rozdzielenia rods#w. W rezultacie starosta przystat pismo z
zapewnieniente przeniesienie dziedo innej placowki nagpi tylko wowczas, gdy zmiana

zostanie zaakceptowana przez dzieci.

6e. Opiniowanie regulaminéworganizacyjnych placowek.Do Rzecznika zwracanoesk

prosba o zaopiniowanie regulaminéw funkcjonaych w placowkach opiekigzo-
wychowawczych. W wgkszaci przypadkow katalog praw i oboyzikdéw byt niejasny dla
dzieci, a sformutowania niedostosowane do ichzlmmsci intelektualnych. Rzecznik na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
odpowiadat na pytania, wyjaiat watpliwosci prawne, opiniowat regulaminy i przedstawiat

swoje sugestie.

3

PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

% Dz. U. Nr 64, poz. 593.
" 0d 1 stycznia 2005 r. napita zmiana sposobu finansowania placéwek opieka-wychowawczych —

pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci umieszczonych w tych placéwkach finansowane zostaje z dochodow
whasnych powiatéw, w miejsce dotychczasowych dotacji, zgodnie z przepisami ww. ustawy powiaty atrzymaj
zwigkszone dochody wilasne. (ustawa z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostekdsamorz
terytorialnego, Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966).

% Sprawa Z11-414-5/04/EB.



Konwencja o Prawach Dziecka szczegdwag: paswieca dzieciom, ktoreyja w trudnych
warunkacf®. Sytuacja socjalna dzieci jest przedmiotem wielgdzmynarodowych aktéw
prawnycH®. Pomoc socjalna na rzecz dzieci stanowi istotny element sprafvozda
sktadanych przez kdy kraj Komitetowi Praw Dziecka Organizacji Narodéw

Zjednoczonyct* zgodnie z wymogami art. 44 Konwencji.

Rodzice maj prawo do wychowania dziecka i n&ch spoczywa gtdéwna odpowiedzia$ido
za dzieci. Art. 5 Konwencji stanowie pastwo winno respektowaodpowiedzialnéé
rodzicoOw za dziecko. Zada ta jest rozwigia w art. 18 podki&ajacym, ze dziecko jest
przedmiotem najwkszej troski ze strony obojga rodzicow, ktérzy pomosz
odpowiedzialné¢ za jego wychowanie. Obowzkiem rodzicéw jest zapewnienie dziecku
odpowiedniego standardiycia. Konwencja okrda takze zadania i obowkki paistwa
wobec dzieci w dziedzinie pomocy dzieckrtodzinie, edukacji, opieki zdrowotnej, prawa

do uczestnictwa i ochrony, jak réwnier sferze socjalnéj?

Prawa socjalne zawarte w Konstytucji RPwskazaniami ogélnymi i naktadanpa pastwo
obowihzek podejmowania stosownych dziat@rawnych, politycznych, gospodarczych,
ekonomicznych i kulturalnych. Kotducyjna zasada pomocnicod oznaczaze pastwo

wspiera, lecz nie wycza rodziny, w staraniach o godziwy poziaycia.

Méwiac o standardach polityki spolecznej sprzggch rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu i spotecznemu dziecka, malewrécic uwag: na zobowizania pastwa do
ochrony zycia rodzinnego w ekonomicznym, prawnym i spotecznym wymiarze, m.in.
poprzez: system zasitkbw rodmych, wsparcie dla miodych nighstw, rodzin
wielodzietnych, oséb samotnie wychowaych dzieci. Na status socjalny rodziny,
wyznaczajcy odpowiedni poziontycia dziecka, majtakze wptyw: prawo do godziwego

wynagrodzenia, ochrona maciefisjwa,swiadczenia alimentacyjn®'

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYST APIENIA GENERALNE

% Ust. 11 preambuty Konwencji: ,Uznaij, ze we wszystkich krajackwiata s dziecizyjace w wyjtkowo
trudnych warunkachie wymagaj one szczegolnej troski...”

19 Eyropejska Karta Socjalna z 1961 r. gitiynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych z 1966 r. oraz konwencje ¢dzynarodowej Organizacji Pracy.

101 Rzad polski przedstawit w Komitecie Praw Dziecka ONZ w Genewie sprawozdanie za pstekaid

w pazdzierniku 2002 r.

192 Stosowne zasady odnase sé do prawa dziecka do odpowiedniego poziofyaia zawarte w kilku
przepisach Konwencji, m.in. w art. 6 ust 2 oraz art. 26 ust. 1 i 2. Najpetniej prawa socjalne dziecka ujmuje art.
27 Konwencji.

193 standardy regionalne pomocy dziecku i rodzinie wyznacakiy prawne uchwalone przez organy Rady
Europy, zwlaszcza Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. (cz. | art. 16; cz. Il art. 4 i art. 8).



* Rzecznik wyshpit do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zaskaenia do
Trybunalu Konstytucyjnego art. 8 pkt 3 i 4, art. 11 i art. 12 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003’ jako niezgodnego z art.
18, art. 32, art. 48 Konstytucji RP orazart. 27 Konwencji o Prawach Dzieckd™.

Na mocy wskazanej ustawy zostat zlikivany fundusz alimentacyjny, ktory wyptacat
$wiadczenia w sytuacji nienzaosci sciagniecia alimentow od osoby zoboazianej. W jego
miejsce wprowadzono dodatek z tytutu samotnegohowywania dziecka. Zgodnie z art. 3
pkt 17 wskazanej ustawy samotne wychowywalziecka oznacza wychowywanie dziecka
przez pang, kawalera, osappozostajca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem
sadu, osok rozwiedzion, wdowe lub wdowca, jeeli wspdlnie nie wychowuje dziecka z
ojcem lub matk dziecka. Zdaniem Rzecznika oznacza to peawaktyczra dyskryminacg
dzieci wychowywanych przez oboje rodzicow, a w konsekwencji famanie konstytucyjnej
zasady rowngi obywateli wobec prawa. W opinii Rzecznika kryterium pomocy finansowej
dla rodziny i przebywagego w niej dziecka winna byej sytuacja dochodowa, a nie brak
elementu wspolnego wychowaniZakwestionowane przepisy skilaniwiele osob do
uzyskania statusu osoby samotnej, a wazk z tym doprowadg do nagtego wzrostu

liczby pozwéw o separagj rozwod.

W dniu 6 kwietnia 2004 r. Rzeczik Praw Obywatelskich zaskawizyt ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego'®® W dniu 18 maja 2005 r. Trybunat orzekt o
niezgodndci

ustawy o $wiadczeniach rodzinnycH®” z Konstytucja RP oraz Konwench o Prawach
Dziecka. Przepisy te trag moc obowgzujaca z dniem 31 grudnia 2005 r.

* Analizujac negatywne skutki ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.swiadczeniach
rodzinnych'®, obnizajacej dotychczasowe standardy zabezpieczenia intereséw
dzieci, Rzecznik wysipit do Marszatka Sejmu z propozycp podjecia przez
Sejm inicjatywy ustawodawczej — projektu ustawy Gwiadczeniach z gminnego

funduszu alimentacyjnegd®.

194Dz, U. Nr 228, poz. 2255.

195 pismo z dn. 12 marca 2004 r., GR-500-1/04/PJ.

198 pismo RPO-467689-XI-04/GR.

197\Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 18 maja 2005 r.
1% pHz. U. Nr 228, poz. 2255.

199 pismo z dn. 29 marca 2004 r., ZBA-500-5/04/MK.



Koniecznd¢ wspierania osob znajdigych seé w trudnej sytuacji materialnej, a tak
ekspertyzy' i raporty*! dotyczice oceny skutkéw wprowadzenia ustawy w uchwalonej
wersji, sktonity Rzecznika do wyglienia z propozyej ktéra zmierza do usprawnienia
dotychczas obowkrujacych rozwazan prawnych. Proponowana nowa formuta funduszu
alimentacyjnego akcentuje odpowiedzidgfodtuznikow alimentacyjnych oraz o0so6b
zobowhzanych do alimentacji w dalszej kolefigo (zgodnie z art. 132 k.r.0), a tak

kwestk sciagalnasci swiadczeé od 0oso6b zobowzanych (egzekucja komornicza).

Sejm nie podpt inicjatywy ustawodawczej. Tymczasem powstato blisko 70
stowarzysza, ktdre wspolnym wysitkiem powotaty Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
na Rzecz Ustawy — &ndusz Alimentacyjny. Rzecznik udzielit Komitetowi wsparcia,
m.in. przez wystosowanie odpowiedniego apéfti oraz wklad merytoryczny w
tworzenie projektu ustawy. Komitet zebrat podpisy ponad 200 tys. obywateli i
przedtozyt w Sejmie projekt ustawy o gminnym funduszu alimentacyjnym. Projekt
zaktada: wskazanie dobrego gospodarza przywréconego funduszu alimentacyjnego
(gmina), wzmocnienie aparatu egzekucyjnego (komornicy i nadzomdu), poszerzenie
kregu o0sOb zobowjzanych do alimentacji oraz stworzenie rejestru dhanikow

alimentacyjnych. Projekt wplynat pod obrady Sejmu RP w dniu 2 listopada 20042

* W zwigzku z perspektywa wzrostu cen positkow w szkotach, Rzecznik wysgpit
do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie przywrdcenia podstaw
prawnych pozwalajacych na finansowanie stotowek szkolnych przez jednostki

samorzdu terytorialnego™**,

Dotychczas obowkzujace przepisy stwarzaly jednostkom sanmadiz terytorialnego
podstaw do finansowania stotdbwek szkolnych. Na mocy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dniem 31 grudnia 2004 r. rozpdeenie w sprawie warunkow, form,
trybu przyznawania

i wyptacania oraz wysokei pomocy materialnej dla ucznid®W utracito moc praws z
uwagi na wydanie go na podstawie niekongtyjnego art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 7

10 M. AndrzejewskiUwagi na temat likwidaciji funduszu alimentacyjnego i wprowadzenia dodatku do zasitku
rodzinnego dla o0s6b samotnie wychayeych dzieci przewidyanego w projekcie ustawy

0 swiadczeniach rodzinnychnstytut Nauk Prawnych PAN, Pozna004.

1 Analiza liczby spraw rozwodowych i separacji w okresie stydagiecien 2004 w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2003, opracowat ZespotBadaaliz BRPD.

112 pismo z dn. 19 sierpnia 2004 r.

113 Druk sejmowy nr 3392.

114 pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., ZBA-500-47/04/KB/TR

115 Rozporadzenie z dn. 4 sierpnia 1993 r., Dz. U. Nr 74, poz. 35Q:a. .



wrzeshia 1991 o systemieswiaty™'®. Poniewa nowelizacja teje ustawy nie przewidziata
stosownych uregulowia zabrakto podstaw prawnych do finansowania stotbwek szkolnych
przez jednostki samagdu terytorialnego. Brak nitiwosci zatrudnienia pracownikow
stotowek zwgkszy koszt wydawanych w szkotach positkbw, co pocie za solp
zmniejszenie liczby uczniow korzysiaych z bezptatnych obiadéw. Problem ten dotknie
ok. 500 tys. ucznidw, ktérzy obecnie jaglapbiady w szkotach, tj. 1/3 populacji
dozywianych dzieci.

Minister zapewnit, ze zmiana przepisOw nie uniemdiwita funkcjonowania stotowki
szkolnej w ramach szkoly. Stotdwka jest integralm czescia szkoty i w zwgzku z tym
organ prowadzcy szkok publiczng ma obowhzek zapewnienia warunkéw jej
funkcjonowania. Pracownicy zatrudnieni przy przygotowywaniu positkow g
pracownikami szkoty, zatem ich wynagrodzenia nie magbyé¢ wliczane do optaty za
positki w stotbwce szkolnej. Pomimo zman systemowych nie dokonano korekty
dochodbéw jednostek samorgdu terytorialnego przeznaczonych na finansowanie
oswiaty i nie ma powodow, byzasady ustalania wysoksti cen positkbw w stotéwkach

szkolnych ulegty zmianié’.

Monitorowanie sytuacji w gminach potwierdza obawy Rzecznika. Wliczenie w cen
positkbw kosztow utrzymania kuchni i stotowek szkolnych spowodowato znaczny
wzrost cen positkbw, zmniejszenie liczby uczniow korzystggych z bezptatnych

obiad6éw oraz zmniejszenie liczby wykupywanych positk6iw®

* Rzecznik zwrécit s do Ministra Finansow o rozwaenie maliwosci
wprowadzenia zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow
i ustug*® lub rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 rw sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustulf’ polegapcej na
zwolnieniu z VAT ustug zwizanych z przygotowywaniem i sprzeds positkdw

w szkotach i innych placéwkach éwiatowych *#.

16Dz, U. 2 2004 r., Nr 256, poz. 2572 zzpdzm.

17 Pismo z dn. 28 stycznia 2005 r., DKOS-EM/CZ-022-262/05.

118 \Wedtug oceny Rzecznika wynikze po wprowadzeniu nowych zasad positki szkolne w Katowicach
podrazaly o 60 %.

119Dz, U. Nr 54, poz. 535.

120Dz, U. Nr 97, poz. 970.

2! Pismo z dn. 10 wrzeia 2004 r., ZBA-500-27/04/MP.



Objecie podatkiem VAT ustug zwkanych z przygotowywaniem i sprzedgpositkow w
szkotach i innych placowkachwiatowych spowoduje wzrost cen positkbw w szkotach, a
co za tym idzie, ograniczy liczldzieci z ubogich rodzin, ktére z tych positkéw korzystaj

Minister poinformowat, iz przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug muszbyé
zgodne z postanowieniami Széstej Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji przepisébw Pastw Cztonkowskich dotycacych
podatkéw obrotowycht?? Art. 13 tej dyrektywy nie przewiduje mozliwosci stosowania
zwolnienia od tego podatku dla ustg stotdwkowych, gastronomicznych, #dz innych

ustug o podobnym charakterzé®.

* W zwiagzku z informacjami o op&nieniach w wyplacie stypendiow
wspoétfinansowanych z Europejskiegd-unduszu Spotecznegdrzecznik zwrocit
sig¢ do Ministra Gospodarki o podjecie pilnych dzialai zmierzajacych do

usprawnienia ich wyptacanid?*

Pomimo wczéniejszych deklaracji Ministerstwa Gpodarki i Pracy oraz Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu,zisystem stypendialnyelzie dziatat od pociku roku
szkolnego 2004/2005, procedury Zmane z udzielaniem pomocy stypendialnej nie zostaty

uruchomione w terminiani na poziomie wojewodztw, ani powiatow.

Ministerstwo wyrazito opinig¢, ze nie ma zagrgenia niewykorzystania srodkow
finansowych na stypendia. Dogpne srodki nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich
zgtaszanych potrzeb. Wyplata stypendiéw jest uwarunkowana w&jiem w zycie

rozporzadzen, co ma na nasipi¢ w pazdzierniku 2004 r!#

Rzecznik podtrzymuje stanowisko, 42 problem wyptaty stypendiébw pozostaje
nierozwigzany i wymaga natychmiastowych dziatA korekcyjnych, uproszczenia
procedur i dotrzymywania terminOw przez administracje publiczng. Uczniowie i

studenci nadal czekaj na wyptate stypendiow?®.

« W trosce 0 nisze ceny ubranek dziegcych Rzecznik wysgpit do Sejmowej

Komisji Finansow Publicznych o rozwaenie maliwosci wprowadzenia zmiany

122 Dyrektywa 77/388/ECC z 6. zm.

123 pismo z dn. 14 lutego 2005 r., PP1/811-1443/KSz/12109-BM 6/04.
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do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustfg polegaicej
na objeciu wszystkich ubranek dzieatcych 7-procentowg stawka podatku
VAT 128

W marcu 2004 roku w wyniku pomyiki legislacyjnej zduczs¢ ubranek dziegcych
(powyzej 86 cm wzrostu) nie znalazta sia liscie towarow obgtych obnizong stawlky VAT.
Stawka 7-procentowabejmuje tylko odzie niemowkca (do 86 cm wzrostu, wykonare
dzianiny), co jest powodem masowego zania rozmiarOw odzig dzieckcej w celu
unikniecia wigkszego podatku. Po afgju 22 % stawk VAT ubranka dla dzieci pod#aty
nawet o 15 %.

Parlament nie wprowadzit do ustawy zmiany proponowanej przez Rzecznika.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka do godziwych warunkow socjalnych zgtaszane sprawy
dotyczyly najczsciej nastpujacych obszarow:
1) swiadczeé pomocy spotecznej i rodzinnych,
2) swiadczeh alimentacyjnych,
3) rent rodzinnych,
4) finansowego zabezpieczenie zpstych form opieki,

5) mieszkalnictwa.

1.Swiadczenia pomocy spotecznej i rodzinne

Gltéwne grupy spraw:
la. Problemy z uzyskaniem i wysaka swiadcze.

1b. Problemy z uzyskaniem odpowaieej informacji i wsparcia.

la. Problemy z uzyskaniem i wysokécia swiadczen. Sprawy te zgtaszane byty gtdwnie
przez rodzicow saotnie wychowujcych dzieci, bez stalego dochodu, bezrobotnych, bez
prawa do zasitku lub od lat korzysteych ze wsparcia soodkdw pomocy spoteczne.
Problemy finansowe dotyczyty szczégie rodzin wielodzietnych, dotkgtich bezrobociem
jednego hdz obojga rodzicow. W trudnej sytuacjnfinsowej pozostawamatki samotnie

126 7 informacji posiadanych przez Rzecznika wynika,si regiony, w ktérych opfnienia w wyptacie
przekraczaj 6 miesgcy (np. woj. warmisko-mazurskie).
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wychowupce jedno lub wicej dzieci, kobiety rozwiedzione, wdowy, kobiety-ofiary
przemocy domowej zmuszone do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Mimo, iz wsrod samotnych rodzicow dominukobiety, szereg spraw zgtosili ojcowie.

Znaczna cg¢ zagadnié zwiazana byla z wprowadzeniem od 1 maja 2004 r. nowych
przepiséw dotyczych przyznawanidwiadczeé rodzinnych, tj. ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. os$wiadczeniach rodzinny¢f’. Do Rzecznika zwracaly sinajcz:sciej osoby,
ktorych sytuacja ekonomiczna ulegta pogorszeniu na skutekciaey zycie nowych
regulacji. Dotyczyto to przede wszystkim rodzicow pobrggh do dnia 1 maja 2004 r.
swiadczenia alimentacyjne ze zlikwidawego z dniem 1 maja 2004 r. funduszu

alimentacyjnego.

Wazna grum wnioskodawcoéw bylty rodziny dodatkowo ohmne koniecznéria
ponoszenia dodatkowych kosztow amanych z leczeniem i rehabilitaajzieci cierpacych
na przewlekte choroby, wymagaych kosztownych lekéw, rehabilitacji, opieki. Wiele
spraw z tego zakresu byto zgtaszanych przez samotne kobietycskae na niemanosé

wyegzekwowanidwiadcze alimentacyjnych przystugagych chorym dzieciom.

Do Rzecznika naptywaly te skargi na decyzje soodkbw pomocy spotecznej
odmawiajcych wyptatyswiadczeé pienkznych przewidzianych przepisami ustawy z dnia
12 marca 2004 ro pomocy spoteczngf’, jak tez swiadczeéi przewidzianych ustaao
swiadczeniach rodzinnych.

Decyzje odmowne s@wodkdéw pomocy spotecznej w sprawie przyznasisiadczenia
rodzinnego dotyczyly najezciej osOb nie spetniagych ustawowych kryteriow do
uzyskania dodatku do zasitku rodzinnege postaci dodatku dla os6b samotnie

wychowupcych dzieci.

Sprawy zgtoszone do Rzecznika analizowano pgiénk maliwosci poprawy sytuacji
dziecka i rodziny. Rzecznik wskazywat przystuge jej prawa dotyege $wiadcze,
wyjasniat nowe warunki i zasady olétene w ustawie dwiadczeniach rodzinnych i ustawie
0 pomocy spotecznej. Informowat o upmeniach poszczegoélnych grup potrzeloych
oraz maliwosci odwotywania s§ od niekorzystnych decyzji. Rzecznik wysbwat take
do asrodkdbw pomocy spotecznej i powiatowyaentrow pomocy rodzinie o informacje

dotyczce sytuacjizyciowej i materialnej danej rodziny oraz etip jej stosowa pomog.

129Dz, U. 2 2003 r., Nr 228, poz. 2255 zzp6zm.
130Dz, U. 2 2004 r., Nr 64, poz. 593 z4p6 zm.



Niejednokrotnie zwracat fe uwag na potrzeb objecia dziecka lub rodziny pomec

psychologicza i wsparciem terapeutycznym.

1b. Problemy z uzyskaniem odpowiedniej informacji i wsparcia.Z przedtazonych
Rzecznikowi spraw wynikataze osoby potrzebage pomocy czsto nie wiedz, do kogo
moga Sie zwracg w celu uzyskania pomocy materialnej, porady czy wsparcia
psychologicznego. Stykg sk z tym problemem od poatku kadencji Rzecznik staragsi
uwrazliwia¢ osoby i instytucje powotane do niesia pomocy i wsparcia rodzinie. W
licznych wystpieniach skierowanych dosmdkéw pomocy spotecznej czy powiatowych
centrow pomocy rodzinie Rzecznik zwracat uwage tylko na konieczrig udzielania
pomocy materialnej, ale rowriena potrzeb szerzenia wiedzy dotygzej maliwosci
wychodzenia zyciowych problemow, uczenia umgdposci starania & 0 zmiare sytuacji.
W opinii Rzecznika pomoc rodzinie nie o sprowadza sic do realizacji swiadczeé
materialnych. Konieczne jest wsparcie, pomoc terapeutyczna, mobilizajawiska
lokalnego.

Zgodnie z ustawz 12 marca 2004 r. o pomocy spotecZtlefadania pomocy spotecznej
W powiatach wykonuw powiatowe centra pomocy rdde. Starosta przy pomocy
powiatowego centrum rodzinie rgpvuje nadzér nad dzialaléma rodzinnej opieki
zastpczej, drodkow adopcyjno-opiekiczych, jednostek specjalistycznego poradnictwa
oraz d@rodkdbw wsparcia, domow pomocy spotecznej i placowek opietar
wychowawczych. Kierownik powiatowego demmm pomocy rodzinie wspotpracuje adem

w sprawach dotyerych opieki i wychowania dzieci pozbawionych catkowicie lub

czesciowo opieki rodzicielskie;.
2 Swiadczenia alimentacyjne

Gléwne grupy spraw:
2a. Likwidacja funduszu alimentacyjnego.
2b. Trudndci z egzekugj swiadcze alimentacyjnych.
2c. Trudndci z ustaleniem prawa dwiadczeé alimentacyjnych i zmianich
wysokdci.
2d. Skargi na dziataldé wymiaru sprawiedliwéci i czynngci organow

egzekucyjnych.
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2a. Likwidacja funduszu alimentacyjnego. Najliczniejsze byly sprawy dotygee
likwidacji funduszu alimentacyjnego i weja w zycie przepiséw ustawy éwiadczeniach
rodzinnych. Sprawy zglaszaly zarowno obg prywatne, jak i stowarzyszenia.
Whnioskodawcy wyrzali sprzeciw wobec likwidacji fundas alimentacyjnego oraz prosili o
wyjasnienie podstaw, na jakich mialy byudzielaneswiadczenia rodzinne, tj. zasitek
rodzinny, zasitek piebnacyjny i swiadczenie pielgnacyjne. Wyraano zaniepokojenie
wysokdcia swiadczeé przyznawanych na podstawie nowych przepisow. Do Rzecznika
zwracaty st hajczsciej osoby, ktorych sytuacja ekam@zna ulegta pogorszeniu wraz z
wejsciem wzycie nowych regulacji prawnych, czyli przede wszystkim rodzice pohraj
do dnia 1 maja 2004 swiadczenia alimentacyjne funduszu alimentacyjnego. Wa
grupe wsrod tych rodzicow stanowili rodzice zagtzy. Wprowadzony przez ustaw
dodatek z tytutu samotnego ahyowywania dziecka w wysoka 170 zt uznawano ogolnie

za niewystarczagy.

Rzecznik szczegdtowo informowat wnioskodawcéw o zasadach wyplaigdczeé
przyjetych w ustawie oswiadczeniach rodzinnych, #akze powiadamiat o wilasnych
inicjatywach zwizanych z likwidagj funduszu alimentacyjnego i véejem wzycie ustawy

o swiadczeniach rodzinnych.

2b. Trudnosci z egzekucy s$wiadczen alimentacyjnych. Giéwnym problemem
poruszanym przez zgtaszeych byto uchylanie giod swiadczé alimentacyjnych osob do
nich zobowizanych. Wiele spraw zgtosity samotne kobiety sk@& s¢ na trudnéci

wyegzekwowanidwiadczé alimentacyjnych przystugagych chorym dzieciom.

Rzecznik informowat zainteresowanych o przystagygh im srodkach prawnych oraz
wskazywat na mdiwos¢ dochodzenia alimentow od pozdgtdh krewnych dziecka, np.
dziadkbw na podstawie art. 13R.r.o. Nadto, gdy uchylanie ¢iod obowizku
alimentacyjnego rodzito uzasadnion@odejrzenie 0 popeleniu przez dianika
przestpstwa, Rzecznik pouczat zgtasmajch o maliwosci ztozenia zawiadomienia o
przestpstwie. Rzecznik wielokrotnie apelowatztelo a&rodkéw pomocy spotecznej o
wnikliwy wglad w sytuaat matoletnich dzieci, zwlaszcza chorych, | pmig dziata

przewidzianych w ustawie 0 pomocy spotecznej.

2c. Trudnosci z ustaleniem prawa do swiadczeir alimentacyjnych i zmiamg ich
wysokasci. Obywatele, ktorzy zamierzali wyglic z pozwem o przyznaniéwiadczeé
alimentacyjnych, prosili o wyjaienie przepisow dotyazych zasad i procedury

przyznawania alimentéw.



Sprawy dotyczce zmiany wysokei $wiadczé alimentacyjnych zgtaszali zaréwno
wierzyciele, jak i dianicy zobowazani do swiadczé. Wierzyciele prosili o wskazanie
przestanek upowaiajacych do starania ¢io podwyszenie zaglzonych alimentow, a
takze sposobu uzyskania podiggeniaswiadczé. Diuznicy prosili o informagj na temat

przestanek koniecznych do obenia swiadczeé alimentacyjnych. Obydwu grupom

zainteresowanych Rzecznik udzielat zainteresowanym stosownych informacji.

2d. Skargi na dzialalng¢ wymiaru sprawiedliwosci |1 czynnasci organdw
egzekucyjnych. Skargi zgtaszali przede wszystkim wierzyciele, rzadziejzrday
zobowpnzani do alimentacji. Skargi dotygz postpowania gdowego 0 przyznanie
Swiadczeé dotyczyly gtownie dtugiego czasu oczekiwania na rozstrzgimisidu oraz
tresci wydanego orzeczenia. Rzecznik pouczat zainteresowanych o trybie zeaskar
rozstrzygné¢ sadu, a w sytuacjach wskaagych na opieszaid sadow wystpowat do
prezesOw gdow o0 obgcie posgpowania nadzorem administracyjnym. W skargach na
czynngci organdw egzekucyjmp zainteresowani wizyciele podnosili zarzuty
przewlekigci postpowania egzekucyjnego i matej skutecsmaegzekucji. Z kolei dinicy
kwestionowali najcgiciej sam fakt prowadzenia przeciwko nim pgswania, jak i
zasadngt oraz prawidtowé¢ czynndaci egzekucyjnych i wysokié kosztéw egzekucyjnych.
Rzecznik informowat zainteresowanych o aiwosci skorzystania ze srodka

przewidzianego w art. 767 k.p.c.
3.Renty rodzinne

Znaczna liczba spraw dotyczyta zagadnier@aty rodzinnej przewidzianej w przepisach
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 o. emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpigcze
Spotecznych®® Zgtaszajcy sk do Rzecznika rodzice prosili o informacje na temat
mozliwosci odwotania s§ od decyzji Prezesa Zaktadu Ubezpigcz&potecznych
odmawiajcej przyznania tegdwiadczenia oraz O poparcie stara przyznanie renty
rodzinnej w drodze wyiku. Ubezpieczeni z reguty nie spetniali warunkéw wymaganych do
uzyskania renty na zasadach ogolnych, a wkswaci przypadkow réwnig do uzyskania
renty rodzinnej w drodze wytku. W uzasadnionych przypadkach Rzecznik wpsivat do
prezesa ZUS o rozwanie maliwosci przyznania renty w drodze vayku.
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Matka, samotnie wychowiga dwie cérki w wieku 3 i 5 lat, pomierci ojca dziewczynek
pobierata swiadczenia z funduszu alimentacyjn€goWraz z likwidagj funduszu i utrat
swiadczeé alimentacyjnych sytuacja materialna rodziny znacznge psigorszyta. Prezes
ZUS odméwit przyznanigwiadczenia z uwagi na niespatnie ustawowych przestanek.
Zainteresowana zwrocita gsido Rzecznika o poparcie stara przyznanieswiadczenia.
Zainteresowana zostata poinformowate,decyzje w sprawaciwiadcze& przyznawanych

w trybie wygtkowym Prezes ZUS podejmuje samodzielniegenap uwadze przede
wszystkim okres ubezpiecizespotecznego oséb ubiegeych s¢ o to swiadczenie, a w
przypadku rent rodzinnych okres ubiezgenia osoby zmartej oraz oeesytuacjizyciowej
ubiegapcych s¢ o toswiadczenie. Jednocgge Rzecznik wyjait, ze stosownie do art. 83
ust. 4 ustawy o systemie ubezpiéczgotecznych od rozpatrywanej decyzji nie przystuguje
odwotanie do okmgowego gdu pracy i ubezpiec#e spotecznych. Rzecznik pouczyt
zainteresowai 0 maliwosci zwrocenia si do Prezesa ZUS z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Dodatkowo Rzekzniprzedstawit zainteresowanej zasady
przyznawaniaswiadczeé nalenych w jej sytuacjcyciowej. Poinformowat o konieczfa
zwrocenia si do agrodka pomocy spotecznej i przedstawit katadagadczeé pienieznych i
niepiengznych, o jakie zainteresowana feowysgpi¢. Jednoczénie Rzecznik udzielit

informacji na temat instytucji udzielgjych potrzebujcym bezptatnych porad prawnych.
4. Finansowe zabezpieczenie zgptzych form opieki

Glowne grupy spraw:
4a. Negatywne konsekwencje likdeicji funduszu alimentacyjnego.
4b. Utrata prawa do zasitku ptghacyjnego dla niepetnosprawnych dzieci z
rodzin zagjpczych.
4c. Niewywhzywanie s¢ organdw administracji ze zoboyien wobec rodzin
zastpczych.
4d. Pomoc w usamodzielnieniyg stychowankow placéwek opiekazo-

wychowawczych.

4a. Negatywne konsekwencje likwidacji funduszu alimentacyjnego.Liczna grup
rodzicow zasipczych stanowd dziadkowie dzieci. $to ludzie starsi utrzymagy sk ze
swiadczér emerytalnych i pomocy na g€zriowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie zegstzej. Dla rodzin, ktore korzystaty Zeodkow funduszu
alimentacyjnego, problem zaostrzyt svyniku likwidacji funduszu przez ustaw dnia 28
listopada 2003 r. éwiadczeniach rodzinnych.
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4b. Utrata prawa do zasitku pielegnacyjnego przez niepetnosprawne dzieci z rodzin
zaskpczych.W zwiazku z wejciem wzycie przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
swiadczeniach rodzinnych rodziny zgstze opiekujce s¢ dziegmi niepetnosprawnymi
zostaly pozbawione zasitku pighacyjnego. Kwestia ta jest omowiona szerzej w rozdziale

.Prawa dzieci niepetnosprawnych”.

4c. Niewywigzywanie sg organow administracji ze zobowjzan wobec rodzin
zasgpczych. Ze zgtoszonych skarg wynikatée w wielu powiatach nat@e swiadczenia
obligatoryjne przekazywano rodzinom zgsizym w niepeinej wysokci lub z
op&nieniem. Rzecznik wygpowat w tych sprawach do starostow o wyptaceniezngieh

swiadczeé. W wiekszaci przypadkow wysipienia Rzecznika odniosty pozytywny skutek.

4d. Pomoc w usamodzielnieniu @i wychowankéw placowek opiekiczo-
wychowawczych. Wychowankowie placéwek opiekozo-wychowawczych oraz ich
opiekunowie prosili o informacje na temat #hwosci ubiegania € 0 pomoc po
opuszczeniu placéwki oraz na temat rmadwv tej pomocy. Rzecznik informowat
zainteresowanych o przystugaych im uprawnieniach. W niektérych przypadkach
wystepowat do widciwych organdéw z prdba o udzielenie usamodzielni@ym sk
wychowankom pomocy w uzyskaniu pracy, mieszkania lubctdjch pomog spotecza.

7. Mieszkalnictwo

Gléwne grupy spraw:
5a. Eksmisje i zagé@nie eksmisgj.
5b. Brak lokali socjalnych i zggtzych.

5c¢. Trudndci w uzyskaniu mieszkania dla ofiar przemocy.

5a. Eksmisje i zagrazenie eksmisj. Do Rzecznika zgtaszatyesrodziny, wobec ktorych
toczyly sk postpowania eksmisyjne, oraz zagome eksmig z tytutu nieoptacania
czynszu. Zaniepokojeni roaz matoletnich dziegorosili o wskazanie niiwosci wyjscia z
trudnej sytuacji. Z prowadzonej wdly sprawach korespondencji wynikai® wiele osob

nie bytoswiadomych regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowynsphie gminy i o zmianie kodeksu cywilnégb

Jeili eksmisja byta wynikiem orzeczeniaadsl, Rzecznik informowat o konieczém
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zwrocenia si do du o wyznaczenie lokalu socjalnego, jak rovroetym, ze sid nakazuje
wstrzymanie wykonania optaienia lokalu do czasu ztenia przez gmig oferty zawarcia

umowy najmu lokalu socjalnego.

Pisma naptywajce do Rzecznika potwierdaaje sytuacja mieszkaniowa w Polsce jest zia,
a dotyczy to szczegdlnie rodzin o niskich dochodach, rodzin wielodzietnych,
wielopokoleniowych. Z uwagi na nieraoos¢ ponoszeniu optat mieszkaniowych, wielu
rodzinom grozi eksmisja. Rzecznik wieloknie interweniowat w sprawach rodzin
zagraonych eksmigj lub pozbawianych doptywu @giu adz gazu z powodu trudgoi z
regularnym wnoszeniem optat. W spradakich Rzecznik apelowat o przgje rozwihzan
polegajcych na rozteeniu na raty nalanych kwot oraz zwracat gido grodkéw pomocy
spotecznej o rozwanie przyznania rodzinie pomocy piemej. (Na maliwosé¢ rozwiazan
mediacyjnych Rzecznik wskazywat roéwniev sprawach wymagagych porozumienia

migdzy lokatorami).

5b. Brak lokali socjalnych i zasgpczych. Do Rzecznika naptywaty skargi na dtugi czas
oczekiwania na lokale soci@ oraz odmowy wpisu na kstiprawnionych do otrzymania
lokalu z zasobow gminy. Wiele spraw dotyczyto niskiego standardu lokali. dlekraliza
dokumentow pozwalata stwierdziiz stan przyznanego przez gmilokalu nie pozwala na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodziny, Rzecznik wnosit 0 ponowne
przeanalizowanie sprawly zaproponowanie lokalu o vigzym standardzie. Interwencje

Rzecznika w wielu przypadkach odnosity skutek.

Matka czworga dzieci, od 4 lat ubiegata si mieszkanie z zasob6w komunalrythod
2000 roku rodzina wynajmowata e mieszkania. @gte przeprowadzki bardzo
niekorzystnie wptywaly na dzieci — brak stabilizacji, zmidgrgdowiska rowigéniczego
powodowaty u nich nawet stargkbwe. Rzecznik zwrécitesdo wojta gminy z prig o
pomoc w przydzieleniwodzinie lokalu z zasob6éw gminy. Wdz Gminy poinformowat

Rzecznika o przedstawieniu rodzik@zystnych propozycji lokalowych.

5d. Trudnosci w uzyskaniu mieszkania dla ofiar przemocyDo Rzecznika zwracaty i
samotne kobiety wychowage dzieci lub spodziewge st dziecka, ktore opigity
dotychczasowe miejsce zamieszkangzukaty innego schronienia. W ekszaci byty to
ofiary przemocy domowej, kobiety wynaelwane i wyrzucone z domu. Kobiety takie
kierowane § do doméw samotnej matki,sdkow dla ofiar przemocy w rodzinie,

osrodkow interwencji kryzysowej. W opiniRzecznika nie jest to docelowe rozmanie



problemu. Rzecznik interweniowat w sprawie przedhia pobytu tych kobiet w
wymienionych placowkach. Zwracat uwagitasciwym stuzbom na konieczrig udzielenia
pomocy w znalezieniu statego miejsca zamieszkania ofiarom przeradicyd konieczn&

eksmisji cztonka rodziny dopuszczeggo st przemocy.

Rzecznik rozpatrywat sprawy z zakresu mieszkalnictwa w oparciu o informagw $
osrodkdbw pomocy spotecznej. Wypbwat do prezydentédw i burmistrzOw miast o
przeanalizowanie sytuacji lokalowych rodzin. Zwracate stez do spoétdzielni
mieszkaniowych i komornikowadowych. Zainteresowanym przekazywat adresy instytuciji i
organizacji udzielacych bezptatnych porad prawnych osobom w trudnej sytuacji

finansowej.

PRAWO DO NAUKI

Konstytucja RP, konwencje i umowy ¢deynarodowe (Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wokmh Konwencja o Prawach Dziecka,
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencja w
sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzini@éwaaty) oraz szereg ustaw, szczegolnie
ustawa o systemieswiaty z dnia 7 wrzénia 1991 r. uznaji chrona prawo dziecka do
nauki. Rodzice majwolnas¢ wyboru dla swoich dzieci szkoét innychzrnpubliczne a wiadze

zapewniag obywatelom powszechny i réwny degstdo wyksztalcenia.

Prawo do nauki to dla Rstwa z jednej strony obowdek zapewnienia dagiu do instytucji
edukacyjnych (np. zorganizowangeci szkét, zapewnienie pagdznikOw, opracowanie
programow szkolnych), z drugiej £a dostpu do r@norodnych zrodet wiedzy z

poszanowaniem pdiych przekoné w tym religijnych i filozoficznych.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 28 i 29 stanawiealizujc prawo dziecka do nauki
na zasadzie rownych szansiftava-strony w szczegolsa:

* uczyni nauczanie podstawowe obagkowym i bezptatnym dla wszystkich;

135 Sprawa ZI1-422-37/04/NL.



beda popierg rozwoj r&norodnych form szkolnictwasredniego; uczyni je
dostpnymi dla kadego dziecka oraz podejmtakie kroki jak wprowadzenie
bezptatnego nauczania oraz udzietamirazie potrzeby pomocy finansowej;

za pomog wszelkich wiaciwych srodkéw uczym szkolnictwo wysze dosfpnym
dla wszystkich na zasadzie zddioip

udostpnia wszystkim dzieciom informacjeporadnictwo szkolne i zawodowe;
podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego esezzania do szkét oraz

zmniejszenia wskanika porzucania nauki.

Paistwa-strony zobowialy sk, ze za pomog wszelkich wtdciwych srodkow keda staraty

si¢ doprowadzi do tego, aby dyscyplina szkolna nie naruszata gailrdziecka, a take

aby nauka byta ukierunkowana na:

rozwijanie jego osobowai, talentéw oraz zdolriai umystowych i fizycznych;

rozwijanie szacunku dla praw cziowieka i podstawowych swobdod oraz dla zasad
zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych;

rozwijanie szacunku dla jego rodzicéwzgamdci kulturowej, gzyka i wartdci
narodowych jego kraju, jak i dla innych kultur;

przygotowanie go do odpowiedzialnegycia w wolnym spoteczsstwie w duchu
Zzrozumienia, pokoju, tolerancji, rowm pici oraz przyjani pomidzy wszystkimi
narodami, grupami etnicznymi, narodawyi religijnymi oraz osobami rdzennego

pochodzenia.

W s$wietle orzecznictwa Europejskiego Trybumd@raw Cziowieka niedostateczna edukacja

na podstawowym poziomie lub niska jej jakama rozumiane nie tylko jako pozbawienie

prawa do nauki, ale réwrigako zagraenie dla realizacji celow catej Konwencji o Prawach

Dziecka.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYST APIENIA GENERALNE

Rzecznik wyshpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
niedostatecznego zabezpieczenia finansowego miodoiwych arodkow

wychowawczych**.

Do Rzecznika naptyy informacje o drastycznym zmniejszeniu planowan$ddkow na

finansowanie miodziemwych dgrodkéw wychowawczych (nawet o 40%) zgénym z

138 pismo z dnia 8 marca 2004 r., ZBA-/073-04/KB.



przeniesieniem tych placowek z systemu poynspotecznej do systemu edukacji. Takedu
ograniczenie srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie mioglzieych Grodkow
wychowawczych zagva prawidiowe] realizacji zada statutowych tych placéwek,
zwlaszczaze nowe przepisy rozszerzyly zakres ich faddzecznik wystpit o wnikliwe
zbadanie problemu i pogijie dziat&a zmierzajcych do odpowiedniego zabezpieczenia

finansowego placéwek.

Minister przekazat obszerm informacje dotyczaca podziatu czsci oswiatowe]

subwencji ogolnej dla jednostek samorpdu terytorialnego. Jest ona naliczana dla
danego samorgdu, a nie dla poszczegolnych szkét czy placoweskeodki niezbedne na
realizacj¢ zadan oswiatowych, w tym na wynagrodzeina pracownikdéw oraz utrzymanie

szkot i placowek, zagwarantowane g w dochodach jednostek samoegu

terytorialnego. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnejjest tylko jednym ze zrédet tych

dochodéw’.

* Rzecznik zwrécit se do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjgcie
stosownych dziat&a w celu wyegzekwowania od dyrektoréw szkot i placowek
oswiatowo-wychowawczych  wprowadzenia zakazu palenia tytoniu i
wyodrebnienia miejsc przeznaczonych do palenia tytonii® stosownie do
przepisébw ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed

nastepstwami uzywania tytoniu i wyrob6w tytoniowych®®.

Z korespondencji nadestanej do Rzecznika wynikaniektore kuratoria siaty pomimo
sygnalizowania im powszego problemu przez nauczycieli nie podefmujramach swych
uprawnigéd nadzorczych zadnych dziald, co jawi s¢ jako bezradn&@ instytucji
oswiatowych w walce ze zjawiskiempalenia tytoniu przez mtodzieoraz w egzekwowaniu

zakazu palenia w szkotach przez nauczycieli.

Minister wyja $nit, ze Ministerstwo realizuje szereg dziath w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom, w tym dziatania antynikotynowe, wynikapce z obowizujacych
regulacji prawnych'*®. Wymieniono m.in.: wprowadzenie w 2002 roku obovaizku

realizowania przez szkoly programu profilaktyki probleméw dzieci i miodziey**;

137 pismo z dnia 8 kwietnia 2004 r., DE-111-3117/31/0s-0g/04.

138 pismo z dn. 10 maja 2004 r., ZBA 430-14/04/MP.

1¥9Dz. U. 2 1996 r. Nr 10, poz. 55 z4w6 zm.

190 pismo z dn. 28 maja 2004 r., DKOS-4-AS-022-107/04.

141 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dn. 31 stycznia 2002 r. zmiemiaj

rozporadzenie w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 10,
poz. 96).



sprecyzowanie zada wychowawcy oraz obszaréwjego wspoOtpracy z pedagogiem
szkolnym; przeprowadzenie szkol®@ o zasggu centralnym dla wizytatoréw,
nauczycieli, pedagogoéw i psychologéwszkolnych oraz pracownikbw poradni
psychologiczno-pedagogicznych dotygeych diagnozowania problemow dzieci i

mitodziezy zagrozonych uzalenieniami, w tym nikotynowym.

* Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si do Prezesa Najwyszej Izby Kontroli o
zamieszczenie w planie pracy NIK na2005 r. kontroli realizacji ustawy o
kulturze fizycznej w zakresie wykonywania przez przedszkola, szkoty i
placowki oswiatowo-wychowawcze obowjzku organizowania zagé z
zakresu wychowania fizycznego,w tym sukcesywnego wprowadzania

obowigzkowej czwartej godziny wychowania fizycznegd?

Mimo sukcesywnego wprowadzania do szkét pocszy od 1 wrzénia 2003 r.
obowihzkowej czwartej godziny wychowania fizycznego szkolny system wychowania
fizycznego nadal funkcjonuje w sposéb niezadowahaj Najwaniejsze problemy na

tym polu to: utagsamianie wychowania fizycznego gtdwnie ze sportem dzieci i
miodziezy i ocenianie pracy nhauczyciela na podstawie sportowyclgogi szkoty,
malepca liczba kot sportowych i uczestnikow gajpozalekcyjnych oraz selektywsio
dostpu ucznidéw do tych za¢, brak przepiséw wykonawczych w zakresie zapewnienia
uczniom bezpieczsstwa podczas z& wychowania fizycznego, z& rekreacyjnych i
zawodow sportowych, zmniejsaap st frekwencja uczniéw na zgiach wychowania
fizycznego oraz zly stan bazy technicznej (blisko 300 gmin w Polsce nie posiada sali

gimnastycznej}*®

Prezes Najwyszej lzby Kontroli stwierdzit, ze NIK przywiazuje duza wage do
zasygnalizowanych probleméw, o czymdwiadczy przeprowadzenie w 2004 r.
kontroli pod nazwa ,Organizacja i warunki realizacji wychowania fizycznego w
szkotach podstawowych i gimnazjach na terenie wojewé6dztwa t6dzkiegd*. Prezes
NIK poinformowat tak ze, ze stosownie do sugestii Rzecznika (zgtoszonej jeszcze w
2003 r.), aby w planach pracy NIK uzyskal naléna range problem realizacji

obowiagzku nauki przez miodziez w wieku 16-18 lat, w panie pracy NIK na 2005 r.

12 pismo z dn. 16 lipca 2004 r., ZBA/071/-30/04/KB.

143 Warunki realizacji zaj¢ wychowania fizycznego w szkole, pomiar efektygimpoacy nauczycieli

wychowania fizycznego, skutki poszerzenia wymiaru godzin wychowania fizycznego. Informacja dla Komisji
Kultury Fizycznej i Sportu oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mtodgi8ejmu RP MENIS, Warszawa 2003, s. 8.

144 Pismo z dn. 29 grudnia 2004 r., WSK-031-217/04.



przewidziano kontrole, ktorej celem bedzie ocena przebiegu i efektow wdrzania

reformy oswiatowej w zakresie ksztatcenia ponadgimnazjalnego.

* W zwiazku z brakiem regulacji prawnych dotyczcych wykonywania orzecza
sadéw rodzinnych o przyjmowaniu nieletnich do miodzigowych asrodkéw
wychowawczych i mtodziéowych agsrodkow socjoterapii Rzecznik wysgpit do

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o wydanie stosownych przepis6w.

We wskazanych @wodkach mana tytutemsrodka wychowawczego undiei¢ nieletniego,
ktory wykazuje oznaki demoraliziac popetnit czyny karalne. Do kaa 2003 r. placowki te
funkcjonowaty w systemie pomocy spotecznej. Dstycznia 2004 r. na mocy ustawy z dnia
27 czerwca 2003 roku o0 zmianie ustawy o systerfwgaty oraz zmianie niektorych innych
ustaw*® osrodki te ponownie powrdcity pod nadizresortu edukacji. Przez diry czas
brakowato rozpormzenia wykonawczego, co w praktyce oznaczadogrzeczeniaeslziow
rodzinnych o umieszczeniu nieletniego w tych placéwkach nie byly wykonywane.
Powickszato to u nieletnich z tej grupy poczucie bezké&hngogkbiato demoralizagj a w
konsekwencji stwarzato dodatkowe zagmoie dla innych.

Minister podzielit stanowisko Rzecznika i wyj&nit, iz w dniu 8 kwietnia 2004 r. zostaty
zlozone do Radowego Centrum Legislacji projekty aktow wykonawczych do
ustawy'*’. Rozporzdzenia bedace przedmiotem wysapienia Rzecznika zostaly wydane
dnia 26 lipca 2004 r**® i 7 marca 2005 r*° Nieletni, wobec ktérych ad rodzinny
zastosowatsrodek wychowawczy w postaci umieszczenia w miodzewvym osrodku
wychowawczym lub miodzigowym osrodku socjoterapii, kierowani sa do csrodka
wskazanego przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej.

Organem prowadzcym Centrum jest Minister Edukacji Narodowej i Sportu.

* Rzecznik wysgpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz do Ministra

Spraw Wewngtrznych i Administracji o podj ecie stosownych dziata w zakresie

145 Pismo z dn. 7 czerwca 2004 r., ZI1-461-6/04/DJ.
146Dz, U. Nr 137, poz. 1304.
147 Pismo z dn. 30 czerwca 2004 r., DKOS-6- TK-117/043/04.

148Rozporza‘dzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegétowych zasad kierowania,

przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miedwigm csrodku wychowawczym oraz
miodziezowym asrodku socjoterapii, Dz. U. Nr 178, poz. 1833
199 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajéw i szczegdtowych zasad

dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtagzie tych placowkach oraz wysos@ i

zasad odptatrigi wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach, Dz. U. Nr 52, poz. 467.



zwigkszenia bezpieczistwa dzieci i mtodziey w szkotach i placéwkach oraz
przygotowania uczniow do samodelnego reagowania w sytuacjach

zagrozen, zwtaszcza atakiem terrorystycznynr®.

Kontrole warunkéw bezpiec#stwa obiektow éwiatowych prowadzone przez i&wowa
Straz Pazarm wykazaty wiele nieprawidtiowdei, co swiadczy o braku nadgtego nadzoru
ze strony dyrektoréw szkoét i placowek oraz o realnym zagnol zycia i zdrowia dzieci i
miodziezy w obiektach éwiatowych. Bardzo diy role w zapewnieniu bezpiecastwa
dzieci i miodziey powinny zajmowé dziatania prewencyjne. Niestety nie wszyscy
dyrektorzy szkot organizaj praktyczne sprawdziany ewakuacji dzieci i miodyje
niektorzy ograniczaj sii do przeszkolenia pracownikow szkoly z zakresu ochrony
przeciwpaarowej. Coraz c¢gciej sygnalizowany jest problem braku odpowiednich
warunkéw ewakuacji. Przepisy wykonawcze délkagp warunki ewakuaciji, jednak nie
wynika z nich obowizek przeprowadzaniéwiczer ewakuacyjnych z dzéeni i miodzieza.
Poza spetnieniem prawnych wymogow bezpiésiea w szkotach szczegodlnie ime jest
prowadzenie dziafainformacyjnych i szkoleniowych, ktére nie tylko poszewiedz na
temat ewentualnych zagmm, ale przygoty dzieci i miodzie do samodzielnego
reagowania w sytuacjach zaged. Zdaniem Rzecznika konieczna jest rownieista
wspoipraca szkoét z odpowiednimi ghami i instytucjami: poligj, straza pazarm, Straza

miejska, stacjami sanitarno-epidemiologicznymi i in.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji stwierdzit, ze jego resort koncentruje
sig na prowadzeniu przezfunkcjonariuszy spotkan z dzie&mi, mtodzieza i rodzicami,
organizowaniu konkurséw tematycznych oraz na udzielaniu wsparcia merytorycznego
i finansowego organizacjom pozargdowym podejmujacym inicjatywy w zakresie
omawianej problematyki. Ponadto Ministerstwo koordynuje realizacg Programu

Poprawy Bezpieczéstwa Obywateli ,Bezpieczna Polska™”.

Minister Edukacji
Narodowej i Sportu poinformowat m.in., ze: w 2000 r. na stronach internetowych
MENIS powstata witryna ,Bezpieczna Polska - Szkota” zawierajca kompendium
wiedzy na temat bezpiecagstwa w szkotach i placéwkach swiatowych; w MENIS
organizowano szkolenia kadry kierowniczej ministerstwa, kuratorOw éwiaty oraz
wizytatorbw w zakresie wszelkiego rodzaju zagren; kuratoria os$wiaty prowadza
szeroka akcje informacyjna wspomagac jednostki samorzdu terytorialnego w
procesie tworzenia lokalrych programow prewencyjrych oraz realizacji zada

zwigzanych z ksztattowaniem lokalnej polityki bezpiecagstwa; w MENIS prowadzone

130 pismo z dn. 7 wrzaia 2004 r., ZBA-500-25/04/KB.
151 pismo z dn. 21 wrZaia 2004 r., DBP-11-5/10/1917/04/AW.



sa dziatania nad wypracowaniem programéw poprawy bezpiecrstwa w szkotach i

placowkach Gwiatowych w zakresie zagraenia terrorystycznegd>?

* Rzecznik wyshgpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o0 zmiang
rozporzadzenia®® w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania egzamindw i

sprawdzianéw w szkotach publicznycfr*.

Rzecznik zgtosit potrzebnowelizacji 8 55 ust.3 ww. rozpadzenia, gdzie mowa jest o
terminie wanosci opinii wydawanych uczniom w szkotach ponadgimnazjalnych przez
poradnie psychologiczno-gagogiczne. Wymienione vigj rozporadzenie okréla, ze
opinie poradni psychologiczno-pedagogigeh (publicznych lub niepublicznych)
stwierdzajce wystpowanie dysleksji rozwojowej u ucznidow zalajch egzaminy maturalne
maja dwuletni okres wanosci. W praktyce okres czasu, w ktorym trzeba uzystedka
opinig, jest znacznie krétszy, poniewvapinia musi by wydana nie wczmiej niz 2 lata
przed terminem matury i nie pdiej niz 7 miesécy do kaca roku szkolnego, w ktérym
odbywap sie egzaminy maturalne. Takie rozmanie nie ma uzasadnienia poniewa
stwierdzone wczmiej dysfunkcje rozwojowe u uczniéw nie mpgagle ulec zmianie —
zwykle towarzysz osobie ze stwierdzandysleksy przez catezycie. Istniejce zapisy
powodup ograniczenie zaf terapeutycznych w poradniach, ktGeezsnuszone powtarza
cyklicznie badania diagnostyczne koszteme&égrapeutycznych. Nie wszyscy uczniowie z
dysleksy rozwojowg sa w stanie w aigu roku uzyskéopinie. W korzystniejszej sytuacjas
uczniowie z rodzin lepiej sytuowanych, ktorychéste szybkie uzyskanie ptatnych opinii z
poradni niepublicznych. Rzecznik podiie ze celem dziala dotyczacych ucznidow ze
specyficznymi trudngciami szkolnymi jest wyrOwnywanie szans podczas egzamindw

zewretrznych, a nie tworzenie dodatkowych barier.

Minister poinformowat, ze problem orzekania w zakresie dysleksji rozwojowej
zostanie przedyskutowany z wizytatorami ds. poradnictwa i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. W przypadku jednoznacznego stanowiska co do zasaghio
przedtuzenia terminu waznosci opinii rozporzadzenie zostanie zmienione zgodnie z

sugesti Rzecznika™>.

132 pismo z dn. 11 gaziernika 2004 r., BA/O/39/395/2004.
133pz.U. 2 2004 r., Nr.199, poz.2046.

154 pismo z dn. 27 gaziernika 2004 roku, ZBA/071-21/04/KB/TW.
15 Pismo z dn. 17 listopada 2004 r., DKOS-6-RP-022-212/04.



* W zwiazku z naptywajacymi do Rzecznika sygnatami dotycgcymi prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez firmy fotograficzne na terenie szkdét, Rzecznik
zwrocit sie do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie dziatan

zapobiegapcych takim praktykom *°°.

W wielu placowkach awiatowych, czsto kilka razy w roku, robioneasdzieciom zdjcia
klasowe i indywidualne. Fotografowanie zazwyczaj odbywapsidczas lekcji i nie jest
uzgadniane z rodzicami. Dzieci otrzyraljomplet zdg¢, ktdérego cena esto przekracza 50
zl, a nastpnego dnia muszprzynig¢ pienkdze lub zwrodi fotografie. Zdarza gj ze
niektore szkoty podpisajdiugoterminowe umowy z firmami fotograficznymi. Rzecznik
uwaza, ze szkota nie powinna Bymiejscem dziakd ktore uwidaczniaj duze r@znice w
sytuacji materialnej dzieci. Zgodnie z art. 32. U5 Konstytucji oraz art. 2 Konwencji o
prawach dziecka proces wychowania w szkole powinieé tak organizowany, aby
wszystkie dzieci miaty poczucie rownej waitoi rownych szans.

Minister podzielit poglad Rzecznika, £ na terenie szkot i placéwek wiatowych
fotografowanie dzieci nie powinno odbywé sie kosztem zagé dydaktycznych i bez
uzgodnienia. Jednoczéie zasugerowatl,ze sytuacje eksponujce rGznice w sytuacji
materialnej dzieci mazna rozwigza¢ poprzez wiksze zaangaowanie rodzicow, do
ktorego istnieja odpowiednie podstawy prawne. Minister stwierdzit jednak, ze
interwencja w konkretnych sprawach naley do organéw prowadzcych szkoty i

organéw nadzoru pedagogicznedd”.

* W kontekscie zainteresowania spotecznego oraz aktualnej oceny dokonanej
przez Paistwowa Inspekcje Sanitarna Rzecznik ponowit swoje wysipienie
sprzed roku dotyczce potrzeby wyeliminowania hadmiernego obgizenia dzieci

plecakami/tornistrami 2,

Wedtug opublikowanych w 2001 roku wynikoéw badskrzywienia kegostupa i inne wady
postawy odnotowano u 7,4% polskich dziecwveku 5-9 lat i u 10,8% dzieci w wieku 10-
14 lat. W swietle tych danych nie ulega atpliwosci, iz zaburzenia statyki ciata
spowodowane nadmiegrwag tornistrow (plecakéw) stanowinie tylko istotny problem

zdrowotny, ale take pocigaja za solh znacace naklady finansowe zd&rodkow

1% pismo z dn. 25 listopada 2004 r., GR-500-2/04/NL.
157 pismo z dn. 15 grudnia 2004 r., DKOS-MW/AP-022-237/04.
1%8 pismo z dn. 22 listopada 2004 r., ZBA-500-43/04/JS.



publicznych, m.in. na diagnostykrehabilitacg i inne swiadczenia pierzne zwhzane z

niepetnosprawnieia.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu wyjasnit, ze dostrzega negatywne skutki
zdrowotne spowodowane noszeniem przez ucznidwezdich tornistrow (plecakow) i
podejmuje dziatania majace na celu ich wyeliminowani€®. S to m.in.: apele do
rodzicow o uczenie dzieci racjonalnego pakowania tornistrow; apele do dyrektorow
szkét o zorganizowanie procesu haucméa w taki sposob, aby uczniowie byli
rownomierne obcihzeni zajgciami w poszczegolne dni tygodnia; apele do wydawcow o
zmniejszanie wagi podecznikOw; okreslenie warunkéw, jakie musi spetig&
podrecznik szkolny, z uwzgédnieniem liczby godzin przeznaczonych do nauczania
danego przedmiotd®® Ponadto Minister poinformowat o przyjeciu przez Radk
Ministrow programu ,Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzieémi i miodzieza w
srodowisku nauczania i wychowania” mapcego zapewrd wszystkim uczniom dosgp

do tej opieki i poprawe jej jako$ci.

* Rzecznik przekazat Ministrowi Edukacji Narodowej i Sportu uwagi do

Narodowego Planu Dziata na Rzecz DziecP™.

Rzecznik poddat przekazany mu @ikij dokumentu Narodowy Plan Dziataa Rzecz
Dzieci 2004-2012 ,Polska dla dzieci” szerekikonsultacji spotecznej. W siedzibie
Rzecznika odbyly si paswiccone temu projektowi spkdinia Opiniodawczo-Doradczej
Rady Naukowej oraz Rady Organizacji Pozadmvych dziatajcych przy Rzeczniku Praw
Dziecka. Pé&r6d dziewetnastu uwag o charakterze generalnym do projektu, ktérych
uwzglkdnienie Rzecznik uznat za szczegolniezme znalazty sim.in. postulaty: wdrzenia
programOw wczesnego wspierania roawogdziecka, upowszechnienia wychowania
przedszkolnego, wyréwnania szans edukacyjnych dzieci z obszaréw wiejskich,
wzmocnienia ochrony dzieci przed wszelkiego rodzaju przeni®zecznikowi zaleato na
nadaniu projektowi N@dowego Planu Dziatena Rzecz Dzieci waloru dokumentu, ktory w
rzeczywistéci wptynie na popraw sytuacji dzieci w naszym kraju przez praktygzn
realizacg celow i zada tam zapisanych oraz skuteczne mechanizmy monitorowania.
Rzecznik wyrazit nadziej ze przestane przez niego uwagi o charakterze generalnym oraz
obszerny 40-stronicowy materiat z uwagami szczegétowymi ppstudalszej pracy nad
dokumentem przed ostatecznym uchwaleniem go przeg Risistrow.

19 pismo z dn. 15 grudnia 2004 r., DKOS-EM-022-236/04.
180 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dn. 5 lutego 2004 r. (Dz. U. Nr 25, poz. 220).
181 pismo z dn. 8 czerwca 2004 r., ZBA-071-26/04/MP.



Narodowy Plan Dziatai na Rzecz Dzieci 2004-2012 ,Polska dla dzieci” zostat prayy
przez Rade Ministrow w dniu 27 lipca 2004 r. Dokument powstat we wspotpracy
administracji rz gdowej z organizacjami pozaradowymi oraz Polskim Komitetem

Narodowym UNICEF i Biurem Rzecznika Praw Dziecka.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka do naagtaszane sprawy dotyczyty nagéziej:

1) zmian strukturalnych w organizacji placowekvatowych
2) naboru dzieci do placéwekwiatowych

3) drogi uczniéw do szkoty

4) funkcjonowania systemu nauczania i wychowania

5) systemu egzaminowania i oceniania

6) problemow ucznidéw ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi

1. Zmiany strukturalne w organizacji placoéwek dwiatowych
Glowne grupy spraw:
la. Likwidacja i 4czenie klas i placoweksaiatowych.
1b. Ograniczenie dagiu doswietlic.
1c. R@nicowanie optat za korzystanie z przedszkoli.

la. Likwidacja i taczenie klas i placowek swiatowych. Decyzje wtadz samosdowych
dotyczce likwidacji szkét i placowek @viatowych w 2004 roku uzasadnione byty gtéwnie
wzglgdami oszczdndsci | racjonalnego wykorzystania infrastrukturyweatowej. Rodzice
ucznidow dotkngtych tymi decyzjami twierdzilize gminy w niedostatecznym stopniu braty
pod uwag interes dzieci. SzczegOdlnie silne protestyaaty sk z likwidacp matych szkot
wiejskich, ktére g nie tylko miejscem nauki, ale pednirole osrodka integrujcego dla
lokalnej spoteczngi.

W roku 2004 zwgkszyta s¢ liczba spraw dotyceych likwidacji przedszkoli. Placowki te
byty likwidowane przez wiadze samadowe w celach oszednasciowych w pierwszej
kolejnasci (przed szkotami). Bylty one patone gtéwnie na terenach wiejskich z wysokim
poziomem bezrobocia i ubdstwa, w korigk niskiego poziomu wyksztatcenia
mieszkacow i braku niepublicznych placowekvaaty. Postpujaca likwidacja przedszkoli

na tych terenach prowadzi do zkézenia nierownxi w dostpie do edukacji na



niekorzy¢ dzieci wiejskich. Analiz$#? dokonywane przez ekspertéw wskazop bardzo
trudm sytuacg w tym zakresie. Wskaiki upowszechnienia edakji przedszkolnej dzieci

w wieku 3-5 lat nalga w Polsce do najaszych w Unii Europejskiej. Wygbuja takze due
dysproporcje w korzystaniu z opieki przedszkolnegdmny miastem a wsi(w roku 2003
wskaznik upowszechnienia przedszkoli w gminaeiejskich wynosit dla tej kategorii dzieci
14,4%; w gminach miejsko-wiejskich 29%wagminach miejskich 52,4%). Z naptyviag]
korespondencji wynikatoze likwidacja przedszkoli na terenach wiejskich powodowata
ubazenie rodzin wymuszag na kobietach rezygnacy pracy zarobkowej. Zmniejszanie si
liczby przedszkoli niosto ze salproblemy take dla rodzicow pracagych, ktorzy z pracy

nie chcieli lub nie mogli zrezygnowa

Poszukiwanie oszedncsci prowadzito take do likwidacji oddziatow szkolnych (co
skutkowato wzrostem liczby ucznibw w klasach)acZenia przedszkoli i szkét
podstawowych w zespoly przedszkolno-szkolneczénia szkét podstawowych z
gimnazjami w zespoty szkolno-gimnazjalne (a w konsekwencji do znacznegozetydiu
drogi uczniow do szkdt), likwidacji oddzialintegracyjnych, likwidacji stotowekdwietlic
szkolnych, rezygnaciji z pracownikoéw ochrdni obstugi w szkotach oraz z wynajmowania

pomieszcze.

Uczniowie mieszkagy w bursie szkoln¥f wyrazili niepokéj w zwizku z zapowiedzi
polgczenia bursy ze szkgim schroniskiem miodzmvym. Uczniowie wskazywali zwtaszcza
na niekorzysti specyfik gasci schroniska, ktérymighandlarze lub robotnicy ze Wschodu.
Rzecznik wygpit do wiasciwego kuratora éwiaty z prédbg o przeprowadzenie
posepowania wyjdniajgcego oraz zaggcie stanowiska w kwestii pgzenia obu instytucji.
Przeprowadzone pagiowanie nie wykazataieprawidiowdci, o ktorych pisali uczniowie
bursy. Termin pefczenia obu placowek zostat jednak przegynd rok, aby obie instytucje

przygotowaty si lepiej pod wzgidem organizacyjnym, kadrowym i remontowym.

Sprawy dotyczce likwidacji placowek éwiatowych oraz wprowadzania zmian w ich
organizacji najcgsciej zgtaszali rodzice uciw, rady rodzicéw, samogdy uczniowskie,
nauczyciele (rady pedagogiczne), uczniowie oraz miésykdanej miejscowdi. Sprawy
likwidacji szkot bylty take czsto nagtaniane przezrodki masowego przekazu. Rzecznik
podejmowat w tych sprawach dziatania o charakterze kontrolnym, informacyjnym oraz

prowadzit postpowania wyjdniajace ukierunkowane gtownie na ustalenie przyczyn

1621, zahorska (red.Edukacja przedszkolna w Polsce- szanse i zagia, Wyd. Instytutu Spraw
Publicznych, seri&kspertyzy-rekomendacje — raporty z bad&arszawa 2003.
183 Sprawa Z11-430-170/04/DJ.



likwidacji lub dokonywanych zmian organizacyjnych, ze szczegélnym wadraginiem
poszanowania praw ucznidow i rodzicow. W sprawach datych likwidacji szkoét i
przedszkoli Rzecznik dokonywat szczego6towej analizy prawnejepatii decyzji (uchwat
rad gmin i miast). B podjeta decyzja naruszata prawo, wskazywano nalimosé jej
zaskazenia do sdu administracyjnego. dle natomiast decyzj podgto z zachowaniem
przepisOw prawa, zagbano wnioskujcych do skorzystania z programow proponowanych
przez Federag¢jlnicjatyw Gswiatowych (,Mata Szkofa”) i inne organizacje pozaiawe.

W sytuacjach dotyearych zmian organizacyjnych Rzecznik ustalat w korespondencji z
organami prowadgymi przyczyny poditych decyzji. Jdi decyzje te wazaty sk z brakiem
srodkéw finansowych, sprawdzano, czy wprowadzane zmiany nie narysasy uczniow
lub ich rodzicow. Jdi organ prowadacy placowk otrzymat niewystarczage srodki
finansowe z buiktu pastwa (w ramach subwencjiswiatowej), wys¢powano do
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. 8 po szczegotowej analizie wydatkow
dokonanej przez wiadze samauipwe oraz dzki spotecznemu zaangawaniu udawato si
utrzyma szkoty. Powstawaly stowarzyszenidaore przejmowaty od wiadz samadowych
prowadzenie szkot lub innych placowekwiatowych. Wekszaé¢ ,uratowanych” szkét
przystpita do programu ,Mata szkota”. Kolejngok realizacji tego programu dowodzt, i
aktualnie jest on najlepszym sposobem radzeoime z problemem likwidacji matych szkoét
wiejskich. Aktywizuje mieszkacdw wsi, a to w praktyce przeklada sia podniesienie
poziomu nauczania i obrénie kosztow. Dzki programowi ,Mata Szkota” likwidaciji

unikneto juz 250 szkdt wiejskich.

Nadal brakuje podobnych praktycznych rogzzeh w odniesieniu do przedszkoli
polegajcych na zagpowaniu tradycyjnych form wychowania przedszkolnego innymi
alternatywnymi formami realizowanymi, np. przez organizacje padawee. Problem ten
nabiera szczegolnego znaczenia w kostiekduwego zr@nicowania poziomu umiegfnaosci
ucznidw wysgpujacego na progu edukacji szkolnejadtobgcie dzieci z rodzin o niskim
statusie edukagjprzedszkola w petnej formie lub w formie alternatywnej staje si

zdaniem Rzecznika — jednym z napneejszych zadapolityki oswiatowej w Polsce.

1b. Ograniczenie dostpu do swietlic. Zgtaszane sprawy dotyczyty ograniczenia ¢ost

do swietlic szkolnych uczniom niepracigych rodzicow.

W jednej ze szkdét w rozdanych rodzidmmmularzach, w ktérych mieli zadeklarosvevole
posytania dziecka d@wietlicy, informowanoze zeswietlicy nie mog korzystg dzieci
rodzicow niepracujcych. Jeden z rodzicéw potraktowat jako ograniczenie praw jego

dziecka i zwr6cit ¢ z protestem do dyrektora szkoty i kuratorswiaty. W wyniku



przeprowadzonego pegowania wyjdniajgcego okazato gj ze przyczyn ograniczenia
dostpu ucznidw doswietlicy szkolnej bylo poszukiwanie oszbmyci przez organ
prowadzcy szkat. W efekcie jednak zamkto dosgp doswietlicy dzieciom bezrobotnych
rodzicow®*. Rzecznik dwukrotnie wypbwat w powyszej sprawie do kuratoriumswiaty.
W rezultacie, jak poinformowat kuratofyietlice szkolne zostaty udeghione dzieciom

niepracujcych rodzicéw.

1c. R&@nicowanie optat za korzystanie z przedszkoliw niektorych wojewddztwach
réznice w opfatach za pobyt dzieci w tym samym przedszketyngly 100%. Protestowali
zarbwno pracownicy przedszkoli, jakrodzice. Przedstawiciele wladz samgglawych
uzasadniali swe decyzje gtdwnie wadgmi finansowymi. Zauwg/¢ nalery, ze przepisy
prawne regulujce odptatné¢ za pobyt dzieci w przedszkolach publicznych prowadzonych
na terenie danej gminy, nie budzastrzeen'®® Jedynie w poréwnaniu do regulacii
dotyczicych przedszkoli niepublicznyt®, zbyt stabo akcentyj potrzely zawierania
porozumi@é pomidzy sisiadupcymi gminami w celu rozliczania ponoszonych wydatkow.
Przewidujc tego rodzaju problemy Minister Eduliadarodowej i Sportu pismem z dnia 17
marca 2004 roku skierowanymho przedstawicieli samagdu terytorialnego wskazat na
potrzelg zawierania porozumiemicdzygminnych, co jednak nie wykluczyto problemow
interpretacyjnych, a take nie mogto mié wptywu na te gminy, ktére porozuniieawiera

nie chciaty.

Mieszkanka jednejwiejskich gmin byta zmuszona ze wdglna miejsce pracy korzysta
ustug przedszkola miejski€§b Od stycznia 2004 roku miasto wprowadzito znaczn
podwyke optat za pobyt dzieci zamieszkdtypoza terenem miasta. Wiadze miejskie
wyjasnity, ze zgodnie z obowkujgcymi przepisami ponogxoszty utrzymania przedszkola z
przychodow witasnych i ustatapdptatnaé za pobyt dziecka w przedszkolu w oparciu o
rzeczywiste koszty utrzymania przedszkola wsamie Poniewa gmina zamieszkania
rodzicow mimo préb odmawiata rozliczania z miastem kosztu pobytu dziecka w
przedszkolu, matka zostata zmuszona dwmyktania z ustug przedszkola gminnego.
Rzecznik wygpit w powyszej sprawie do wikgiwego wojewody oraz wojta gminy. Do

porozumienia jednak nie doszto

184 Sprawa Z11-430-37/04/DJ.

185 Art. 79 ustawy z dn. 7 wrgeia 1991 roku o systemigwiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz.329 z/p6
zm.).

166 Art. 80 ust. 2a w/w ustawy.
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Tego typu problemy prowadzity wielokrotnido sytuacji patologicznych. Rodzice ahc
obnizy¢ koszty pobytu dziecka w przedszkolug¢sto meldowali je u krewnych lub
znajomych. W odpowiedzi niektére wiadze samdmwve przeprowadzaty kontrole w celu
wychwycenia ,fikcyjnych” meldunkéw. W dwéch przypadkach w wyniku gtejj przez
Rzecznika interwencji wiladze samadbpwe gsiadupcych ze solp gmin zawarty

porozumienia i na ich mocy rozliczyty koszty pobytu dzieci w przedszkolach.

2. Nabor dzieci do placowek swiatowych

Gléwne grupy spraw:
2a. Nieprawidtowe kryteria i procedura naboru.

2b. Braki w systemie elektroniczrrgkrutacji do szkét ponadgimnazjalnych.

2a. Nieprawidiowe kryteria i procedura naboru. Zgtaszane skargi dotyczyty
nastpujacych nieprawidtowsci:

- niejasnych kryteriow naboru do szkét,

organizowania dodatkowych odptatnychezgprzed egzaminami wginymi,

rozbieznosci miedzy uregulowaniami statutowymi, a ich praktygzealizacy,

dyskryminacji podczas naboru.

Powany problem stanowi dyskryminacyjne kryteria naboru dzieci sygnalizowane przez
rodzicoOw ubiegajcych s¢ 0 przygcie dziecka do niepublicznych placowekwmatowych
(przedszkoli i szkét podstawowych). Przy naborze do przedszkoli nierzadko segregowano
dzieci ze wzgidu na pochodzenie spoteczne, miejgamieszkania, stanowisko piastowane
przez rodzica czy koligacje rodzinnProblem zyskiwat jeszcze na osigd na skutek
0ogo6lnego spadku liczby miejsc przedszkolnych spowodowanego likwidaagowek.
Podobne nieprawidtowsoi wystpowaty podczas naboru do niektérych niepublicznych

szkot podstawowych.

Wiele zgloszé wskazywato na nieprawidtowoi w przebiegu rekrutacji, tj. na naruszenie
przepisow rozpordzenia Ministra Edukacji Narodowefportu z dnia 20 lutego 2004 roku
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkét publicznych oraz

przechodzenia z jednych szkét do inn{éh

Matka dziecka zgtosita skargna sposob prowadzenia naboru do pierwszych klas

integracyjnych w rejonowej szkole podstawdWejRekrutacja przebiegata wedtug niej w

18Dz, U., Nr 26, poz.232.
189 Sprawa ZII- 430-100/04/DJ.



sposob stresugy i dla czsci kandydatow dyskryminggy. Poniewa chetnych byto wicej

niz miejsc, zadecydowaneée zostanie przeprowadzony test sprawgzajpredyspozycje
dzieci do nauki w klasie integracyjnej. iBa podzielono na trzy grupy, z ktorychzéta
zamykana byla w pomieganiu razem z komisjegzaminacyjj Dzieci odpowiadaty na
pytania komisji (w tym dotygee miejsca zamieszkania i nsieq pracy rodzicow), czytaty
teksty na czas (w klasie zerowej), fatowaly wypowiedzi teatyczne, rysowaly,
prezentowaly umiejnasé¢ dodawania i odejmowania. Oceniano daksprawne¢ fizyczm.
Egzamin byt dla dzieci trudnym pggeiem. Dzieci baty siobcych osolzle sie czuty wirod
nieznanych réwigmikéw. Czsto ze strachu nie odpowiadaig pytania. W efekcie do dwdch
klas integracyjnych zakwalifikowano 10tapcow i 20 dziewczynek. Matka uznate,
prowadzona w taki sposob rekrutacja prowidzlo podziatu dzieci na lepsze i gorsze,
wywotata niepotrzebny stres oraz zniegfa duzqg grupe rodzicow do posytania dzieci do
najblizszej szkoty rejonowej. Rzeadz interweniowat w tej sprawie w kuratoriundvaaty,
wnoszcC 0 przeprowadzenie p@pbwania wyjadniajgcego. W jego wyniku stwierdzone;
rekrutacg przeprowadzono w sposob niezgodny z rozplzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku, statut szkoty podstawowej zawierat zapisy
niezgodne z prawenswiatowym, szkolne zasady kwalifikowania dzieci do klas pierwszych
integracyjnych byly sprzeczne zqdategracji. Dyrektora szkoty zobaywiano do przyicia
wszystkich dzieci z rejonu shk Zalecono dokonanie koniegzh zmian w statucie szkoty.

W zwizku ze stwierdzonymi uchybieniamiaakzostata wytypowana do przeprowadzenia

jeszcze w roku szkolnym 2004/2005 f@tmwego zewgtrznego pomiaru jakdai pracy.

2b. Braki w systemie elektronicznej rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnychRodzice i
uczniowie sygnalizowali problemy zyzdane z rekrutagjdo szkot ponadgimnazjalnych przy
pomocy systemu komputerowej rekrutacji ,Nabér Optimum” firmy ,Vulkan”, a w
szczegOlnéci:

- niezgodnéci  komputerowego  systemu  naboru  ucznibw do = szkét
ponadgimnazjalnych realizowanego pz@&iuro Edukacji m.st. Warszawy z
rozporadzeniem Ministra Edukacji NarodoweSportu z dnia 20 lutego 2004 roku
w sprawie warunkoéw i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkét do innych

- przyjecia w systemie kbnych kryteriow przyznawania punktow, co zdaniem
obywateli skutkowato dyskryminacpiektorych uczniow,

- nierowny dos{p do systemu informatycznego ,Nabér Optimum” dla wszystkich
szkét ponadgimnazjalnych (w systemie nie uwdglono niektérych szkot

niepublicznych).



Wszystkie uwagi dotyere systemu komputerowej rekrutacji zostaly przekazane do
Departamentu Ksztalcenia Ogdélnego, Speejgo i Profilaktyki Spotecznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu az Biur Edukacji we wskazanych miastach. Przeprowadzone
wewretrzne badanie zasadiwd ztozonych skarg przez rodzicoéw i ucznidow nie wykazato

jednak nieprawidtowszi i naruszenia prawczniow przy rekrutacji.

W sprawach dotyerych naboru do szkoét i przedszkoli Rzecznik wpsivat o
przeprowadzanie pagiowaar wyjasniajacych przez wisciwych Kkuratoréw éwiaty.
Podejmowane przez katoria interwencje przyniosty rozgdania zgodne z interesem

dzieci.

3.Droga uczniéw do szkoty

Gléwne grupy spraw:
3a. Problemy z zapewnieniem dowozu dzieci do szkot.
3b. Brak odpowiedniej opieki podczas dowozu dzieci do szkot.

3c. Braki infrastruktury.

3a. Problemy z zapewnieniem dowozu dzieci do szk&tgtaszagcymi sprawy dotycace
dowozu ucznidw do szkét byli najeiej rodzice. Wekszas¢ zgtoszonych spraw dotyczyta
srodowisk wiejskich, gdzie dowo6z uczniow do szkét jest powan przedsiwzigciem
organizacyjnym i finansowym, a niejeokrotnie wymaga indywidualnego pod=a, np. w
sprawach uczniéw mieszkaych na odosobnionych posesjach. Rodzice takich uczniow
czesto skaryli sig na brak pomocy ze strony wiadz gminnych w organizacji dogodnego

dojazdu do szkoty.

Babka uczennicy zwrécitagsb pomoc w zorganizowanidojazdu wnuczki do szkdi§
Zainteresowane mieszkajw znacznej odlegfei od najbliszego przystanku, ktorej
codzienne przebywanie przekraczazimamsci uczennicy ,zerOwki’, zwlaszcza w okresie
zimy. Rzecznik wygtit do wéjta o udzielenipomocy. Z uzyskanego wgjéenia wynikato,

ze gmina nie jest w stanie zapewdowozu do szkoty wsziish dzieciom mieszkggym w
odlegtych rejonach. Ze wzglu na ddy obszar obwodu szkolnego zorganizowano punkty
zbiorcze, do ktorych dzieci mysdociera® same. Mimo negatywnego stanowiska wojta
Rzecznik ponownie wygit do niego proszc o zorganizowanie dowozu dla uczennicy,

szczegolnie w okresach trudnych warunkdmosferycznych. Sprawa jest w toku.



Matka trojga dzieci zasygnalizowata problem polegg na ograniczaniu liczby dzieci
korzystagcych z bezptatnego dowozu autobusem do sZkohDgraniczenie wynikato z
faktu, ze gmina dysponowata tylko jednym @uisem, ktéry dziennie przewozit 109
uczniow. Jednemu z rodizéwa ze wzghu na wiek odmawiano dowozu. Stan faktyczny
wyraznie wskazywat na famanie prawa u@ndo bezptathego dowozu do szkoty.
Interwencja Rzecznika doprowadzita do zmikrygeriéw korzystania z bezptatnego dowozu
do szkoty w roku szkolnym 2004/2005 kolai dowozem pomigllych dzieci.

Problemem jest ggle zapewnienie prawidlowego dojazdu do szkot dzieci
niepetnosprawnych. Rodzice tych dzieci sygnadizeytuacje ,przymusowego wyboru”
danej placowki éwiatowej ze wzgidu na problemy zwzane z dojazdem. Temat tertoj

szerzej w rozdziale ,Prawa dzieci niepetnosprawnych”.

Rodzice dzieci miejskich zgtaszali sprawy zmane z ich odpowiedzial&aa za przejazd
dzieci srodkami lokomocji miejskiej bez waego biletu. W szczegolda skaryli sig na
sciaganie zalegtych kar przez firmy windykacyjne pobigeajod naliczonych kar procent za

dokonywane czynrigi.

Ogolnie zauwaalny jest wyrany spadek liczby spraw dotygz/ch zabezpieczenia
prawidtowego dowozu dzieci do szkét. Nafeez podkréli¢, ze istniegce problemy w tym
zakresie (m.in. dotygze uczniow niepetnosprawnych)a spochodia problemow

finansowych, z ktérymi borykajsie samorzady.

3b. Brak odpowiedniej opieki podczas dowozu dzieci do szkdbuza liczbe tych spraw
kierowali do Rzecznika rodzice igzi niepetnosprawnych. Ze wzglu na niski poziom
opieki rodzice ci bywali zmuszeni sami dowbzilzieci do placéwek sviatowych,
niejednokrotnie ponoge koszty znacznie wgze od kwot refundowanych przez wiadze

samoradowe.

3c. Braki infrastruktury. Braki infrastruktury komunikacyjnej w wielu wypadkach
rzutowaty na poziom bezpiearstwa dzieci podczas dowozu lub samodzielnego dojazdu do
szkoty. Rodzice uczniow skafli si¢ na niebezpieczne skraywania, brak przéf dla
pieszych (,zebr” lub kladek), usytuowanprzystankow komunikacji miejskiej w miejscach
niebezpiecznych (ze wzglu na day ruch lub gromadzenie¢sbsob zdemoralizowanych).

Na wsi sygnalizowano brak poboczy lub chddnv dla pieszych, zabezpieczonych miejsc

10 sprawa Z11-430-142/04/NL.
"1 Sprawa Z11-430-157/04NL.



postojowych dla uczniéw oczekyglych na autobusy szkolne (szczegolnie trudne warunki w
okresie zimy), niedostosowane do potrzeb dzieci rozktady jazdy autobuséw PKS.
Sygnalizowano tate brak zaj¢ swietlicowych dla dzieci oczekagych na autobusy szkolne

oraz brak stotéwek i organizowania przez szkokpsioania dla takich dzieci.

Rzecznik wysipowat o informacje, wygmienia i podgcie dzial&a do zaradéw drdg
publicznych oraz wladz samadowych. Mimo, # niejednokrotnie wgzato s¢ to z duymi
naktadami finansowymi w nagistwie wysipien Rzecznika podejmowano dziatania na

rzecz poprawy warunkow bezpieéséva.

Rodzice gimnazjalistow ddjajqgcych ze wsi do miasta skgli sie, ze dzieci przywipne
sq na dworzec PKS, gdzie nierzadko dochodzi do wykd@adlu narkotykami, rozbojéw,
kradziey, bojek itd. Rodzice postulowali dowdz dzieci pod szWiecznik wygpit do
wojta gminy z prébqg 0 przeprowadzenie pegwania wyjdniajgcego oraz o rozwenie
mciliwosci wyjscia naprzeciw postulatom rodzicOw. Zmiana trasy okazatanig@maliwa,
jednak, jak poinformowat wojt, we wspétpracy z kompepdlicji i dyrektorem gimnazjum
rozpoczto monitorowanie przystankow i trasyzpmierzanej przez moiow z dworca do
szkoly. Przez pétroczny okres monitorowania nie stwierdz@umych niepokagcych
wydarze, a w ankiecie 80% zainteresowanych ucznidow stwierdat#tog; zadowoleni z
aktualnych rozwijzai dotyczcych dowozu. Ponadto wojt poinformowat Rzecznikaw
roku szkolnym 2005/2006 pojamsic nowe méliwosé wprowadzenia pdanych zmiah 2

Sygnalizowano tate brak zaj¢ swietlicowych dla dzieci oczekagych na autobusy szkolne
oraz brak stotowek i organizowania przez szkokysoania dla takich dzieci.

4.Funkcjonowanie systemu nauczania i wychowania
Gléwne grupy spraw:
4a. Segregacja uczniow w szkotach.
4b. Przemoc w szkole.
4c. Nieprawidtowéci w funkcjonowaniu systemu dyscyplinarnego.
4d. Braki w zakresie zapewnienia bezpigéstea w placéwkachswiatowych.
4e. Trudnéci prawne i finansowe w zapewnieniu wdavej opieki nieletnim
kierowanym do miodziewych grodkow wychowawczych i mtodziewych
agrodkow socjoterapii.
4f. Braki w organizacji pracy placéwedatowych.



4a.Segregacja uczniéw w szkotackryteria segregacji uczniéw najgzxiej wiazaly sk ze
statusem spotecznym rodzicow. Dochodzito do narfugzawa do bezptatnejwiaty oraz
zasady rownych szans edukacyjnych dla wszystkich dzieci. Nieséwmo dostpie do
oswiaty dotyczyty wszystkich poziomow nauczania i przejawia¢yns rzne sposoby — od
wydtuzonej drogi do szkoly, przez ceny pecznikdbw, po tworzenie klas elitarnych,
.pakietowych” czy dla dzieci lepiej ugzych sg. Klasy takie miaty najlepszych nauczycieli,
najlepsze godziny rozpogaa i zakaczenia zaj¢, dodatkowe odptatne z@ja
pozalekcyjne. Wskazywano tak na inne sytuacje dyskryminacji, np. ,wyjazdy
integracyjne”, na ktére nie staczesci rodzicOw (co zresat przeczy samej idei takich
wyjazdow).

Rodzice uczniow szkoly podstawowej Karsic ha sposob organizowania corocznych
»zielonych szkot' dla dzieci. Gtowny zarzdbtyczyt wysokich kosztow, ktore skutkowaty
wykluczeniem z wyjazdow ucznidow z zgkgch rodzin. Rzecznik wysit do kuratorium
oswiaty i prezydenta miasta o zbadanie zarzutow i wprowadzenieedigaithn zmian w
sposobie organizowania wyjazdow. &k interwencji Rzecznika opracowano we
wspoOtpracy z rodzicami nowe zasadygamizacji ,zielonych szkét przewidgge

dofinansowanie z&odkéw Rady Rodzicéw dla uédw z najgorzej sytuowanych rodzin

Zgtaszane wnioski dotyczyly ta& Kkorepetycji organizowanych przez nauczycieli
pracupcych w szkole oraz tzw. ptatnych gajpozalekcyjnych. Praktyki te naruszaty prawo
ucznia do bezptatnej nauki w szkole pubtiej - szkole publicznej nie wolno pobiémptat

ani organizowa zag¢ ptatnych z przedmiotéw oftych programem nauczania.

Z uzyskanych informacji wynikataze czsto sami rodziceasinicjatorami podziatdbw na
ucznidw ,lepszych” i ,gorszych”. Wielu rodzbev nie chce, aby ich dzieci chodzity do klasy
ze ,stabszymi” uczniami. Dla aginiecia swego celu rodzice stogujéznego rodzaju
naciski na dyrektoréw szkdlprzedstawicieli samosgdw. Szkota publiczna, ktéra staje si
dzis miejscem, w ktérym uwidacznigjsic réznice spoteczne i materialne, musizgk do
wyréwnywania tych rénic i zapewnienia rownych szans edukacyjnych wszystkim

dzieciom.

We wszystkich zgtaszanych sprawach Rzecznik ¢pgstatl do organdw prowadeych

szkoty o przeprowadzenie pegbwair wyjasniajacych oraz o podgie stosownych dziata

12 g5prawa Z11-430-141/04/NL.
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Rzecznik akcentowat interes uczniéw orala prawo do wysokiego poziomu ksztatcenia i
rownych szans w dagiie do nauki. Wskazywat tak na powane psychiczne i spoteczne
konsekwencje zjawiska geegacji. Efektem dziataRzecznika byto podgie przez Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu dzid@tamierzagcych do oceny skali problemu segregacji w
Polsce. Diagnozy zjawisk dyskryminacyjnych na terenie wszystkich szk6t w Polsce w 2004
roku dokonali wiaciwi kuratorzy gdwiaty. Wnioski z przeprowadzonych badamawiano

na lokalnych konferencjach i szkoleniacyrektorami szkét wszystkich szczebli.

4b. Przemoc w szkoleDuza grupa zgtosze dotyczyta problemu przemocy w szkole.
Przemoc w relacji nauczyciel-ugze przejawiata s w takich sygnalizowanych
zachowaniach nauczycieli wobec ucznidéw, jak: panie, stawianie zbyt wysokich
wymaga, ublizanie, poszturchiwanie, rzucanie nieprawdziwych os#ar ujawnianie
informacji osobistych o uczniu ige rodzicach, namawianie do ggwania alkoholu, bicie,
zmuszanie do wysitku fizycznego ponad sipkazywanie wykonywania niebezpiecznych

¢wiczen fizycznych i prac.

W stosunku do roku poprzedniego liczba spraw datygzh stosowania przemocy przez
nauczycieli wobec uczniow zegkszyta s¢. Najczsciej wymienianymi sprawcami
przemocy byli dyrektorzy szkét oraz nauczyciele wychowania fizycznego. Niepokoj budzity
tez doniesienia 0 presji psychicznej stosoejamprzez nauczycieli, niejednokrotnie
doprowadzajcej wrazliwych ucznidow do zatamania nerwowego. W sprawach datyah
przemocy fizycznej pracownicy Biura Bzznika podejmowali interwencje wyjazdowe.
Reakcja kuratoréw swiaty i organéw prowadgych placowki éwiatowe na kierowan
przez Rzecznika korespondep@jotyczica przemocy stosowanej przez nauczycieli byta
bardzo zranicowana. Niektorzy kuratorzy bardzo panee traktowali takie sprawy, inni je
bagatelizowali, co niekiedgrowadzito do kolejnych wyspkéw konkretnego nauczyciela.
Wobec jednego z wychowawcéw specjalnegé&rodka szkolno-wychowawczego zju
trzykrotnie prowadzone bylo paegbwanie dyscyplinarne, za #@dym razem zabrakio
jednak wiarygodnyckwiadkéw mogcych potwierdzi wersg zdarzé przedstawiam przez
matoletnich upéledzonych umystowo wychowankéw. Zdecydowanie sprawniej w sprawach

tych reagowaty wigciwe prokuratury rejonowe.

Pojawity st takze sygnaly dotycxe ztego traktowania rodzicOw uczniébw przez
nauczycieli, polegage np. na odmowie wspétpracy z ramni, arogancji, krytykowaniu
metod i sposobOw pagiowania z dzieckiem, nie prhzazywaniu informacji o dziecku,

ujawnianiu osobom trzecim infimacji o dziecku i rodzinie.



We wszystkich tych sprawach Rzecznik wpsiwat o informacje i wyjgienia do
dyrektoréw szkét, kuratoriowswviaty, prokuratur rejonowych oraz ded®w prowadzcych
postpowania. Jdi sprawa zostata poglp przez organy wymiaru sprawiedlivon,
Rzecznik monitorowataj do momentu wydania ostatecznego orzeczenia. W sytuacjach
wskazujcych, ze zachowania nauczycieli narusgajgodnd¢ ucznidw, Rzecznik
wnioskowat 0 przeprowadzenie pgsbwania wyjdniajacego przez rzecznika

dyscyplinarnego dla nauczycieli.

Specyficza grum spraw byly sytuacje zaniechania dziafarzez nauczycieli, do ktérych
byli zobowkzani lub ktérych podgie lezatlo w interesie ucznia. Uczniowie skgli si¢ na
jakos¢ nauczania, na stosowane przez wggaeli metody dydaktyczne, na brak
przygotowania do prowadzenia @&j na lekcewzenie obowiazkéw stwzbowych (np.
nierealizowanie programu leainego, wykorzystywanie z& dydaktycznych do
wykonywania innych czynrsai itp.)

Uczennice jednej ze szkét napysa nauczycielce biologiit’* ,Zamiast uczy nas, kae
nam pracowa z ksiizkg lub puszcza bajki, przeznaczodia przedszkolakéw, nie mawi
juz o tym, t kagdg z nich ogidalismy jE na lekcjach wiele razy. Zadaje nam np. cztery
pytania, ktére podczas lekcji sami opracowujeiie sprawdza tego, nie ttumaczy. Wchodzi
do klasy, sprawdza obecfio robi sobie kaw i je prince polo. Sprawdziany zawsze
sprawdza na lekcji, a nie w domu, a na dodatek otrzymujemy je dopiero pqcmiesi
Prosimy o pomoc bo biologia jest truagnyprzedmiotem, a dla nas stajez geszcze
trudniejsza”. W tej sprawie Rzecznik interweniowat w kuratorigmiaty. W toku pogtych
czynndci kontrolnych zarzuty potwierdzityesiW zwiizku ze stwierdzonymi uchybieniami
wzmocniono nadzor pedagogiczny i zaplanowanoscaag ocerg pracy nauczyciela.

Gimnazjalistki poinformowaty Rzecznika, lekcje biologii zmienity gina lepsze.

Nieco odebna, niewielka grup; stanowity sprawy zwizane z reakgj nauczycieli na
przejawy podkultury miodzi®wej, tj. specyficzne fryzury i ubiory. Sprawy te zgtaszali
sami uczniowie — szkot gimnazjalnych i ponadgazjalnych. Reakcje nauczycieli polegaty
gtdbwnie na émieszaniu ucznidw, przezywaniu ich i pzamiu przed innymi uczniami.
Interwencje Rzecznika kierowane byly do dyrektorow szkot i przynosity pozytywne
rezultaty. Niektore szkoty starg@j sk wyeliminowa& niepaadane fryzury i stroje uciekaty

sie¢ do wprowadzania do statutow przesadnie szczego6towych uregulowa

174 Sprawa ZII- 431-34/04/DJ.



Problemy w relacjach railzy uczniami (przemocy rowdeiczej) zgtaszali gtownie rodzice
uczniéw poszkodowanych. We wszystkich sprawach rodzice zafyraburzenie brakiem
reakcji szkoty na wysgpujace na jej terenie przypadki agjeoraz na brak pomocy dla jej
ofiar (nierzadko wielokrotnych). Ze zgtoszeynikato, ze mimoswiadomdaci istniegcych
zagraen nauczyciele cgto nie podejmowalizadnych dziata profilaktycznych. Tréd
korespondencji wyrmie wskazywata na brak praktycznych rozzehn w zakresie
przeciwdziatania przemocy w szkotach. Wielokrotniggai s¢ po srodki dyscyplinowania
ucznidw (np. zatrudnia ochrgnwzywa funkcjonariuszy policji, ské@ z listy uczniow)
zaniedbujc dziatania, ktore nie tylko zapobiggy kolejnym zdarzeniom, ale wptgyby
na postawy uczniéw. Zgtaszane sprawy pokgzig w zbyt matym stopniu nauczyciele
postugup sic metodami wychowawczymi adekwatnymi do wveystiacych w szkole
problemow,ze g zbyt stabo przygotowani do diagnozowania zachodaeci i miodziey,
ze bardzo brakuje w szkotach spdjnych programoéw wychowawczych realizowanych we

wspotpracy z rodzicami.

W powyzszych sprawach Rzecznik zwracat slo dyrektorow szkét oraz wdeiwych
kuratorbw dwiaty o informacje, wyjgnienia | podgcie dziata (przeprowadzenie
postpowania wyjdniajacego). Rzecznik postulowat tworzenia programéw pomocowych
dla dzieci poszkodowanych, badanie przycagresji i udzielenie pomocy dzieciom —
ofiarom oraz dzieciom agresywnym. Rzeikzinformowat rodzicéw o przystugagych im
uprawnieniach w zakresie ubiegania si odszkodowania oraz wskazywat naziweos¢

whniesienia sprawy dadu.

4c. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu dyscyplinarnego.Rodzice uczniéw
zgtaszali skargi dotyaeze skrélania ucznia z listy, przeniesia do réwnolegtej klasy albo
do innej szkoly. Ich zarzuty sprowadzatg gfféwnie do nieuznawania problematycznego
zachowania ucznia za kwalifikige s¢ do wymierzenia kary. We wszystkich sprawach
rodzice odwotywali s od decyzji dyrektora szkoty do w@wych kuratorow éwiaty.
Zdaniem rodzicéw nie korzystano z #ieosci stosowania innych (tagodniejszych) kar,
aby wczéniej przeciwdziatd wystapieniu powaniejszych nagannych zachofvaRodzice
stwierdzali ponadto,ze w sytuacjach powaego wykroczenia szkoty nie probowaty
dociek& przyczyn nagannego zachowania ucznia ani udzielinowajcy pomocy.

Zdecydowanie przewaly dziatania polegage na dyscyplinowaniu i karaniu.

Niektérzy nauczyciele stosowali kary nieregulaminowe, tj. nieprzewidziane w statucie
szkoty. Czsto te za jedno przewinienie karano uczrigkakrotnie (np. dyrektor szkoty

wymierzyt uczniowi za palenie marihuany trzy kary: gigmie oceny z zachowania, nagan



i wykluczenie ze sportowej reprezentacji szkoty). Jedrimigenie zainteresowano ¢si
przyczynami uaywania narkotykdw przez ucznia, nie przeprowadzono z nadnej

rozmowy, nie udzielono pomocy.

Rodzice, ktorych dzieci stawaty przegdami dla nieletnich skayli sie, ze ich dzieci byty
karane i przezasl (z ustawy o pospowaniu w sprawach nieletnichlj, i przez szkat
(karami przewidzianymi w statucie szkoty).&dem rodzicéw miato to negatywny wptyw

na dziecko, rodzito poczucieasizaici, spychato na marginegcia klasy i szkoty.

Szkoty w dalszym aigu stosowaty karzawieszenia w prawach ucznia, ktérasta wizata
si¢ z zakazem ueszczania na z&ia lekcyjne. Kara zawieszenia byla nafcae)
stosowana wobec uczniow meych problemy wychowawcze, truditd w nauce oraz
wobec uczniow z ADHD. Kara ta stosovearbyta zar6wno przez nauczycieli szkot
ponadgimnazjalnych, jak i szkét podstawowych i gimnazjéw. Nalgodkreli¢, ze w
wigkszaci przypadkow zapis statutowy maczat zawieszenie prawa do ¢gzczania do
szkoty. Ponadto do stosowania kary zawieszenia uciekalgzkoty, ktore nie miaty jej w
zapisach statutowych. Najbardziej niepokoi faktwspomnian kare szkoly czsto stosuj
przez diugi okres czasu, co o prowadzi do opénien i zagraat prawidiowemu

przebiegowi procesu edukacji.

Rzecznik wysfpowat do widciwego kuratora wiaty o przeprowadzenie pgpbwania
wyjasniajacego w zakresie zgodém decyzji o skréleniu z listy uczniow z obowrzujacym
prawem @éwiatowym, a w przypadkach wnioskowania o przeniesienie do innej szkoty lub
zawieszenia w prawach uczniach — w zakresie zgmize statutem szkoty. Pe@ppbwania
prowadzone przez pracownikOw kuratoribw w Zxkiu z wnioskami o0 przeniesienie
ucznidow do innych szkot wskazywaly brak zasaantakiego rozwizania. Wnioski te byty
oddalane.

Zgtaszano sprawy wiace s¢ z odpowiedzialngcia dyscyplinara nauczycieli oraz brakiem
odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Byly to m. in. sytuacje naavania alkoholu
przez nauczycieli (na terenie szkoét oraz padcwyjazdéw z uczniami), wykorzystywania
pomieszczé szkoty do organizowania spotkatowarzyskich, udzielania ptatnych
korepetycji swoim uczniom, odmiennego tiakania uczniéw bogatych i ustosunkowanych
rodzicow, zatrudniania w szkole czionkéw rodziny (nawet przy braku ¢desich

kwalifikacji), nieobiektywnego rozpatrywania spraw dotozrch czionkdédw rodziny.
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Pojawity sk sprawy wskazuge na konflikt m¢dzy nauczycielem a rodzicem jako powdd
do szykanowania ucznia oraz na argyeaniu uczniéw w konflikty nédzy nauczycielami.
Zglaszagcymi byli nauczyciele, ktorzyeayli do spowodowania ukarania wspotpracownika
przez przetoonych. W sprawach tych Rzecznik wysbwat o przeprowadzenie
postpowania wyjaniajacego do wiéciwego kuratora gwiaty lub organu prowadzego
szkok. W wigkszaici przypadkow pogpowania kaczyly sk zaleceniem zwkszenia
dyscypliny pracy oraz kierowanisgsiasad dobra ucznia.

4d. Braki w zakresie zapewnienia bezpiechastwa w placéwkach d@&wiatowych.
Zgtaszano nieprawidtovéci w zakresie zapewniania bezpiegzisva uczniom podczas z8j
wychowania fizycznego oraz wycieczek i wyjazdow szkolnych. Rodziceydkare na zty
stan boisk i terendw przylegaych do szkdét oraz niedostategzopieke nauczycieli nad
dzie¢tmi przebywajcymi na tym terenie. To na boiskach szkolnych dochodzito ¢iajieg
do wypadkow i poldi ucznidw. Rodzice skayli si¢ ponadto na niepoinformowanie ich
przez szkat o wypadku z udziatem ich dzieck@&/ielokrotnie rodzice dowiadywali Sio
wypadku po kilku dniach od zdarzenkiedy dziecko zaczynato skax sie na powane
dolegliwasci. Brak informacji opéniat interwenog medyczia, co mogto pocigac za soh
powazne skutki zdrowotne. Wskazywano na niespdeanie protokotéw powypadkowych
co skutkowato niemmoscia uzyskania odszkodowta Nalery jednak podkrdi¢, ze w
stosunku do lat ubiegtych liczba skarg dotymzh wypadkoéw uczniéw na terenie szkét

wyraznie spadia.

Zgloszenia dotycre niezapewnienia warunkow bezpigetea w  placéwkach
oswiatowych whzaly sk czesto z przenoszeniem tych placéwek do nowych, gorzej
przygotowanych obiektéw. Ta niepokoa tendencja dotyczyta gtdbwnie placowek dla dzieci
niepetnosprawnych, ktére przenoszono w celu zma kosztéw utrzymania. Przenoszenie
wigzato sé niejednokrotnie zaczeniem placowek (np. specjalnyclrankéw szkolno-
wychowawczych, szkét podstawowych, gimnazjdraz zwalnianiem obiektéw o waétd

zabytkowej lub usytuowanych w centralnych punktach miasta.

W zgtaszanych sprawach Rzecznik wyjat okoliczndci wypadku, zwracag sk o
informacje do dyrektorow szk6t oraz lmji, informowat zainteresowanych o
przystuguacych im prawach oraz wygiowat do organdw prowadeych szkoty o realizagj

standardéw w zakresie bezpiesg®va i higieny pracy na terenie szkoty oraz terenach

przylegtych.



Problemy zwizane z organizagji zapewnianiem odpowiednich warunkéw podczas

wypoczynku dzieci i mtodzigy dotyczyty gtownie:

przestrzegania przepiséw bhp w obiektach wypoczynkowych,

organizacji zaj¢ zapewniajcej bezpieczestwo dzieci,

odpowiedniego poziomu opieki nad dai@ (zaniedbywanie, sggwanie alkoholu
przez nauczycieli),

kwalifikacji pedagogow,

stosowania kar oraz przemocy przez opiekunow,

likwidacji placow zabaw na osiedlach mieszkaniowych,

likwidacji harcéwek i innych miejsc gdzania wolnego czasu,

zaktocania spokoju dzieci przez osoby postronne,

braku regulacji prawnych lub nadzonad przestrzeganiem przepisow bhp przez
organizatoréw i instruktorbw podczas nietypowych form wypoczynku dzieci i

mtodziezy (np. jazda konna).

Rzecznik wysipowat do organizatoréw wypoczynku o wdnéenia i informacje oraz o

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiows. W sprawach dotygzych poziomu

opieki zwracat s 0 przeprowadzenie pegowar wyjasniajacych przez wisciwe kuratoria

oswiaty. W sprawach dotyazych placow zabaw wygtowat o informacije i wyjanienia do

prezesOw spoétdzielni mieszkaniowyclub przedstawicieli wtadz samadowych. W

uzasadnionych przypadkach przedktadat swoje opinie i wnioski.

4e. Trudnosci prawne i finansowe w zapewnieniu wigciwe] opieki nieletnim

kierowanym do mtodziezowych grodkéw wychowawczych i mtodzigowych agrodkow

socjoterapii. Niepokopca grupe spraw stanowity skargi dyrektoréw miodzasvych

osrodkdw wychowawczych, przedstawicieli wiadz samdmvych (starostéw), eslziow

sadow

rodzinnych, pracownikow placowek opiékao-wychowawczych typu

interwencyjnego oraz funkcjonariuszy policji na:

niewykonywanie orzecte s3déw w zakresie umieszczania nieletnich w
miodziezowych dgrodkach wychowawczych i miodziewych drodkach
socjoterapii,

problemy w finansowaniu miodziewych d&rodkéw wychowawczych i
miodziezowych GgrodkOw socjoterapii unienitiwiajace prawidtove realizacg ich
zada statutowych,

trudnagci w umieszczaniu w policyjnych izbach dziecka i placowkach
interwencyjnych uciekinierow z miodziewych &rodkow wychowawczych i

miodziezowych grodkow socjoterapi,



Mtodziezowe agrodki wychowawcze i mtodzimwe Grodki socjoterapii funkcjonowaty do
konca 2003 roku w oparciu o przepisy wydaneear Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Od 1 stycznia 2004 roku, na mocy ustawgrza 27 czerwca 2003 roku 0 zmianie ustawy o
systemie éwiaty oraz o zamianie niektérych innych ust&vosrodki ponownie powrécity
pod nadzér kuratorowswiaty. Przez caty rok 2004 brakowato przepisow wykonawczych do
wymienionej ustawy. Starostwa powiate otrzymywaty postanowieniadow rodzinnych

0 umieszczeniu nieletnich w placéwce i nie mogty ich wykohaeletni czuli s¢ bezkarni i

w dalszym cigu podlegali demoralizagym wptywomsrodowiska. Zagadnienie to state si
przedmiotem wysgpienia generalnego Rzecznika ddinistra Edukacji Narodowej i
Sportu”’.

W zwiazku z licznymi prébami i skargami dyrektorow miodziewych arodkow
wychowawczych Rzecznik skierowat wygienie generalne do Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu wzywage do podjcia dziataa w zakresie finansowania tych placéwek

i umazliwienie im wiaciwej realizacji zada statutowych’®,

Problem umieszczaniaiciekinierbw z miodzigowych drodkow wychowawczych w
policyjnych izbach dziecka i placéwkach opiékmo-wychowawczych typu
interwencyjnego, na ktory Rzecznik zwracat uwadinistrowi Edukacji Narodowe;j i
Sportu w wysipieniu z 2003 rokt/®, takze nie doczekat sijeszcze prawnego rozaziania.
Rzecznik w dalszym ggu analizuje sytua¢jmtodziezowych grodkéw wychowawczych
pod latem wprowadzanych roze#an prawnych i ich konsekwencji dla sprawnego

funkcjonowania tych placowek.

4f. Braki w organizacji pracy placéwek dwiatowych. tamanie praw i uprawnien
ucznia. Do Rzecznika wptywaty skargi rodzicowrganizacji spotecznych, nauczycieli oraz
samych uczniéw na:
- dwuzmianowé¢ zag¢ szkolnych,

- skracanie przerw radzylekcyjnych,

- zakaz wychodzenia uczniow podszarzerw na boisko szkolne,
- wydtuzanie s¢ czasu pobytu uczniow w szkole,

- przetadowanie programow nauczania,

- wielos¢ alternatywnych podcznikéw szkolnych,

18Dz, U. 2 2003 r., Nr 137, poz.1304.

Y7 pismo z dn. 7 czerwca 2004 r., ZII-461-6/04/DJ.
178 pismo z dn. 8 marca 2004 ZBA-073 /04 /KB.

179 pismo Z11-414-29/04/DJ.



- braki w wyposaeniu szkot i placowek swviatowych w komputery, niedostateczny
dostp uczniéw do Internetu,

- organizaci dozywiania uczniéw w szkole,

- likwidacje stotowek szkolnych;

- nieprawidtowadci w pracy burs szkolnych (kwaterowanie o0s6b postronnych,
przymusowe wyjazdy weekendowe miodziezwiazane zeswiadczeniem ustug
hotelowych),

- niekorzystne terminy olimipd i konkursow przedmiotowych (np. w czasie ferii
zimowych),

- niewl&ciwa organizacja ze¢ wychowania fizycznego (miejsce &) zagcia
koedukacyjne, brak podziatu na grupy).

We wszystkich sprawach Rzecznik wymtwat o informacje i wyjgnienia do dyrektorow
szkét oraz o przeprowadzenie pgmiwar wyjasniajacych do widciwych kuratorow

oswiaty. Wielokrotnie informowano zainteresowanych o ok@wpcych w danym zakresie
przepisach. Rzecznik wskazywat teyb odwotania od decyzji dyrektora.

5.System oceniania i egzaminowania

Wprowadzone do szkét i placowekvaatowych systemy wewstrzszkolnego oceniania w
dalszym cigu wzbudzaly u rodzicow i ucznibw szeregatpliwosci. Problemy
sygnalizowane w korespondencji dotyczytpwhie realizowania przepisow rozpedzenia

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wizia 2004 rok° w odniesieniu do:

informowania o wymaganiach i sposobach sprawdzaniggmsé edukacyjnych

ucznidéw,

- procedur stosowanych przyexianiu zachowania ucznia,

- moazliwosci odwotania si od wystawionej oceny,

- informowania rodzicow ucznia o przewidywanych ocenach klasyfikacyjnych przed
koncowym posiedzeniem rady pedagogicznej,

- wprowadzania nowych systemow oceniania (np. systemu punktowego).

Zwracano take uwag na problemy zwizane z przebiegiem i uniewr@aniem egzaminow.

Z korespondencji wynikatae szkoty korzystaly z maiwosci tworzenia nowych systeméw
oceniania, jednak bez wystarcagaggo zaprezentowania ich rodzicom i uczniom. Rodzice i

uczniowie zgtaszali liczne zapytaniwiadczce o ich niewiedzy w tym wzeizie.

180 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaamaz przeprowadzania egzaminéw i sprawdzianéw w
szkotach publicznych, Dz. U. z 2004 r., Nr 199, poz.2046.



Wiekszai¢ spraw dotyczyta ustalania ocen z zachowania. Rodzice ¢pujsty do
Rzecznika uwzali, ze wychowawcy zbyt arbitralnie dokonywali oceny zachowania uczniow
stosujic ogdlnikowe lub nieprzystage do rzeczywiskei kryteria. Wskazywali te na brak

moazliwosci odwotania sj od tej oceny.

Uczei Il klasy technikum prosit o interwengjw sprawie nieuwzgtiniania przez
wychowawe zwolniei lekarskich przy usprawiedliwianiu nieobegoo w szkol&™,
Nieusprawiedliwione godziny zdj dydaktycznych skutkowaly obgiiem ocen z
zachowania. W toku pegtowania wyjdniajgcego okazato gj ze wychowawca klasy
stosowat dorane regulacjeniezgodne z wewirzszkolnym systemeoceniania. Regulacje
te, jak thumaczyt, byly jego realgcha czstg nieobecngci uczniéow i miaty doprowadzido
wiekszego zdyscyplinowania miodgie Po interwencji Rzecznika wychowawca klasy
usprawiedliwit nieobecn@i na podstawie zwolnielekarskich i skorygowat wystawione

oceny z zachowania.

Mimo opracowania i wdrgenia systemu oceniania w szkole niektérzy nauczyciele nie
stosowali go w praktyce. Taki stan rzeczy powodowatedtozbignosci w ocenianiu
ucznidw przez rinych nauczycieli na terenie jednej placéwkiw@mtowej. Rodzito to
konflikty miedzy nauczycielem a uczniami, ktorzy nie rozumieli, dlaczego nauczyciel nie

stosuje zapisow zawartych w weatrzszkolnym systemie oceniania.

Ojciec uczennicy gimnazjum zgtd%it ze jego cérce dopisano na koniec roku szkolnego
dwie jedynki z chemii - niezgodnie z obhgcym w szkole systemem oceniania. W
konsekwencji zmianie ulegta ocenai&woroczna z dostatecznej na dopuszczajObie
oceny niedostateczne zogtaldopisane podczas nieobegcio uczennicy w szkole
spowodowanej dtugim zwobmiem lekarskim. Ojciec uczennicy zwrécid si pomoc do
dyrektora gimnazjum, ktory w toku przeprowadzonego ¢postania wyjdniajgacego
stwierdzit, £ nauczycielka naruszyta normy weatrzszkolnego systemu oceniania, nakazat
skreslenie dopisanych ocen skorygowanie oceny Kooworocznej oraz natgt na
nauczycielk kare porzzdkowy. W zwigzku z zachowaniem nauczykigktéra nie tylko nie
przeprosita uczennicy za doarse ocen, ale zachowatagsivobec niej bardzo nagannie, o
sprawie zostat poinformowany Rzecznik i kuratéwiaty. Podgte dziatania doprowadzity
do kontroli w gimnazjum w zadsie przestrzegania prawawaiatowego ze szczegolnym
uwzgkdnieniem realizacji wewjtrzszkolnego systemu oceniania. Kontrola wykazata

nieprawidtowaci w okrgleniu wymaga edukacyjnych z egbych przedmiotow przez

81 Sprawa ZI11-431-126/04/DJ.
182 Sprawa ZI11-431-83/04/DJ.



nauczycieli gimnazjum i w konsekwendpprowadzita do opracowania nowych zasad
oceniania. Dyrektor szkoty zostat zobgrany do statego monitorowania funkcjonowania

wewmtrzszkolnego systemu ocenianiaopoddawania go okresowej analizie.

Problemem budgym wsréd ucznidw szczegolnie da emocji byly kryteria ocen z
wychowania fizycznego. Uczniowie pisz w tej sprawie do Rzecznika skyli sig, ze bez
wzgledu na wysitek wtaony w ¢wiczenia nie mog uzysk@& dobrych ocen, poniewanie
pozwalaj na to ich warunki fizyczne. Jak pisalia lekcjach wychowania fizycznego stawia
sie Im wymagania niemdiwe do spetnienia, niekiedy wywohge obaw o wiasne zdrowie.
Uczniowie ci sygnalizowali nauczycielomwychowania fizycznego swe problemy, lecz
spotykali s¢ z lekcewaeniem lub z drwinami.

W sprawach dotyezych oceniania, klasyfikowania i promowania Rzecznik gpmivat o
wyjasnienia do dyrektorow szkét lub o przeprowadzenie guustania wyjdniajacego do
whasciwych  kuratorow éwiaty. Uzyskiwane odpowiedziswiadcza o rzetelnie
prowadzonych pogpowaniach wyjéniajacych, ale wskazaj na odmienne interpretacje
przepisow rozporgzenia Ministra Edukacji Nadowej i Sportu z dnia 7 wrgeia 2004
roku. Pomocna dla nauczycieliadzicow bytoby dokonanie wyktadni tych przepisow przez
prawnikow zatrudnionych w kuratoriacBwaaty oraz Ministerstwie Edukacji Narodowej i
Sportu. Prowadzone przez KkuratorOwéwiaty posgpowania wskazaj na Szereg
nieprawidtowdci w sporadzanych przez szkoty wewtmzszkolnych systemach oceniania

oraz na niestosowaniezsio nich w praktyce.

Zdecydowanie mniej liczne hiw roku ubieglym byty sprawy zwzane z przebiegiem i
uniewanianiem egzamindéw gimnazjalnych przez ggowe komisje egzaminacyjne.
Zgtoszone sprawy dotyczyly ingerowaniauoaycieli w prace uczniéw, niesamodzieioio
uczniéw w pisaniu prac (korzystanie z dodatkotv materiatow) oraz nierébwnych szans w
dostpie do szkot ponadgimnazjalnych uczniow adgch egzamin gimnazjalny w
dodatkowym terminie. Zgtaszgymi byli rodzice oraz dyrektorzy szkét. Rzecznik
wystepowat w tych sprawach do aigowych komisji egzaminacyjnych o informacje na

temat przyczyn uniewaienia egzaminu.

Maturzysci i ich rodzice zgtaszali zapytania dotgce przebiegu i uniewaiania
egzamindw maturalnych przez szkolne i ¢gawe komisje egzaminacyjne. Pytania
wskazywaly na to,ze uczniowie nie zostali przedgzaminem w sposéb dostateczny
zapoznani z przepisami dotyeymi przebiegu egzaminu dojrzé&ém oraz trybu odwotania

od decyzji przewodniezego komisji 0 jego uniewaieniu. Niewiedza uczniow skutkowata



lekkomysinym postpowaniem w trakcie egzaminu maturalnego. Rzecznik informowat
uczniéw i ich rodzicow o przepisach regulych przebieg egzaminu maturalnego oraz
udzielat rad co do dalszego pgstwania w zakresie odwotaniagsod decyzji komisji

egzaminacyjnej lub ponownego przystnia do egzaminu maturalnego.

6.Uczniowie ze szczegOllnymi potrzebami edukacyjnymi

Glowne grupy spraw:
6a.Problemy dotyeze nauczania indywidualnego.
6b. Problemy dzieci nadpopudliwych.
6¢. Problemy dzieci szczeg6lnie uzdolnionych.

6a. Problemy dotycace nauczania indywidualnego. Problemy poruszane w
korespondencji dotyczyly praktycznej alizacji zapisbw ustawowych dotygz/ch
nauczania indywidualnego od momentu wgsa zgody przez dyrektora szkoty, poprzez
organizac¢ nauki (liczba godzin), do odptatém za ksztatcenie oraz tryb odwotania od

decyzji dyrektora.

Kolejny juz rok sygnalizowano przypadki nieuwggdhiania interesu dziecka w sytuaciji
braku srodkéw finansowych na organizacjnauczania indywidualnego. Data ¢ sSi
zaobserwowa motywowana wzgldami oszczdnasciowymi wyrazna tendencja do
ograniczania liczby godzin nauczania imdgualnego lub odraczania momentu rozpota
nauczania indywidualnego w domu dziecka. Wydjace s¢ oczekiwanie powodowato
czasowe ograniczenie mwvosci realizacji obowdzku nauki, a cgsto w konsekwenciji
prowadzito do nieklasyfikowania niefmosprawnego ucznia. Mialty miejsce zakproby
wywierania nacisku na poradnie psychabago-pedagogiczne przez wladze samdozve
zainteresowane maksymalnym alemniem liczby orzecze o potrzebie nauczania
indywidualnego i specjalnego. Rzecznigzczegdtowo badat podstawy prawne i

merytoryczne podejmowanych w tym zakresie decyzji.

Do Rzecznika kierowane byty sprawy zwane z nierealizowaniem przez szkoty zateice
wskaza zawartych w orzeczeniach i opiniach poradni psychologiczno-pedagogicznych w
zakresie dostosowywania wymagaraz form i metod pracy do specyficznych potrzeb
edukacyjnych uczniéw. Liczba tych spraie maleje od kilku lat. Rodzice skali si¢ na:

- nieinformowanie nauczycieli orzeczeniu lub opinii poradni,

- nieopracowywanie przez nauczycieli programéw dla uczniow o zobwych

wymaganiach edukacyjnych,



- nierealizowanie przenauczycieli wskazalub zalecé zwartych w opiniach poradni
psychologiczno-pedagogicznych,

- niedostosowanie kryteriow oceniania do specyficznych potrzeb edukacyjnych
uczniow,

- nieudzielanie pomocy uczniom ze specyficznymi potrzebami edukacyjnymi.

We wszystkich sprawach dotygz/ch nieprawidtowséci w realizacji obowdzku szkolnego i
nauki Rzecznik podejmowat korespondercjwtadzami samorzlowymi oraz placéwkami
oswiatowymi odpowiedzialnymi za realizacj orzeczé o Kksztatceniu specjalnym.

Podejmowane interwencje w gkiszasci przypadkow przynosity pozytywne efekty.

6b. Problemy dzieci nadpobudliwych. Liczba zgtaszanych do Rzecznika spraw
dotyczcych tej grupy dzieci od dwoch lat znaca wzrasta. Dzieci nadpobudliwe stasuj
przemoc wobec innych dzieci i zagag@ ich bezpieczéstwu. Czsto dokonuyj czynéw o
charakterze karalnym, np. podpalenie, p@hiRodzice dzieci nadpobudliwych skasic na
brak wiedzy pedagogéw o przyczynach zachowania ich dzieci oraz braketosig
postpowania z takimi dzi@mi. Jak wynika z korespondenciji, szkoty mdjre trudngci z
dostosowaniem metod i form nauczania do tego typu zahuice reakcja na zachowanie
dziecka byla na ogét bardzo geywna. Podejmowano dziatania w@g na celu jak
najszybsze pozbycie ¢sidziecka (zgoda na nauczanie indywidualne, wniosek agdioi s
rodzinnego 0 umieszczenie dziecka w placéwce opetarwychowawcze) lub
resocjalizacyjnej, przeniesienie do innej szkotgcisk na rodzica, by przeniést dziecko do
szkoty niepublicznej). Rodzice dzieci nadpobudliwychadaani byli o brak umiefnosci
wychowawczych. Wielu rodzicow, brag prawa dziecka do nauki, popadato w konflikty z

nauczycielami i dyrektorami szkot.

Matka ucznia z ADHD skayta s na brak wspétpracy, a nawet jej odmowe strony
wychowawczyni klasy. Twierdzitae wychowawczyni nie rBauje wypracowanych z
lekarzem psychiadri psychologiem zalegedo pracy z jej synem. Najbardziej dotykaty
matke uwagi wychowawczyni na temat braku uetiegci wychowawczych i
nieprawidtowych metod pagtowania z dzieckiem. Matka patkowo prébowata nawiza’
wspotprag z wychowawczypi jednak wychowawczyni traktowata j,z gory” i nie
prébowata zrozumie postpowania dziecka ani szukajego przyczyn. Interwencja
Rzecznika doprowadzita do opracowania waiualnego programu pracy z chiopcem na
terenie szkoty oraz spojnych zasad gopstvania z nim w szkole i w domu. W program ten
wiqgczone zostaly i wychowawczynimatka. Wychowawczyni zautye swoj brak wiedzy i

nieumiegtnasé postpowania z dzieckiem z ADHD. Z wilasnej inicjatywy spotkatazsi



lekarzem i psychologiem. Rzeczpizostaje w kontakcie z matkhtopca monitorujc

realizacg programu®®

W omawianych sprawach zwracane 8o szkot o opracowanie indywidualnych programow
pracy z danym uczniem oraz nawmanie wspotpracy z rodzicami. Rzecznik monitorowat
realizacg opracowanych programow. We wszystkisprawach, ktére dotyczyty problemow
dzieci z ADHD w szkole, Rzecznik wygtowat do whciwych kuratorow éwiaty o
przeprowadzanie pagtowan wyjasniajacych, o zobowjzanie dyrektorow szkét do padja
wspoOtpracy z rodzicami ucznibw oraz wprowadzanie do szkot w formie szkole
problematyki pracy z uczniem nadpobudliwyM/ poréwnaniu do roku ubiegtego
nastapita wyrazna zmiana nastawienia wizytatoréwkuratoribw do tej grupy uczniow i

ich rodzicéw. Praktycznie we wszystkich sprawach wizytatorzy podejmowali dziatania
majace na celu udzielenie pomocy uczniowi i jego rodzicom. Kuratoria§wiaty bardzo
pozytywnie zareagowaty na apel Rzecznika o szkolenie nauczycieli w zakresie pracy z
dzieckiem nadpobudliwym psychoruchowo.

Rzecznik w dalszym agu zaniepokojony jest sytuacjizieci z ADHD na wsi i w matych
miastach. Rodzice mgmahk wiedz o tym jak posipowa z dzieckiem. Dga odlegté¢ od
osrodkébw medycznych unienibiwia prawidtowe zdiagnozowanie dziecka oraz ot
systematycznego leczenia. W takich przypadkach deraddzica powinien sta sie
wychowawca lub nauczyciel. Niestety w matydraalkach brak wiedzy i przygotowania
nauczycieli do pracy z dzimi nadpobudliwymi prowadzido tamania ich praw. W
skrajnych sytuacjach szkota wgstije z wnioskiem doaslu rodzinnego o ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej i umieszczenie dziecka w placoéwce opiekorwychowawcze;.

6c¢. Problemy dzieci szczeg6lnie uzdolnionychRodzice i dzieci skayli si¢ na procedury
zZwiazane z przyznawaniem stypendiow fegdium Prezesa Rady Ministrow oraz
stypendium Prezesa Agencji WtasaoRolnej Skarbu Hsstwa) oraz nieprawidtowégi w
zakresie udzielania pomocy dzieciom uzdoirym przez szkoty i poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Zgtaszano tak sprawy dotycxe potrzeby udzielenia pomocy na
kontynuowanie nauki oraz uczestnictwo wee&gch rozwijajcych dzieciom z ubgszych
rodzin pochodzcym ze wsi i matych miast.

Zaréwno pomoc z tytutu uzdolmiedziecka, jak i sytuacji materialnej jego rodziny jest
obszarem wymagaym podgcia zdecydowanych dziataSzkoty i poradnie exto nie §
przygotowane do pracy z dzmi uzdolnionymi. Ogrom elementarnych zadazkot i

183 Sprawa ZI11-431-33/04/DJ.



poradni, brak dostatecznycdrodkéw finansowych oraz mbtwosci organizacyjnych
uniemaliwiaja prowadzenie systematycznej, efektywnej pracy zc¢daiezdolnymi. Te
same przestanki decydujo tym, ze dzieci praggce rozwij& swe zainteresowania, a

pochodace z rodzin ubogich, maj tym zakresie ograniczone mligvosci.

PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOC A, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJ A, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZtYM
TRAKTOWANIEM

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczpalgej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:
.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochropraw dziecka. Kaly ma prawo zadat
od organdéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemakrucieistwem,

wyzyskiem i demoralizagj.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dniatgcznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka —
.Rzecznik podejmuje dziatania zmierze¢ do ochrony dziecka przed przemoc

okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacizaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem”.

Stojac na stray praw dziecka ok&onych w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej,
Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa orazcnma wzgtdzie jego
dobro i bezpieczestwo w roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka wepstwat wielokrotnie

do wigciwych organdw z wnioskami o padje inicjatywy ustawodawczej ablz

0 wydanie lub zmiagiinnych aktow prawnych, co w wielu przypadkach przyniosto efekt w

postaci zmian w polskim ustawodawstwie.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYST APIENIA GENERALNE

« W zwigzku ze skierowaniem do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
rzadowego projektu ustawy o kinematografit® Rzecznik wysgpit do
Przewodniczcego Sejmowej Podkomisji do spraw rozpatrzenia projektu
ustawy o kinematografii zwracapc uwage na brak w projekcie rzadowym zasad
rozpowszechniania filmoéw kinowych w kontekcie ochrony niepetnoletniego

184 Druk sejmowy nr 2055.



widza'®®,

Pomimo,ze art. 8 ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematodPafidefiniuje ustalanie
zasad produkcji, opracowywania, dystrybuicjrozpowszechnianidiimow jako zadanie
ministra widciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, w polskim
ustawodawstwie brak jest uregulawakreslajacych zasady rozpowszechniania filméw
kinowych.

Prace w Parlamencie nad rgdowym projektem ustawy tocz si¢ nadal wraz

z pracami nad poselskim projektem ustawy o kinematograftf’.

» Zaalarmowany sygnatami telewidzéw Rzecznik wygpit do Przewodniczcej
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie niekorzystnego wptywu na
dzieci serialu Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznynemitowanego w |
Programie TVP'®®

Rzecznik uznat,z program "Ballada o lekkim zabaiemiu erotycznym" lansuje wzorce
mogace mi€ niekorzystny wptyw na ksztattowanieggpoghdow i postaw miodocianych
widzow. Zwrécit sé wiec do Przewodnicre] KRRIT o zapewnienie realizacji norm
zawartych w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP. Jedné&gizeprosit o przekazanie informaciji o
dokonanych ustaleniach orplanowanych dziataniach.

W dniu 8 marca 2004 r. Rzecznik otrzymat orzeczenie Komisji Etyki TVP S.A%
stwierdzajace, ze nadawca, producent i autorzy cyklu programéw ptBallada o lekkim
zabarwieniu erotycznymmaruszyli ,zasady etyki dziennikarskiej w Telewizji Polskiej”.
Ponadto 2 kwietnia 2004 r. do Biura Rzecznika Praw Dziecka wphgia odpowiedz
Przewodniczcej KRRIT %

na nadawe, czyli spotke TVP SAM,

informuj aca o wydaniu decyzji o natdeniu kary pienigznej

» Zaniepokojony skargami rodzicow na niewldciwa godzing nadawania przez
TVN programu ,Rozmowy w toku”, zawieraj acego tr&ci nieodpowiednie dla
dzieci Rzecznik zwrécit s¢ do Prezesa Telewizji TVN z przypomnieniemgze
zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. audycje lub

inne przekazy, ,ktore moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu i moralnemu

185 pismo z dn. 29 stycznia 2004 r., ZBA-070-5/04/PK.
6Dz, U. z 2003 r. Nr 58, poz. 513.
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188 pismo z dn. 6 lutego 2004 r., ZBA-070-500-2/04/PK.
189 pismo z dn. 4 marca 2004 r., KE/47/149/04.

%9Pismo z dn. 29 marca 2004 r., WSW-051-121/2004/4.



rozwojowi niepetnoletnich, nie mog byé rozpowszechniane midzy godzim

6.00 a 23.00 (art. 18 pkt 5) i wygpit 0 zmiane godziny emisji programu.
Wystpienie zostalo tate skierowane do wiadorici Przewodniczcej KRRiTV2
W odpowiedzi Przewodnicaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji?® stwierdzita, ze
nagrania audycji, ktorych dotyczyy skargi poddane zostaly wewstrznej analizie
programowej. Analiza we wszystkich przypadkach potwierdzita zasadr§é skarg a tym
samym celow&¢ wystapienia Rzecznika Praw Dziecka. Audycje z tego cyklu,
wyemitowane przez TVN, poprzez ukazanie drastycznych aspektoiycia seksualnego
oraz przyjeta forme ich prezentacji, abstrahupgca od jakiejkolwiek warto$ciujacej
oceny moralnej, mog mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy psychiczny i moralny
rozwoj niepetnoletnich. Tym samym ich nadanie w godzinach rilzy 6.00 a 23.00
stanowi naruszenie obowjzujacych przepisow. Ponadto Przewodniegca skierowata do
nadawcy wezwanie do zaniechania rozpowszechniania w czasie chronionym ¢ghay
godz. 6.00 a 23.00) audycji, ktére magmie¢ negatywny wplyw na prawidtowy rozwo;
psychiczny i moralny niepetnoletnich. Obiecala take, ze KRRIT bedzie monitorowaé
cykl audycji ,Rozmowy w toku” a dalsze naruszanie przez TVN przy emisji tego cyklu
obowiagzujacych przepisow [gdzie skutkowat nalozeniem na nadawe kary

przewidzianej w art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

» Podzielajgc troske wielu srodowisk Rzecznik Praw Dziecka zwrocit s do
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska
Rzadu RP w sprawie spotecznych i zdrowotnych nagbstw wprowadzonych w
ostatnich latach nowych regulacji prawnych w zakresie reklamy piwa oraz
obnizenia cen wysokoprocentowgh napojéw alkoholowychH®*

Jednoczénie Rzecznik zwrdcit gi 0 przedstawienie podejmowanych dziatzaradczych
ukierunkowanych na zwalczanie narastgch problemu nadmiernego gyoia alkoholu
wsréd dzieci i miodziey.

Rzecznik Praw Dziecka otrzymat do wiadomsci pismo Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministr6¥” z prosba o wydanie

dyspozycji w sprawie przgotowania i wniesienia pod obrady Rady Ministrow

1 Decyzja nr 3/2004 z dnia 18 marca 2004 r.

192 pismo z dnia 22 pgaziernika 2004 r. BRPD-500-1/04/BR
193 pismo z dnia 24 listopada 2004 r. WSW-051-913/2004/3
19 Pismo z dn.16 lutego 2004 r., ZBA-500-3/04/JS.

19 pismo z dn. 2 marca 2005 r., BDG.IV.074-15/04.



projektu stanowiska Rzdu w przedmiotowej sprawie. Do dnia dzisiejszego Rzecznik

nie otrzymat powyzszego stanowiska Rgu.

* Rzecznik zwrocit s do Przewodnicacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
0 zaprzestanie reklamowania piwa w czasie programow telewizyjnych

przeznaczonych dla dzie¢f®.

Rzecznik byt zbulwersowany faktem reklamevia piwa w przerwie emitowanego przez
TVN programu "Dzieciaki z klag. Szczegodlna szkodlivgo tych reklam wynika z tegoz i
jest to program realizowany z udziatem dzieci i gromeagprzed telewizorami dziegie i
rodzinne audytorium. W powgzej sprawie naptywaty rowniedo Rzecznika protesty
rodzicéw i samych dzieci.

Przewodniczca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stwierdzita'®’, iz catkowicie
podziela poghd Rzecznika. Kwalifikujac reklamy do emisji w tzw. czasie ochronnym
nadawca powinien bra& pod uwag charakter audycji. Do takiej starannasci powinna
go sklaniat tresé § 5 rozporadzenia KRRIT z dnia 3 czerwca 2004 128 w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalngci reklamowej i telesprzeday w programach
radiowych i telewizyjnych. Przewodnicaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wystagpita do Prezesa TVN o spowodowanie, by w przys#d nie dochodzito do
podobnych sytuacji. Jej zdaniem nalgy podjaé¢ w Parlamencie dziatania zmierzajce
do zaostrzenia przepisow regulujcych dopuszczalné¢ reklamy piwa w srodkach

masowego przekazu.

Rzecznik kilkakrotnie w 2004 r. wysgpowat do Sejmu RP o zaostrzenie przepisoéw

dotyczacych reklamy alkoholu wsrodkach masowego przekazu.

» Rzecznik wysypit do Ministra Kultury o podj ecie dziatan legislacyjnych, ktére
umozliwia jak najszybsze opracowanie przez Krajow Rade Radiofonii i
Telewizji rozporzadzenia w sprawie zasad rozpowszechniania, sposobu
zapowiadania, kwalifikowania i symboli graficznych audycji lub innych

przekazéw dla matoletnich!®®

Rzecznik zareagowat tym samym na informacKrajowej Rady Radiofonii i Telewizji na

temat trudnéci zwigzanych z wdreeniem wzycie nowych regulacji ustawy o radiofonii i

19 Pismo z dn. 7 czerwca 2004 r., ZBA-500-14/04/JS.
197 Pismo z dn. 22 czerwca 2004 r., WSW-051-463/2004/3.
1% Dz, U. Nr 148, poz.1565.



telewizji dotycacych ochrony matoletnich widzéw, a szczegolnie bezydigigo
obowiazku przestrzegania przez nadawcow tzw. czasu ochronnego. Chodzi ezevd®i
kwestii spornej wynikaicej z przepiséw ustawy z dniak@ietnia 2004 r. o zmianie ustawy

o radiofonii i telewizjf®

na korzy¢ matoletnich widzéw. Rozbimosci interpretacyjne
zapisow art. 18 ust. 5b oraz ust. 6 pkt 2 i 3 w waztwi z brzmieniem art. 18 ust. 5 ustawy
o radiofonii i telewizji wymagaj zdaniem Rzecznika zmiany obewujacych przepisow
ustawy o radiofonii i telewgji lub zaproponowania takiejedakcji przepiséw projektu
rozporzadzenia Krajowej Rady Raafionii i Telewizji w sprawe zasad rozpowszechniania,
sposobu zapowiadania, kwalifikawia i symboli graficznych audycji lub innych przekazow
dla matoletnich, ktdra zapewni patochrorg matoletnich widzéw, w szczegOlém podczas
tzw. czasu ochronnego. Wyptenie zostalo przestane do wiadadwioPrzewodniczce]
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Minister Kultury poinformowat %%, ze inicjatywa legislacyjna w przypadku
wspomnianego wyej rozporzadzenia naley do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ktora do chwili obecnej nie przedstawita do konsultacji mgdzyresortowych stosownego
projektu. Wynika to z trudno sci zwigzanych z wdrazeniem w zycie nowych regulacji
ustawy o radiofonii i telewizji, ktére Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji opisata w p&mie do Rzecznika z dnia 24 czerwca 2004°¥ Projekt
rozporzadzenia w sprawie zasad rozpowszechniania, sposobu zapowiadania,
kwalifikowania i symboli graficznych audycji lub innych przekazéw dla matoletnich,
opracowany przez Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji w listopadzie 2003 r. i
przestany do Ministerstwa Kultury, jest oparty na nieobownzujacych juz przepisach

ustawy o radiofonii i telewizji.

* Woystapienie do Przewodnicgcej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
W sprawie przygotowania w trylkie pilnym projektu rozporz adzenia w oparciu

o art. 18 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizfi®®

Odpowiadagc Przewodniczcej Krajowej Rady Radiofonii Telewizji na pismo z dnia 24
czerwca 2004 7 Rzecznik poinformowataj o swym wysipieniu do Ministra Kultury
(zob. wyzej). W obecnej sytuacji od dnia 1 maja 2004 r. nie obhouye rozporzdzenie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dni20 listopada 2001 r. w sprawie szczegotowych

19 pismo z dn. 10 wrZeia 2004 r., ZBA-071-37/04/MP.
20Dz, U. z 2004 r. Nr 91 poz. 874.

201 pismo z dnia 23 wrzaia 2004 r., DP.024/243/04/DU.

202 pismo KRRIiT-077-14/070/04.

293 pismo z dn. 28 paziernika 2004 r., ZBA-071-37/04/MP.



zasad kwalifikowania, rozpowszechnianiasposobu zapowiadania audycji lub innych
przekazéw, ktére magzagraa¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
niepetnoletnich®™ uchylone przez art. 1 pkt 11 ustawydnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji. Brak jest zenowego rozporglzenia w tym zakresie, co
wiecej nie rozpocdy sie nawet konsultacje raizyresortowe dotyeze tego projektu.
Rzecznik proponuje zatem, aby Krajowa R&daliofonii i Telewizjiw oparciu o aktualne
brzmienie art. 18 ust. 6 ustawy o radioforteliewizji w trybie pilnym przygotowata projekt

nowego rozporgzenia, ktore zapewni jak najlepszchrore matoletnich widzow.

W wystapieniu do Przewodnicacej Sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zakazie promowania przemocy

w srodkach masowego przekazu Rzecznik zgtosit swe uwagi do ww. projeRtti

Rzecznik popart inicjatyw obywateli. Jego zdaniem ochrona dzieci i miogizigrzed
tresciami mogicymi miet szkodliwy wptyw na ich prawidtowy rozwdéj powinna nie
charakter kompleksowy. System oznacz@owinien by jednolity dla produkcji
telewizyjnej, filmowej i gier komputerowych. Rzecznik udziela merytorycznego wsparcia
Komitetowi Inicjatywy Ustawodawczej, a tak prowadzi dziatania promocyjne na rzecz
projektu obywatelskiego. Obywatelski projeigtawy (druk sejmowy nr 4) zaktada m.in.:

- wprowadzenie unormowia prawnych w zakresie ochrony matoletnich przed
przemo@ pokazywan w srodkach masowego komunikowania, w tym w nowo
powstatych mediach, jak np. Internet i gry komputerowe;

- wprowadzenie zakazu emisji, produkepzpowszechniania, wydawania, sprzada
wypozyczania oraz udogbniania tréci zawierajcych przemoc oraz okilenie
sankcji karnych za naruszenie tych zakazéw;

- wprowadzenie norm prawnych precymych, na czym polega promowanie
przemocy wsrodkach masowego komunikowania;

- wprowadzenie definicji "produktéw srodkbw masowego komunikowania",

"przemocy", "wulgarnego przedstawiania" oraz "obscenizho

Prace nad obywatelskim projektem ustawy nadahtegzw Podkomisji Sejmowej.

* Rzecznik wyshpit do Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w

kodyfikacjach w sprawie wyodrebnienia w kodeksie karnym typu

294 pismo KRRIT-077-14/070/04.
25Dz, U. Nr 152, poz. 1744.
2% pismo z dn. 13 lutego 2004 r., ZBA-070-2/04.



kwalifikowanego przesgpstwa zrgecania sg nad osol matoletnia oraz

nieporadng®”.

Byla to ponowna pria o podicie prac legislacyjnych zmierzaych do nowelizacji art.

207 k.k. poprzez wyodbnienie typu kwalifikowanego przegistwa i podwyszenie
progow odpowiedzialriei karnej. Rzecznik gkyt do zwickszenia zakresu ochrony prawno-
karnej dziecka jako ofiary znania s¢. Do takiego wysipienia upowaniaty dane Komendy
Gtownej Policji wskazujce, i liczba przesipstw z uyciem przemocy skierowanych
przeciwko dzieciom utrzymuje gina bardzo wysokim poziomie. W sposéb szczegolny
dotyczy to przegpstwa zrcania s¢. Dotychczasowa regulacja prawna w niedostatecznym
stopniu chroni dziecko przed przemoé okrucieastwem. Dolny prég ustawowego
zagraenia (6 miesicy) nie pozwala na takie odseparowanie sprawcy od ofiary by mogta

ona zabezpieczysobie spokoja przyszia¢.

Sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. zmian w kodyfikacjach nie poglia propozycji

Rzecznika odndnie nowelizacji art. 207 k.k.

* Woystgpienie do Przewodnicacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian
w kodyfikacjach o objecie pokrzywdzonego dziecka zasad jednokrotnego
przestuchania we wszystkich sprawach o przegistwa, w ktérych dopuszczono

sie wzgledem matoletniego przemocy fizycznej lub psychiczn@f.

Rzecznik wniost o stosown nowelizacg art. 185a kodeksu paegowania karnego.
Dotychczasowa praktyka przestuchiwaniatateinich pokrzywdzonych w oparciu o art.
185a k.p.k. wskazuje, ziprzepis ten nie chroni dziecka w petni przed powtdrn
wiktymizacj. Zdaniem Rzecznika potrzebreréwniez rozwiazania zapewniage sktadowi
orzekajcemu doktadne odtworzenie $oe zezna dziecka. Mae to by nie tylko nagranie
dzwickowe (art. 185a 8 3 k.p.k.), ale rOwhigrzekaz audiowizualny unatwiajacy
obserwagj (i to wielokrotry) zeznagcego dziecka, jego reakcji i zachowania. \¥y&nie
zostato skierowane ta& do Przewodniczej Komisji Sprawiedliwéci i Praw Cziowieka

oraz Ministra Sprawiedliv&zi.

Inicjatywa spotkata si¢ z petmy akceptacjp cztonkéw Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka. Projekt ustawy nowelizupcej art. 185a k.p.k. zostat uchwalony na

posiedzeniu Sejmu w dniu 3 czerwca 2005 r. i obecnie oczekuje na czytanie w Senacie.

27 Pismo z dn. 2 marca 2004 r., ZBA-070-11/04/PK.
298 pismo z dn. 15 listopada 2004 r., ZBA-070-40/04/MP/KC.



* Rzecznik wyshpit do Prezesa Rady Ministrow o zmiag przepisow kodeksu

karnego dotyczcych ochrony dziecka przed pornografi w Internecie®®”.

Istnieje problem braku zgodém prawa karnego ze standardamigdziynarodowymi w
dziedzinie  ochrony dziecka przed pornogfafi w  Internecie. Ustawa

Z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodekpqeeshia
karnego oraz ustawy - Kodeks wykroaZ€ zmienita tré¢ art. 202 § 3 kodeksu karnego,
dostosowujc go do standardow gdzynarodowych, w tym przede wszystkim do przepisow
Konwenciji o cyberprzegbczadci. Konwencja w art. 9 ust. 1 przewiduje Pastwa-Strony
podejmy niezkzdne srodki prawne dla uznania za przagstwa w prawie wewgrznym
takich dziata jak: produkowanie, oferowanie lub udgstianie, rozpowszechnianie lub
transmitowanie, pozyskiwanie oraz posiadanie pornografii dzeciw ramach systemu
informatycznego lub nasrodkach do przechowywania danych informatycznych.
Jednoczénie art. 9 ust. 2 i 3 definiuje dziecko jako osqgibnizej 18 rokuzycia, co jest
zgodne z ogO6lnym standardem ustanowim w Konwencji o Prawach Dziecka.
Tymczasem nowelizacja art. 202 § 3 k.k. podniosta ggamieku ochrony matoletnich do
18 lat wyhcznie w zakresie produkcji, utrvealia lub sprowadzania materiatdw
pornograficznych z udzialenmatoletniego w celu ichrozpowszechniania, a tak w
przypadku samego rozpowszechnianidub publicznego prezentowania d$ce
pornograficznych z udatem matoletnieg. Utrzymano granig 15 lat w odniesieniu do
utrwalania, sprowadzania, przechowywania lub posiadanigci tngornograficznych z
udziatlem matoletnieggart. 202 § 4 k.k.). Sytuacja taka jest wysoce szkodliwa, poniewa
znaczna og¢ materialtdbw zawierapych dzieatca pornografe jest produkowana w
warunkach domowych dla celéw prywatnych lub dlaskiej grupy ,wtajemniczonych”
0s6b. Z tego wzghtu oraz z powodu sprzeczmbart. 202 8§ 4 k.k. z art. 34 i 36 Konwencji
o Prawach Dziecka nalatoby niezwtocznie dokomtaakiej zmiany kodeksu karnego, ktora
zapewnitaby karaln@ utrwalania, sprowadzania, g@howywania lub posiadania $ce

pornograficznych z udziate matoletniego do ukezenia 18 rokuycia.

Innym problemem nie rozezanym przez wspomniamowelizacg kodeksu karnego jest
brak penalizacji tzw. wittalnej pornografii dzieecej — generowanej w Sposob
komputerowy, bez udziatu rzeczywistych ,aktoréw”. ki wykorzystaniu najnowszych
rozwiazan techniki przecitny wytkownik nie jest w stanie rozpoztjaczy ma do czynienia

Z rzeczywistym obrazem pornograficznym, czy jedynie z produktem techniki cyfrowej.
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Ten rodzaj pornografii z uwagi na misvosci techniczne oraz niski koszt wytwarzania
cieszy s¢ coraz wgkszym zainteresowaniem pedofildw i ¢by z tego wzgldu powinien
by¢ uznany za sprzyjagy popetnianiu przegpstw seksualnych wobec dzieci. Sprawa
wirtualnej pornografii wize sk réwniez z imperatywem ochrony wizerunku dziecka oraz
poszanowania jego przyrodzonej i niezbywalnej gédngwarantowanej przez art. 30
Konstytucji RP, a tate z cazacym na wiadzach publicznych obazkiem jak najlepszego
zabezpieczenia interes6w dziecka (&nist. 1 Konwencji o Prawach Dziecka).

* Rzecznik wyshpit do Przewodniczcego Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian
w kodyfikacjach o wprowadzenie do progktu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny i Kodeks karny wykonawczy’'! zapiséw eliminupcych mailiwosé
kontaktu z dzieémi osOb skazanych za przegpstwa seksualne przeciwko

dziecionft!?

Rzecznik uznaje za zasadne i potrzelupeowadzenie wymogu stosowania przedys
srodka karnego polegajego na obowzkowym orzekaniu wzghem takich os6b zakazu
zajmowania stanowiska albo wykonywania zawoduazamego z pracz dzi€mi bez
ograniczenia w czasie (na zawpzeRzecznik zaproponowat ponadto rozemie
wprowadzenia nowyckrodkéw karnych w art. 39 k.k., takich jak:

- zakaz (moégiby on hiy orzekany na okétony czas) kontaktowania esi
skazanego za przepstwo seksualne przedko dziecku z ofiag
przestpstwa take po odbyciu wyroku (w przypadku &zi rodzinnych taki
srodek karny musiatbyatzy¢ sie z pozbawieniem lub zawieszeniem praw
rodzicielskich; zgodnie z art. 51 k.kadsorzekagcy maze wyshpi¢ do sdu
rodzinnego w tej sprawie);

- obowiazek poddania gileczeniu (terapii) sprawcy przepstwa seksualnego
przeciwko dziecku.

Rzecznik wskazal na nmtiwo$¢ rozszerzenia dotychczasowego art. 93 k.k. (ktory reguluje,
wobec kogo mze by orzeczone umieszczenie w zakladzie zagiym w celu
zapobigéenia ponownemu przegistwu) o sprawcéw przegistw seksualnych przeciwko
dzieciom. Musiatby wowczas powstaw Polsce odpowiednie zaklady zamkei
(specjalistyczne wodki lecznicze) dla osob o sktorimiach seksualnych wzglem dzieci.
Rozszerzenie art. 93 k.k. winno dyoprzedzone szergkkonsultacy ze specjalistami
(psychiatrami

i seksuologami). Istnieje potrzeba wprowadzenia szczegolnychazaiwiozwalajcych na
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biezaca kontrok osob skazanych za przgsttwa seksualne przeciwko dzieciom (nadzoér
kuratorski lub policyjny). ZdanierRzecznika wskazana jest rOwhiemiana art. 200 oraz
202 8 2 i 4 k.k. polegaga na podwyszeniu wieku matoletniego do 18 rokycia, a majca

na celu peta ochrore dziecka przed wszelkimi formami wykorzystywania seksualnego.
Zmiana taka bylaby zgodna z obawijacymi standardami mdzynarodowymi oraz

postulatami instytucji kdzynarodowych wzghlem Polski.

Wszystkie powyzsze propozycje (poza podwiszeniem wieku matoletniego w art. 200
oraz 202 8 2 i 4 k.k. do lat 18) zostatwykorzystane i wprowadzone do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodekskarny oraz Kodeks karny wykonawczy.

W pracach Podkomisji nadzwyczajnej ds. przedmiotowego projektu ustawy od lipca
2004 r. do maja 2005 r. uczestniczyt przedstawiciel Rzecznika. W dniu 3 czerwca 2005

r. Sejm uchwalit niniejszy projekt ustawy i obecnie ozekuje on na czytanie w Senacie.

 Rzecznik zwrocit si do Prezesa Rady Ministrow o podjcie dziatan
zmierzajacych do stworzenia systemowych rozwran przeciwdziatajacych
wykorzystywaniu seksualnemu dzieét

Niezbedne jest podicie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej m@g na celu
uwrazliwienie spoteczastwa na problem pedofilii. Przede wszystkim jednak istnieje pilna
potrzeba wprowadzenia do ustawodawsimsrumentow prawnych, ktére wyeliminujub
istotnie ogranicz mazliwosci kontaktu z dziémi osOb stanowicych dla nich takie

zagraenie. W zwizku z tym naley wprowadzé normy przewidujce:

dodatkowe wymogi formalne (np. &madczenie o niekaraldoi) oraz

szczegoln kontrok os6b ubiegagrych s¢ o zatrudnienie lub pracigych w

jednostkach (instytucjach) zajmagych s¢ opieka, leczeniem, ksztatceniem i

wychowaniem dzieci, organizacjich wypoczynku oraz rozwijaniem

zainteresowd artystycznych i sportowych;

- zakaz wykonywania zawodu zyianego z pracz dzi€mi przez osoby
skazane za przegistwa seksualne przeciwko dzieciom;

- wymdg orzekania przeady obownzkowego leczenia sprawcy przgsitwa
seksualnego przeciwko dzieciom;

- biezaca kontrok o0séb skazanych za przgsttwa seksualne przeciwko

dzieciom uniemgliwiajaca im powr6t do przespstwa;
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- niestosowanie do jekategorii przesfpstw przepisow dotyerych zatarcia
skazania.
Rzecznik zwrocit € o pilne podicie niezlednych prac legislacyjnych w celu
wprowadzenia systemowych unormawamierzajgcych do zapewnienia dzieciom peinej
ochrony przed pedofii Powyisze wysipienie zostalo wzmochione zwotaniem
konferencji prasowej w dniu 14 lipca 2004 r., na kt&Rzecznik zaprosit Ministra
Sprawiedliwgci, Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji oraz Przewodnigza

Sejmowej Komisji Sprawiedliwiei i Praw Cztowieka.

Wiceprezes Rady Ministrow?** poinformowat Rzecznika, ze Rzd na posiedzeniu w
dniu 15 czerwca 2004 r. przygt stanowisko postulupce dalsze prace legislacyjne nad
poselskim projektem ustawy o zmianieustawy Kodeks karny i Kodeks karny
wykonawczy?*®, podkreslajac przy tym wage problemu pedofilii i potrzebe podjecia
dziatan, ktére powinny przyczyni¢ sig do petniejszej ochrony spotecaestwa przed tzw.
przestepstwami seksualnymi, zwlaszcza wobec matoletnich. Ponadto szczegoétowych
odpowiedzi, zawierapcych informacje¢ na temat dziatah podejmowanych przez Rad w
kwestii przeciwdziatania pedofilii udzielili: Minister Spraw Wewnegtrznych i
Administracji ' Minister Sprawiedliwosci®*’ oraz Minister Edukacji Narodowej i

Sportu®®

* Rzecznik wyshpit do Petnomocnika Rzdu ds. Réwnego Statusu Kobiet i
Mezczyzn przedstawiagc uwagi do wsgpnej wersji Krajowego Programu

Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Nietolerancji*®.

Rzecznik sugerowal w szczegGiod wprowadzenie do programu zapisu dotygego
zapewnienia wszystkim dzieciom naleym do mniejszéci narodowych lub etnicznych (w

tym zwlaszcza dzieciom romskim) powshkeej edukacji w klasach integracyjnych.

Propozycje Rzecznika zostaty uwzgtinione poprzez wprowadzenie zapisbw o modelu
klas integracyjnych i prowadzeniu zajgé¢ edukacyjno-integracyjnych dla wszystkich

dzieci.
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W zwiagzku z przygotowaniem przez Rad RP projektu IV Sprawozdania
okresowego Rzeczpospolitej Polskiej z realizacji postanoWienwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub gmjpcego
traktowania albo karania za okres ofl sierpnia 1998 r. do 30 czerwca 2004 roku
Rzecznik przekazat Ministrowi Sprawiedliwoéci swoje uwagi i propozycje
zmian, w szczegoélngci w zakresie przestrzegania praw wychowankow,

umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnféfi

O podgcie dziatah zmierzajcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw wychowankow

ww. placéwek oraz wyeliminowanie nieprawidtoégow tym zakresie Rzecznik zwracat Si

do Ministra Sprawiedliwgci w marcu 2002 roku. Wygpienie to stanowito podsumowanie

bada& przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Dziecka na przetomie

pazdziernika i listopada 2001 roku maych na celu ocenstanu przestrzegania praw

matoletnich w zakfadach dla nieletnich, pmmu realizowanego procesu resocjalizacji

oraz stosowanyclrodkow wychowawczych w pagiowaniu z nieletnimi. Wysgpienie

wraz z wynikami bada przekazane zostalo wowczas #makprzedstawicielom Sejmu i

Senatu.

W wystapieniu Rzecznika zostaty szczeg6towo omowionegpagice zagadnienia:

karne stosowanie izby przejowej w zaktadach dla nieletnich;

problemy w bezzwlocznym kierowanimieletnich do zaktadéw poprawczych
z powodu braku miejsc w placéwkach;

brak reakcji pracownikéw zakladéw dlaieletnich na zachowania agresywne
wychowankéw oraz istnienie tzw. ,drugiegygcia”;

przypadki bicia i porriania wychowankdw przez pracownikow placéwek.

Rzecznik przedstawit jednoczee nastpujace propozycje zmian systemowych:

podniesienie poziomu realizowanego w zakladach procesu wychowania
i resocjalizacij;

racjonalna wymiana kadry pedagogicznej;

podniesienie statusu pracownikaktaddw dla nieletnich;

podnoszenie kwalifikacji pracownikow;

wprowadzenie standardéw jak pracy zaktadow dla nieletnich;

obnizenie kosztéw funkcjonowania ldadow dla nieletnich — zwkszenie liczby

miejsc oraz terminowe wykonywanie orzegzedow o0 umieszczeniu w zaktadach.

Rzecznik wyrazit nadziej ze przedstawione przez niego uwagi zostamvzgkdnione

w tekscie IV sprawozdaniga przekazane propozycje zmian zosgtarykorzystane przez
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Ministra Sprawiedliwéci w dziataniach na rzecz poprawy ochrony praw dzieci i miagizie

w zaktadach dla nieletnich.

* W wystapieniu do Ministra Kultury Rzecznik przedstawit swoje stanowisko
wobec projektu Rekomendacji Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy o
ochronie matoletnich i godndci ludzkiej oraz o prawie do odpowiedzi w
odniesieniu do konkurencyjndgci europejskiego przemystu audiowizualnego i

ustug informacyjnych?*,

Proponowana Rekomendacja wychodzi mapiw oczekiwaniom wielu osobsrodowisk
zaniepokojonych zwkszapca sie liczba scen przemocy oraz powszeckrig tresci
obscenicznych prezentowanych we wszystkichdkach masowego przekazu. Nagle
jednak pamita¢, ze nie lzdzie ona miata prawnie wiacego charakteru. Istotna zmiana
moze nasipi¢ wytacznie na skutek przggia regulacji o charakterze prawnieawngcym,
normupcej problematyk w sposéb jednolity i kompleksowy. Staloby sak, gdyby zostat
przyjety obywatelski projekt ustawy o zwalciaamrzekazow szkodliwych dla matoletnich
odbiorcow wsrodkach masowego komunikowania, nad ktérym od kilku latate&zprace

w Sejmie. Rzecznik jest ggrym zwolennikiem tego projektu. Na konieczéigtworzenia
jasnego i czytelnego systemu Kklasyfikacji filmow, programow telewizyjnych oraz
programow komputerowych w oparciu oyterium wieku i potencjalnej szkodliwoi dla
odbiorcy Rzecznik zwraca uwagwiadzom publicznym jo od kilku lat. Stosowne
wystgpienia w tej sprawie kierowat do jBa RP, Ministra Kultury, Przewodnigzego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa W&du Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw. Niestety w dalszynmagu nie istnieg nawet zeby takiego systemu.

* W wystgpieniu do Przewodnicacego Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i
Mtodziezy Rzecznik zapt stanowisko w sprawie form opieki nad dziémi i

miodzieza — ofiarami przemocy seksualnéf?

System pomocy dziecku-ofierze przemosgksualnej wymaga wielu zmian. Wraz ze
wszczciem posgpowania karnego w sprawie o pedefildziecko powinno uzyska
natychmiastow i bezptata pomoc psychologiczin Zgodnie z ustawo pomocy spotecznej
z dnia 12 marca 2004°f® do zada wlasnych powiatu naky prowadzenie @odkéw

interwencji kryzysowej oraz utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy

21 pismo z dn. 8 lipca 2004 r., ZBA-071-38/04/MKr.
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rodzinie. Zadania te powinny 6y wykonywane zgodnie z zaeniami ,Planu
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci” przedhoego Sejmowi przez Rzecznika Praw
Dziecka ju w 2001 r. Rzecznik postuluje réwnievprowadzenie do kodeksu karnego
srodka zapobiegawczego
W postaci nakazu opuszczaniprzez domniemanego spraw@rzemocy mieszkania
zajmowanego wspolnie z oftarNakaz ten mogtby ldytakze orzekany jak@rodek karny,
w przypadku zawieszenia wykonania kary lub warunkowego umorzenigppastinia.
Projekt ustawy wprowadzgjej nakaz opuszczenia wspOllnie zajmowanego miejsca
zamieszkania znajdujeesw uzgodnieniach mdzyresortowych, a jego projektodawjest
Pelnomocnik Rzdu ds. Rownego Statusu Kobiet igh¢zyzn. Pomoc dzieciom-ofiarom
przemocy seksualnej wymaga zaekrespektowania podmiotow® dziecka i ochrony jego
intereséw w dziatalni@wi organoéw wiadzy publicznej oraz w pgsbwaniu gdowym. Z
postanowié@ dwoch swiatowych kongresow przeciwko seksualnemu wykorzystywaniu
dzieci w celach komercyych w Sztokholmie w 1996 r. oraz w Jokohamie w 2001 r.
wynikaja dla Polski nagpujace zobowizania:
- oObjecie maloletnich midzy 15 a 18 rokienzycia petm ochror przed
wykorzystywaniem seksualnym;
- opracowanie i wdreenie krajowych programow dotygzych zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci,
- zZbudowanie systemu pomocy dziecku-ofierze przemocy;
- utworzenie baz danych dotygz/ch dzieci narzonych na wykorzystywanie
oraz sprawcow tego procederu;
- opracowanie i realizacja programu informowania spolesize&a 0
problemie, sposobach jego rozpoznawania oraz istyel

maozliwosciach pomocy.

* Rzecznik wyshpit do Komendanta Giéwnego Policji o dokonanie kontroli
majacej na celu sprawdzenie, czy w agencjach towarzyskichky gatrudniane
osoby maloletnie oraz o podjcie dziataa zmierzajacych do wyeliminowania

zatrudniania matoletnich w agencjach towarzyskicf**

Konwencja o Prawach Dzieckd a w szczegélnai jej art. 32, wskazuje na prawo dziecka
do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznynaoprzed wykonywaniem pracy, ktora #eo

by¢ niebezpieczna lub temaze kolidowa& z ksztalceniem dziecka,ady moze by
szkodliwa dla jego zdrowia lub rozwoju fizycznego, umystowego, duchowego, moralnego
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lub spolecznego. Ratyfikowana przez PelsKonwencja Nr 182 Midzynarodowej
Organizacji Pracy?® dotyczica zakazu i natychmiastowych dziataa rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci zobawuje wtadze naszego kraju do ochrony dzieci (tj. w
rozumieniu tej Konwenciji osoby pamij 18 rokuzycia) m.in. przed prag ktéra ze wzgidu

na swoj charakter lub okoliczém, w ktérych jest prowadzona, i zagraa¢ zdrowiu,
bezpieczéstwu lub moralnéci dzieci. Zgodnie z obowzujacymi przepisami ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pratyzatrudnianie mtodocianych (tj. 0séb, ktére fukoyty

lat 16, a nie przekroczyty 18 lat) mve jest jedynie w celu przygotowania zawodowego
lub do prac lekkich, ktére nie mggowodowé zagraenia dlazycia, zdrowia i rozwoju
psychofizycznego mtodocianego, a #aknie mog utrudnig& mu wypetniania obowizku
szkolnego. Stosownie do art. 190 § 2 kodeksweyrabronione jest zatrudnianie osob, ktére

nie ukaczyty lat 16.

Komendant Gtéwny Policji zadeklarowal podjcie dziataa operacyjnych w
najwiekszych aglomeracjach miejskich w celu kontroli i monitoringu przedstawionej
przez Rzecznika problematyki. Ponadto w dniu 12 sierpnia 20042f® poinformowat
Rzecznika o dziataniach policji majcych na celu zidentyfikowanie oséb nieletnich
uprawiaj acych nierzad w agencjach towarzyskich oraz skuteczne karanie sprawcow
czerpigcych korzysci majatkowe z nierzadu innych oso6b. Komendant zaprezentowat
opracowam przez Komende Gtowna Policji Koncepcg dziatai policyjnych
ukierunkowanych na zapobganie i zwalczanie przegiczaci godzce] w wolngé

seksualmy i obyczajn@é matoletnich

* Rzecznik zwrocit se do Ministra Zdrowia o wydanie aktu wykonawczego do
ustawy o zaktadach opiekizdrowotnej, ktory okreslitby obowiazki personelu
pogotowia ratunkowego w przypadki uzasadnionego podejrzeniaze wypadek

pozostaje w bezpérednim zwiagzku z czynem przesgpczyn?®,

Zgodnie z delegagjustawovd zawarg w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotrf&f minister wigciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwéci i ministrem widciwym do spraw wewgtrznych, winien
okresli¢ obownzki personelu pogotowia ratunkowego w razie uzasadnionego

przypuszczeniaze wypadek pozostaje w beZpednim zwazku z czynem przegiczym. W
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ocenie Rzecznika tryb ujawniania czynéw prgestych wymierzonych przeciwko
najmtodszym cigle wymaga usprawnienia. Istrieprzy tym instrumenty prawne, ktore
mogtyby wptyra¢ na popraw wykrywalngci przesgpstw zwihzanych z przemacwobec
dzieci. Dziecko, ktore stalo esiofiara przemocy, korzysta €gto z pomocy medycznej
udzielanej np. przez persdngogotowia ratunkowego.Personel ten nie posiada
wystarczajcej wiedzy o tym, jakie kroki w danych okoliczZetach mog i powinny by
podgte. Dlatego potrzebne ge jasne unormowanie powszej problematyki w drodze
wypetnienia wspomnianej delegacji ustavej. Rzecznik uznat ponadto za konieczne
podicie inicjatywy legislacyjnej magej na celu wprowadzenie odpowiednich zapiséw w

ustawach regulagych zasady wykonywania zawodow medycznych.

Minister poinformowat®!, ze w art. 39 pkt 1 ustawy o Pastwowym Ratownictwie

Medycznym zamieszczona zostata zmianart. 28 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej. Intencja ustawodawcy byta zmiana tegartykutu i uchylenie zawartej w

nim delegacji do wydania rozporadzenia. Ponadto Minister wskazat na znajdujcy Sie

w uzgodnieniach medzyresortowych projekt ustawy o zapobieganiu i przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jako akt prawny, w ktorym zostary zawarte regulacje odnosgce

sie do kwestii powiadamiania odpowiednich organow przez oké&one podmioty (w tym

lekarzy, pielegniarki i potozne) w przypadku powzecia wiadomaci 0 popetnieniu
przestepstwa.

* Rzecznik wyshpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podj gcie
dziatan legislacyjnych zmierzapcych do wprowadzenia zakazu handlu

nasionami marihuany’*,

Zdaniem Rzecznika nowelizacji wymaga art.u$3. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o
przeciwdziataniu narkomani. Wskazany przepis, zabraniey wprowadzania do obrotu
srodkdbw odurzajcych, substancji psychotropowych, mleczka makowego lub stomy
makowej, a take uczestniczenia w takim obroci@e wymienia nasion marihuany, ktére
same w sobie nie zawiegapubstancji narkotycznepPo Rzecznika docierg@jnatomiast
sygnaty o rozpowszechnianiwg girocederu obrotu tymi nasionami zasgganictwem stron
internetowych, czego konsekwemcjest hodowla rélin. Konieczna jest wic obgcie
zakazem obrotu nasion marihuany Wpgtnie zostato przekazane do wiaddoidinistra

Sprawiedliwgci.

20Dz, U. Nr 91, poz. 408 z pt. zm.
231 pismo z dn. 15 lipca 2004 r., MZ-PZR-8378-014-1170/TM/04.
232 pismo z dn. 26 pgaziernika 2004 r., ZBA-500-40/04/MKr.



Odpowiadajac Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ** powotat si per
analogiam na art. 49 ust. 1 oraz art. 51 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
zakazujacy uprawiania konopi w zalenosci od ich rodzaju. Dopiero z dojrzatej konopi
mozna uzyska substancg czynng psychoaktywnie i to jedynie z konopi niewtdknistej,
natomiast nasiona obu typéw konopi $ morfologicznie nierozr&nialne. Aby zatem
przypisa¢ danej osobie popetnienie czynu zabronionego, najpierw trzeba z nasion
wyhodowaé dojrzate rosliny. W opinii Ministra Spraw Wewn g¢trznych i Administracji
zaproponowana przez Rzecznika nowelizacja art. 43 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii skutkowataby tak duzymi kosztami finansowymi i organizacyjnymi, ze
przepis bytby najprawdopodobniej martwy. Ponadto inicjatywa w zakresie pozyskania
nasion poprzez Internet zwjzana jest z osopp nabywcy. Nie mdna go uzn& za
pokrzywdzonego czy te ofiar¢ przesigpstwa. Dostawca odpowiada moze za
pomocnictwo w popetnieniu przesipstwa. Art. 40 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii przewiduje zakaz m.in. ,wytwarzania” wbrew przepisom ustawysrodkow
odurzajacych lub  substancji psychotropowych. Okrélenie ,wytwarzanie”
zdefiniowane zostato w art. 6 pkt 23 ww. ustawy jako czynsoi, za pomo@ ktorych
moga by¢ otrzymywane srodki odurzajace — takie jak uprawa, zbidr, suszenie,
rozdrabnianie roslin. W efekcie przepisy ustawy umaliwiaja wiasciwe

zakwalifikowanie procederu handlu nasionami marihuany przez Internet.
B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Do spraw z tego zakresu zastosowano podziat merytoryczny na:
1) przemoc psychican
2) przemoc fizycza
3) przemoc seksuain
4) zaniedbanie,

5) przemoc w mediach.

1.Przemoc psychiczna

Jako przejawy przemocy psychieg kwalifikowano m.in.: szantaeemocjonalny, poranie,
zawstydzanie, zastraszanie, obwinianie, wyzwiska, zbyro Przemoc psychiczna
towarzysaca przemocy fizycznej lub seksualnej wzmacniata jej skutki. Silnazrmsle

pomiedzy sprawg a ofia sprawiata,ze jedno stowo lub gest sprawcy, niewiele znaez

233Dz. U. z 2003 r., Nr 24, poz. 198 z4p6 zm.
234 pismo z dn. 10 grudnia 2004 r., SMP-0749-9405/04/EN.



dla oséb postronnych, bywato dla ofiar przyczymolesnego urazu. Dziecko, ktére doznato
przemocy seksualnej lub fizycznej, odczuwadk | bylo w wielu sytuacjach bezradne
wobec sprawcy. Rzecznik sygnalizowataiwos$¢ kontynuacji kadego rodzaju przemocy.
Zwracat na to uwaginstytucjom pomagagym ofiarom przemocy,asom, policji. Podczas
bezpdrednich i telefonicznych rozméwracownicy BRPD udzielali bezgr@dniej pomocy
ofiarom w wychodzeniu z bezradiwd i zaleznosci od sprawcy. Szczegolnym rodzajem
przemocy psychicznej wobec dzieckasytuacje, w ktorych obserwaupne akty przemocy

wobec innych osob.

Do Rzecznika zwracaly @idzieci i rodzice w sytuacjach konfliktu w rodzinieadh
placowce 6éwiatowej. Dzieci przedstawialy trudne sytuacje g@ine z poczuciem
odrzucenia w rodzinie lub klasie szkolnéfzecznik udzielat porad psychologicznych,
prawnych oraz wskazywat, gdzie pma otrzyma systematyczan pomoc terapeutycznub
prawra. Jeli konflikt nosit znamiona czynéwéciganych z urgdu, Rzecznik wnosit do
odpowiednich instytucji o poglfie dziata.

2.Przemoc fizyczna

Sprawy z zakresu przemocy fizycznej zgtaszane byly przez dzieci, rodzicéw, krewnych,

sasiadéw, wychowawcdéw i media.

Sprawcami przemocy fizyczneyli rodzice, ich konkubenci,asiedzi, a take pracownicy
placowek zajmujcych sg¢ dziecmi. Skargi na przemoc ze strony funkcjonariuszy policji
dotyczyly sposobu przestuchania lub przypadkéw, w ktérych podczas rewizji domu czy

aresztowania rodzica dochodzito do pmdirodzica lub krewnych w obedit dziecka.

We wszystkich sprawach Rzecznik zwracat do prokuratury z prdba o informacje na
temat prowadzonego pe@pbwania. Zwracat uwagna sytuag pozostatego w domu
rodzeastwa, informowat powiatowecentra pomocy rodzinie. Viaym problemem

pozostawata niemmos¢ odseparowania ofiary od sprawcy.

Na podstawie informacji prasowej Rzecznik pbd$prawe chiopca, ktérego ojciec
przebywat w zaktadzie karnym w zmku z morderstwe matki dzieck&d®. Matka zostata
zamordowana na oczach dzieckaci®f zagrozit dziadkom opielgym s¢ dzieckiemze

porwie syna w czasie przepustki Zladu karnego. Rzecznik zwrdcik sio dyrektora
zaktadu karnego z pfbg o udzielenie niezidnych wyjdniesn. W odpowiedzi dyrektor



poinformowatze aktualnie wstrzymat wszystkie caae zezwolenia na opuszczanie zaktadu
karnego przez ojca dziecka oraz zwrécik sio policji i kuratora zawodowego o
przeprowadzenie wywiadoswwodowiskowych. Zapewnite zgodnie z art. 140 § 3 k.k.w.

natazy na skazanego zakaz przebywaniamjscu pobytu opiekunow dziecka.

W sytuacjach przemocy Rzecznik informowat poszkodowanychziwesci eksmitowania
sprawcy, ktory stanowi zagrenie dla zdrowia rycia pozostatych domownikéw. Rzecznik
informowat 0 maliwosci wystpienia o zwolnienie z kosztéwadowych i o przydzielenie
adwokata z urdu. W kadym przypadku udzielat fachowej pomocy psychologicznej, a
ponadto informowat o instytucjach i organizacjgehadczcych pomoc ofiarom przemocy

w poblizu miejsca zamieszkania rodziny.

3.Przemoc seksualna

Przemoc seksualna przybieramé formy — gwatt, dotykowe formy pobudzenia seksualnego
(np. masturbacja), formy pobudzania (np. za pampornografii). Przemoc seksualna
wobec dziecka wyspowata w rodzinach, jak rowniev placowkach odpowiedzialnych za
opieke, wychowanie i zdrowie dziecka (placowkach opigkaych, drodkach szkolno-
wychowawczych, szkotach, sanatohaitp.). Sprawcami byly osoby vimae dla dziecka ze
wzgledu na autorytet lub stosunek zalesci, np. rodzic, konkubent rodzica, krewny,
przyjaciel domu, wychowawca, ksiz, psychoterapeuta. Dziecko molestowane nie
informowato o przemocy, dopoki nie czutce dhezpieczne, np. po powrocie do domu z
sanatorium. W przypadku molestamia w rodzinie o przemocywiadczyty czsto dopiero
takie zdarzenia jak gta nastoletniej dziewczynki czymierc niemowkcia. Informaciji
dostarczaly te rodziny zasipcze, do ktérych trafity dzieci molestowane. Ponadto do
Rzecznika zwracali sirodzice dzieci molestowanych przez osoby obce. Do Rzecznika
zgtoszono te kilka spraw dotyczcych oddzialywania na grgpnosacego znamiona

przemocy seksualrfef.

Przemocy seksualnej zawsze towarzyszyla przemoc psychiczna. Dzieci byly zastraszane,
uwodzone, obwiniane przez spi@w przemocy. W przypadku dzieci z rodzin ubogich czy
dzieci zaniedbanych presja psychiczna byta jeszcze silniejsza. W niewielkich

miejscowdciach istota przeszkod w ujawnieniu przemocy odgrywated przed

2% Sprawa ZI1-440-47/04/MH.

236 Np. sprawa ZI1-440-174/04/MH dotyczy dyskoteki dpsiej dla oséb niepetnoletnich, w czasie ktére;
pokazywane $ wyskpy striptizeréw. Sprawy ZI1-440-94-16¥4/BR  dotyczyly protestéw przeciwko
ankietom wprowadzonym do szkét gimnazjalnych zawiesajh drastyczne opisy patologicznych i karalnych
zachowa seksualnych.



ostracyzmem spotecznym, rozgtosem, pres strony pozostatych cztonkéw rodziny, w
tym sprawcy przemocy. Przerwanie przemomiato miejsce zazwyczaj wtedy, gdy
dochodzito do zaangawania 0s6b postronnych i instytucji.

Rzecznik wspierat ofiary orazhcbliskich w przeciwstawiania giprzemocy. W kadym
przypadku Rzecznik — wspOtpragnoj z organami wymiaru sprawiedlid@ — zwracat
szczegobln uwag: na uwzgtdnienie dobra dziecka, szyb¥otoczicego s¢ postpowania,
przestrzeganie obow#dujacych procedur oraz konieczitooddzielenia sprawcy od ofiary.
Udzielat zainteresowanym wyczerpaych informacji o prawie oraz instytucjach i
organizacjach niegych pomoc. Sprawy badane przez Rzecznika doavadstpujacych
mankamentéw w stosowaniu prawa: rodzice rgeirdormowani o przystugapych im
uprawnieniach, szczegoélnie o #sisvosci przystpienia do procesu w roli oskaciela
positkowego; posgpowania trwaj zbyt dlugo; nie uwzgldnia sie problemu wtérnej
wiktymizacji ofiar przez ib ponowny kontakt ze sprawc wielokrotnie przestuchuje
pokrzywdzonego naetsama okolicznGgé¢; zmiany prokuratoroww tej samej sprawie
utrudniap szybkie zakaczenie posfpowania; brak wsparcia psychologicznego dziecka i
rodziny w trakcie pogpowania gdowego skutkuje pogbianiem st urazu

pokrzywdzonych.
4.Zaniedbanie

Zaniedbanie wize sk z niezaspokojeniem waych potrzeb dziecka zaréwno na poziomie
fizycznym (potrzeby fizjologiczne, aglwianie, higiena, opieka medyczna itp.), jak
emocjonalno-intelektualnym (nieakceptaaj@&zrozumienie, odrzucenie, opuszczenie, brak
stymulacji, zaniedbywanie oboawku szkolnego itp.) Sytugetakie wynikaty najcgciej z
trudnasci emocjonalnych kyciowych rodzicéw. Przyktady skrajnego zaniedbania dziecka
wiazaly st dodatkowo z zaburzeniami osobadwbi zachowania, uzak@ieniem, chorolp
psychiczr, daswiadczeniami przemocy u dorostych opiekunéw dzieci. Sytuacje znacznego
zaniedbania zgtaszaty do Rzecznika osoby postronne,asiedsi, pracownicy placowek
oswiatowych, pozargdowych, spotecznych, a tak rodzice, nie przebyway na state z
dziecmi. Dodatkowym czynnikiem sprzyggym zaniedbywaniu dzieci byto ubdstwo.
Zaniedbane dzieci z ubogich rodzin znajdowaty @ wyjatkowo trudnej sytuacii.
Wstydzice sé swych warunkoéwzycia, odrzucone przez rowigkoéw stawaly si ofiarami

przemocy réwnigw grupie réwigniczef>’.

237 Np. sprawa ZI1-441-29/04/EB.



Zaniedbanie zawsze prowadzito u dzieci do urazéw psychicznych, a w skrajnych
przypadkach byto przyczgyreagraeniazycia, a nawetmierci. Rzecznik reagowat na tego
rodzaju zgtoszenia przekazoj posiadane informacje dosrodkédw pomocy spotecznej,
szkét, addéw, urzdow gmin. Zwracat si do prokuratury o informacje o dalszych
ustaleniach, w razie potrzeby o przeprowadzenie wywseatiowiskowego lub o opinie do
placowek opiekticzych i gwiatowych. W niektorych sytuacjach badat spgava miejscu.
Przeciwdziatanie zaniedbywaniu dzieci wymaga systematycznej i profesjonalnej pracy z

rodzim ukierunkowanej na socjalizadjzmiare zachowa rodzicow.

Nie wszystkie zgtoszenia o zaniedbywa dzieci zostaty potwierdzone w pgsbwaniu
wyjasniajacym. Osoby postronne zgtasgeg wnioski cgsto miaty niedostateczrnwiedz
lub w niewtaciwy sposob interpretowaty fakty. Czasami gébowano wycofazeznania

na temat zaniedbania i przemocy.

Mieszkaicy wsi w wojewodztwie podkarpackim wskazywali ¥my@ na zaniedbanie
siedmioletniego dzieck&tére nie realizuje obowiku szkolnego i jegtrzymuszane do
cigzkich prac polowycff®. Badajic spraw Rzecznik uzyskat od wewego crodka
pomocy spotecznej wyfjsienia oraz kopie dokumentéwiadcz;,cych o tymze dziecko nie
jest przymuszane do e¢gkiej pracy, a obowizek szkolny zostat odroczony zgodnie z
orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej zeedmzgha brak dojrzakéci

szkolnej. W takiej sytuacji Rzecznik nie pbuijterwencji.

Niekiedy doniesienia o zambaniu dzieci, domniemaneharobie psychicznej rodzicow
byto forma psychicznej przemocy stosowanej wobec rodziny. Faiszywe sygnaly o
zaniedbywaniu dzieci pochodzity tak od sprawcow przemocy odbyweych kae

pozbawienia wolnei®®,

Analiza zgtoszonych spraw pozwala na stwierdzemew wielu rejonach nadal brakuje
pracownikow przygotowanych do tego, aby ofiarom przemocy udziofesjonalnej
pomocy psychologicznej i prawnej oraz pdjtosownerodki zaradcze.

5.Przemoc w mediach

Do Rzecznika zwracali sirodzice i opiekunowie dzieci zaniepokojenistie programow

telewizyjnych i radiowych emitowanych z&#z publicznych i pryatnych nadawcow.

238 gprawa Z11-441-12/04/EB.
239 Sprawa Z11-441-26/04/JS.



Wskazywano na nieobyczajip obsceniczng&, wulgarnad¢, brutalnéé przekazow, treci
pornograficzne oraz eksponowanie przemocy. Programy zaxgeragci i sceny mogce
mie¢ negatywny wplyw na rozwdj dzieci nadawane byly w godzinach rannych i
popotudniowych, a zatem w czasie najgzej] oghdalndci i stuchalndci przez miodych
odbiorcow. Emisj niektérych nieprzeznaczonych dla niepetnoletnich programow
zaplanowano ponadto podczas ferii szkomyZgtaszane sprawy dotyczyty: teesci reklam

wyswietlanych wraz z programami dla dzieci.

W przypadkach, gdy dany program, zgodniprzepisem art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 roku o radiofonii i telewiZ{ oraz § 1 rozpormlzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dim 20 listopada 2001 r. w sgwie szczegOtowych zasad
kwalifikowania, rozpowszechania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw,
ktore mo@ zagraa¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
niepetnoletnich®, mégt by emitowany jedynie miedzy godzin23 a 6, Rzecznik
wystepowat do Krajowej Rady RBofonii i Telewizji o podgcie dziatah przewidzianych w
ustawie o radiofonii i telewizji. W pismackierowanych do Krajowej Rady Rzecznik
sygnalizowat teé przypadki, w ktérych opatrzenie filmu lub programu telewizyjnego
symbolem graficznym ,za zgadrodzicow” bylo niewystarczage. Przewodniczca
Krajowej Rady podzielita stanowisko Rzeczika we wszystkich zgtoszonych sprawach
przeprowadzajagc poskpowanie wyjasniajace i domagajc sk od nadawcow

odpowiedniego doboru programow lub té naktadajac na nich kary pieniezne.

Rzecznik zwracat s¢ tez bezpdrednio do nadawcédw prosac o podjgcie dziatan
majacych na celu ochrog dzieci przed demoralizachj i przemoa, szczegollnie o
planowanie programu w sposob wykluczajcy emisg audycji szkodliwych w czasie

ochronnym. Zgtaszane skargi rzadziej dotyczyty programéw radiowych.

Stuchacze jednej megionalnych rozgkni Polskiego Radia zgtosili gido Rzecznika z
prosbg o interwengy w sprawie szkodliwych dla matoletnichsteaudycji nadawanych w
godzinach przedpotudniowych. Audycje te emitowame w czasie trwania ferii szkolnych.
Rzecznik wygpit do dyrekcji rozgiéni z prabg o podgcie dziatas magcych na celu
zapewnienie prawa dzieci do ochrony przeskzelkimi formami przemocy i demoralizacji.

Po interwencji Rzecznika autorzy progmam zostali ukarani upomnieniem, dyrektor

20Dz, U. z 2004 r., Nr 253, poz. 2531 zzp6zm. Przepis art. 18 ustawy ulegt zmianie w dniu 1 maja 2004 r.
w zwiazku z wegciem wzycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 roku o0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(Dz. U. 2 2004 r., Nr 91, poz. 874).

%1Dz. U. Nr 152, poz. 1744 — nie obagije od dnia 1 maja 2004 ..



programowy rozgkni zapewnit natomiastze dotay wszelkich stang by zapobiec

powtérzeniu g podobnych sytuaéfi?

Rzecznik podejmowat tedziatania majce na celu ochrenwidzéw w kinach*® Przed
wyswietleniem filmu bez ograniche wiekowych prezentowano reklamy najnowszych
produkcji przeznaczonych dla widzoéw starszych. W sprawach tych Rzecznik zweadat Si
dyrektoréw kin o przekazanie wyjgien i odpowiedni dob6r emiteanych materiatow.

Czes¢ zgtoszaé dotyczyta demoralizagych i promujcych przemoc teei ukazupcych se

w prasie. W sprawach tych Rzecznik najczej wysepowat bezpérednio do redakciji
czasopism z p&ba o zaprzestanie naruszania pravodych czytelnikow. Zgtaszanozte
sygnaty dotycace szkodliwych dla dzieci téei reklam i akcji promocyjnych prowadzonych
przy wyciu plakatéw wielkoformatowyclkim. in. kampania ,Nie bawisz s nie zyjesz”,

~Jestd solm? Masz 10 przykaza 12 praw”, pisma ,CKM”, ,Playboy”).

Coraz wigcej zgtaszanych narusaze prawa dziecka do ochrony przed przemag i

demoralizacja dotyczy niebezpiecznych tré&ci rozpowszechnianych w Internecie.

Zjawisko przemocy wobec dzieci jest temawiane w rozdziatach: ,Prawo do wychowania

w rodzinie” (p. 4a, 7b), ,Prawo do nauki” (p. 4b).

PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Prawa dzieci niepetnosprawnycl zagwarantowane przez akty prawadaiynarodowego,

w szczegolnéci przez: Deklaragj Genewsk z 1923 roku, DeklaragjPraw Dziecka z 1959
roku, Konwengi o Prawach Dziecka z 1989 roku. Konwencja o Prawach Dziecka uznaje
petni praw dziecka niepetnosprawnego do normalnsgoa w warunkach gwarantigych

jego godné¢, umaliwiajacych osagniecie niezalenosci oraz utatwiagcych aktywne
uczestnictwo wzyciu spoteczastwa. Zobowizuje take pastwa-strony do zapewnienia

pomocy, realizowanej w sposob prowaclz do osigniecia przez dziecko jak najvigzego

242 gprawa ZI1-445-2/04/MH.
23 M. in. sprawy: ZI1-445-16/04/MH; ZI1-445-23/04/MH.



stopnia zintegrowania ze spofefigevem oraz osobistego rozwoju. Obaerki paistwa
wobec osbéb niepetnosprawnych zostaly wskazariodstawowych zasadach dotycygch
wyréwnania mdiwosci rozwojowych dlaoséb niepetnosprawnyglprzygtych przez ONZ
w dniu 20 grudnia 1993 roku.

Prawa dzieci niepetnosprawnych znajdagzwierciedlenie w Konstytucji oraz Karcie Praw
Oséb Niepetnosprawnych, uchwalpnesr 1997 r. Niepetnosprawni magjprawo do
niezalenego, samodzielnego, aktywnego i wolnego od dyskryminagfiia; do petnego
dostpu do dobr i ustlug oraz wszeclwinej rehabilitacji; do nauki, pomocy

psychologiczno-pedagogicznej i innych zabezpigspotecznych.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYST APIENIA GENERALNE

* Rzecznik wyshpit do Ministra Polityki Spotecznej o podjecie dziatai
zmierzajagcych ~ do  przyznania  zasitku pie¢dgnacyjnego  dzieciom

niepetnosprawnym przebywajicym w rodzinach zasgpczych**

W mygl art. 16 ust. 5 ustawy éwiadczeniach rodzinnyéff dzieciom niepetnosprawnym
przebywagcym w rodzinach zagpczych, w odrénieniu od przebywagych w rodzinach

naturalnych, nie przystugiwat zasitek.

Minister Polityki Spotecznej poinformowat, ze podczas drugiego czytania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych Rada Ministréw
wniosta stosowrg poprawke. Nowe przepisy weszly wzycie z dniem 1 padziernika
2004 r?4°

» Rzecznik zwrécit se do Ministra Polityki Spotecznej o podgcie dziataa, ktére
zapobiegry likwidowaniu i ograniczaniu dziatalnosci warsztatow terapii

zajeciowej”’.

Rzecznik zareagowal na dociei@ do niego sygnaty o ograniczaniu dziatétmo
warsztatow terapii zefiowej (taky informack skierowata do niego m.in. Rada Powiatu
Mragowskiego). Planowane zmiany o charakterze @siakciowym i systemowym,

244 pismo z dn. 2 czerwca, ZI1-500-1/04/AW.
245Dz, U. 2 2003 r., Nr 228, poz. 2255 zzp6zm.
246 Ustawa z dn. 30 lipca 2004 r. o zmianie ustawwiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 192, poz. 1963).



oznaczajce w praktyce przerzucaniegzaru finansowego na samady powiatowe, uznat

za zagraenie dla stabiln@i placowek oraz standardu pracy terapeutyéZhej

Kwestionowane przepisy zostaty uchylorfé®.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie praw dzieci niepetnosprawnych zgtaszane sprawy dotyczytyscaggz
1) orzekania o stopniu niepetnospraieip
2) realizacji prawa do nauki,

3) pomocy rodzinom wychowagym dzieci niepetnosprawne.
1.0rzekanie o stopniu niepetnosprawrszi

Najliczniejsza grupa obywateli zgtaszata zastenea w stosunku do decyzji powiatowych i
wojewoOdzkich komisji orzekagych o stopniu niepelnosprawdod, a zwilaszcza
prawidtowadci stosowania przez nie rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny niepetnosprasivnoosob w wieku do

16 laf®. Opiekunowie dzieci kwestionowali zagezaj orzeczenia, w ktérych uznane
stan chorobowy dziecka nie uzasadnia konie@zrstatej opieki lub pomocy. Zgtaszane
sprawy dotyczyty m. in. dzieci chorych na celigkienyloketonur i cukrzye. Rzecznik
informowat zgtaszacych o srodkach odwotawczych, a w uzasadnionych wypadkach
wystepowat o przeprowadzenie kontroli orzeszeo do ich zgodniwi z zebran
dokumentagj i obowiazujacymi przepisami lub kontroli jednoli§oi stosowania przepisow,

standardow i procedur.

Wplywaly rowniez skargi na opgnienia w rozpatrywaniu odwalaprzez wojewodzkie
zespoly ds. orzekania o niepetnosprasenoRzecznik wystpowat do wskazanych organow

0 wyjasnienie przyczyn przewlekioi postpowania. Przewodnigzy wojewddzkich

247 pismo z dn. 12 paziernika, ZBA-500/37/04/TW.

248 Art. 9 ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2003 r. nr 7, poz. 79) przewidywat
sukcesywne zmniejszanie dofinansowania dla warsztatéw terapitiazegj ze srodkéw Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

249 Ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. zmiegiaj ustaw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych i ustanzmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 44, poz.422).
0Dz, U. 22002 r., Nr 17, poz. 162.



zespotdbw najogciej uzasadniali opdienia dua iloscia odwotar oraz niemanoscia

zwigkszenia liczby sktadow orzekaijych.

2.Realizacja prawa do nauki

Gléwne grupy spraw:
2a. Zmiany w strukturze i funi@nowaniu systemu edukacji dzieci
niepetnosprawnych.

2b. Trudndci z dowozem dzieci do placowek edukacyjnych.

2a. Zmiany w strukturze i funkcjonowaniu systemu edukacji dzieci
niepetnosprawnych. Czestym problemem bylo w dalszym agu likwidowanie szkot,
przedszkoli i klas integracyjnych. Likwidacyeynikaty gtownie z problemow finansowych
powiatow i gmin. Poszukag oszczdndsci wiadze samorlowe w pierwszej kolejrigi
dokonywaly ograniczew wydatkach zwjzanych ze szkolnictwem integracyjnym. Rodzice
dzieci niepetnosprawnych zwracale S8 pomoc i przeciwdztanie probom likwidowania
szkot i przedszkoli integracyjnych przez wiadze lokalne. Rodzice pddkreardzo dobre
przygotowanie pedagogow, przyjazatmosfe¢ oraz dogodne warunki lokalowe, socjalne i
organizacyjne w tych placowkach. Dzieci czuhg sv nich znacznie lepiej i gxciej
odnosity sukcesy edukacyjne. Rodzice zwracalizéakuwag na potrzeb rozwoju
szkolnictwa integracyjnego ponadpodstawowego, aby uczniowiéczacy szkoty
podstawowe i gimnazja integracyjifeib z oddziatami integracyjnymi) mieli mlbwos¢
kontynuacji nauki w réwnie sprzygych warunkach.

Z problemami finansowymi (tak jak w ubiegtym roku) borykale szkolnictwo specjalne.
Ograniczanigrodkow finansowych na funkcjonowanie specjalnych placové@katowych
prowadzito w wielu wypadkach do ich likwidacjiaczenia (np. dczenie specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych) oraz wynajmowania pomieszozeterenie &odkow
lub szkét innym instytucjom. Metoda ogramania liczby placéwek specjalnych wzbudzata
sprzeciw nauczycieli rodzicéw. Istniejce placowki zmuszone byly do dalekmdgich
oszczdncici (likwidacja oddziatébw szkolnych,ograniczenie liczby przyjmowanych
ucznidow lub wychowankéw, zwalnianie naucmti i pracownikdw obstugi, ograniczenie
zakupow pomocy dydaktycznych i pedenikow itd.). Niektorzy rodzice w sytuacji
pogarszania siwarunkow w placéwkach specjalnyahycofywali z nich swoje dzieci.
Podkrgli¢ trzeba,ze likwidacja placowek specjalnych nie azéta s¢ z uruchamianiem

placowek integracyjnych (klas integracyjnych) w szkotach masowychst@€zedynym



rozwiazaniem byta zmiana orzeczenia pimaw kierunku nauczania indywidualnego, co

oznaczato odizolowanie dziegkiepeinosprawnego od rodmgkow.

Jak wskazuje naptywaga korespondencija, sytuacja szkolnictwa specjalnego pogagsza si
roku na rok. W dalszym g@ju brakuje konkretnych propozycji dziataze strony
Ministerstwa Edukaciji Narodowej i Sportsrodowisko pedagogéw specjalnych i rodzicow
dzieci specjalnej troski obawiag¢size szkolnictwo specjalne me zosta w calcci
zastpione przez szkolnictwo integracyjne. Taka ,ntegracja”, w szczeggdlna
odniesieniu do dzieci o obminym poziomie intelektualnynytaby réwnoznaczna z ich
spoteczn izolacp. Problem  szkolnictwa specjalnego wymaga podgcia
natychmiastowych dziatai. Rzecznik kdzie uwanie monitorowat wszelkie propozycje

resortu dwiaty w tym zakresie.

Rodzice ucznidow niepetnosprawnyohaz sami uczniowie w dalszymagu sygnalizowali
problem interpretacji przepisow rozpedzenia Ministra EdukgicNarodowej i Sportu z
dnia 29 stycznia 2003 roku w sprawie sposobiybu organizowania indywidualnego
nauczania dzieci i mtodzig”’. Pominicie w rozporadzeniu szkoty jako miejsca realizacji
nauczania indywidualnego niektorekely interpretowaly w ten sposob,ze miejscem
realizacji obowizku szkolnego winien by dom ucznia. Taka postawa dyrektorow i
nauczycieli zorientowana na pozbycie e szkoty ucznia ze specjalnymi potrzebami

budzita duy sprzeciw rodzicéw i uczniow.

Rodzice niepetnosprawnegozu@a szkoty specjalnej aitggo nauczaniem indywidualnym
zwrécili sk do dyrektora szkoly o urflavienie dziecku uczestniczenia w wybranych
zajeciach lekcyjnych, imprezach szkolnych ieiich pozalekcyjnyéf. Rodzice kierowali
sie trosky 0 zapewnienie dziecku kontaktow spotecznychsbBrspotkata & z odmown
odpowiedzi. Na skutek interwencji Rzecznika kuratéwiaty przeprowadzit w tej sprawie
postpowanie wyjaniajgce. Ustalono,ze rodzice nie dostarczyli informacji od lekarza
specjalisty niezfminej do wyraenia zgody przez dyrektora szkoly. Informacja taka winna
zawiera' rozpoznanie chorobowe i okte* maliwosci przebywania ucznia Wrodowisku
szkolnym ze wskazaniem stopnia zzgma@, jakie dziecko mie stanowt dla samego siebie

i rowiesnikow. Po dostarczeniu infmacji dyrektor wyrazit zgagna uczestnictwo ucznia w
uroczystéciach szkolnych, zegiach pozalekcyjnych, dyskotekach, rekolekcjactecizajh
terapeutycznych prowadzonych przez psychologa i wybranyatiezdy dydaktycznych.

1Dz, U. z 2003 r., Nr 23, poz.193.
%2 gprawa ZlII- 430-22/04/DJ.



Inne sprawy dotyczyly organizacji pracgzkot specjalnych, organizacji nauczania
indywidualnego, orzekania przez poradngsychologiczno-pedagogiczne o potrzebie
ksztalcenia specjalnego i indywidualnego §¢rerzeczé, dostp do poradni, terminovwd

orzecza).

Rzecznik wysipowat do organéw prowadeych szkoty (starostwa powiatowe) o
wyjasnienie zgtaszanych problemoéw oraz o godj stosownych dziata W kwestiach
dotyczicych zmiany skierowania, pomocy w znalezieniu szkoty zawodowej, zmiany
nauczyciela realizagego nauczanie indywidualne czy orzekania przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne skutecgnioterwencji byta satysfakcjomaga. W kwestiach
zwiazanych z likwidacj placéwek i oddziatéw oraz poprawarunkéw nauczania, a zatem

w sprawach wizacych sg¢ z nakladami finansowymi, wladze samgitawe informowaty
gtéwnie o planowanych zmianach oraz wyaty przyczyny zaistniatej sytuacji. Sytuacje
szczegolnie trudne dla uczmidniepetnosprawnych lub zwdane z mat efektywndcia
dziataa wtadz kzda nadal monitorowane przez Rzecznika.

2b. Trudnosci z dowozem dzieci do placowek edukacyjnyciNajczsciej sygnalizowano
problemy ze zwrotem kosztow dowozu dzieci do specjalistycznych plac&imeit@wych
(np. dla dzieci autystycznych, dla dzieci ze sponymi zaburzeniami, dla dzieci
niewidomych). Problemy z dowozem mieli &k rodzice, ktorzy zdecydowali ¢sina
umieszczenie dziecka w placowce niepublicznej, wyspecjalizowanej w pracy &ookre
kategory dzieci np. niewidomych, ugkedzonych umystowo. Starostwa powiatowe
odmawiaty wydawania skierowiado takich placowek, a gminy refundowania kosztow

dowozu dzieci.

3.Razne formy pomocyswiadczone rodzinom wychowugcym dzieci niepetnosprawne

Rodzice dzieci niepetnosprawnych (najazej chorych na mézgowe paenie dziecice i
dotknietych rzadko wysfpujacymi chorobami uwarunkowanyngienetycznie) zwracali i

do Rzecznika o pomoc finansgwwsparcie dziat mapcych na celu zdobycigodkéw na
leczenie i rehabilitagj Rzecznik informowat o zasadach refundacji kosztéw zakupu
niezkednych lekéw i srodkow ortopedycznych, o mlbwvosci ubiegania s o
dofinansowanie z Ratwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Osob Niepetnosprawnych, a
takze o dziatalnéci stowarzysze i fundacji mogcych udzielt pomocy. Rzecznik

wystepowat do whaciwych agsrodkdw pomocy spotecznej o udienie pomocy rodzinie.



Do Rzecznika wpltywaly p&by o pomoc w likwidacji barier architektonicznych (jedna z
interwencji dotyczyta zamontowania podnika dla niepetnosprawnego chiopca
mieszkajcego w budynku bez windy osobo#d]. Zgtaszane sprawy dotyczyty trudnych
warunkéw mieszkaniowych, a tak ulg przystugujcym dzieciom niepetnosprawnym oraz

ich rodzinom na przejazdyodkami komunikacji publicznej.
Interwencje Rzecznika dotyczyly takspecyficznych sytuaciji:

Funkcjonariusz Stby Celnej zwrécit ¢ z prabg o poparcie odwotania od decyzji Szefa
Sheby Celnejw sprawie sziiomiestcznego oddelegowania do odlegtej miejscmifd”.
Funkcjonariusz powotywat &i na konieczn@ zapewnienia odpowiedniej opieki
dwuletniemu, niepelnospwnemu dziecku, ktér zaadoptowat wraz zorng. Analiza
dokumentow, w tym opinii psychologicznych datyypeh zwizku emocjonalnego dziecka z
rodzicami, potwierdzita argumenty zairggsowanego. Chtopiec zostat adoptowany przed
okoto rokiem i wymagat specjalistycznehadilitacji ruchowej oraz wspomagania rozwoju
psychomotorycznego i emocjonalnego. Rodxig&onywali z dzieckiem systematyczne
¢wiczenia rehabilitacyjne i korzystali ze wsparcia miejscowegodéa rehabilitacyjnego.
Zmiana miejsca zamieszkania rodziny pgogtaby za sob dla dziecka zmianmiejsca i
sposobu terapii, a w wypadku przeprowadzkinego ojca ostabienie silnegjwzajemnej
wiezi. Zdaniem specjalistbw codzienny, bliddantakt z ojcem miat dla chtopca zdu
znaczenie, a rogzka mogta zaburzyjego rozwo6j emocjonalniyspoteczny. Przeprowadzka
calej rodziny spowodowataby dodatkowo utrgirzez matk z trudem uzyskanej pracy.

Interwencja Rzecznika w tej sprawie przyniosta pozytywny rezultat.

IMPLEMENTACJA MI EDZYNARODOWYCH STANDARDOW OCHRONY
PRAW DZIECKA

Art. 44 Konwencji o Prawach Dziecka zobauije pastwa-strony do przedktadania
Komitetowi Praw Dziecka sprawoztlaodnagnie srodkdw stosowanych w celu realizacji
praw wskazanych w Konwencji oraz pgstw w korzystaniu przez dzieci z tych praw.
Sprawozdania powinny zawiéranformacje na temat realizacji postanofivi€onwencji w

danym kraju, a tate wskazywaé czynniki wptywapce na wypetnianie tych postanowie

253 Sprawa ZI1-45-39/04/AW.



Rzecznik Praw Dziecka, jako organ niezalg prowadzi staty monitoring w zakresie
wdrazania me¢dzynarodowych standardow ochrony praw dziecka, w tym przede wszystkim
standardéw wynikagych z Konwencji. Wyspuje do widciwych organow pastwowych

ze stosownymi ocenami, a tak z konkretnymi propozycjami dotygzymi zmian
systemowych. G&¢ wystpien Rzecznika przyjmuje formuwag i postulatéw zgtaszanych

w odniesieniu do wmdowych projektow sprawozdaz wykonywania przez Polgk

postanowié@ micdzynarodowych aktow prawnych.

Rzecznik przedstawia rowrianiedzynarodowym instytucjom oceny i wnioski dotyce
stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce w kécieekobowazan traktatowych.

WYSTAPIENIA GENERALNE

* Woystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy
I Polityki Spotecznej w sprawie projektu IV okresowego sprawozdania Rglu

RP z wykonywania przez Polsk Europejskiej Karty Spotecznef>°

Odpowiadagc na pismo Podsekretarza Stanu w li@istwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spoteczne?® przedstawiajce projekt IV sprawozdania z wykonania przez Rplsk
postanowié@ Europejskiej Karty Spotecznej Rzexdz podtrzymat wszystkie swoje uwagi
zgloszone w pismach z 2003%f. Z przykrdicia zauwayl, ze w przekazanym mu
dokumencie nie uwzgtiniono znacznej ich €zci, zwtaszcza dotyezych ochrony dziecka
przed przemat Dla Rzecznika szczegdlnie swee byto uwzgldnienie w sprawozdaniu:

1) skierowanej przez niego do Parlamentu propozycji wamdenia nowego typu
kwalifikowanego przegpstwa zrcania s¢ nad osobh matoletni oraz nieporadni
podwyzszenie progow odpowiedzialéw karnej za ten czyn;

2) wysiapienia do Prezydenta RP z 2001 r. popiego wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich o podgie inicjatywy ustawodawczej w sprawie rozszerzenigcire
art. 95 8 3 kodeksu rodzinnego i opiékrego, tj. nateenia na rodzicow obowzku

respektowania przyrodzonej godnbdziecka;

2% gprawa ZI1-45-18/04/AW.

255 pismo z dnia 15 stycznia 2004 r., ZBA-061-35/03/MKT.

¢ pismo z dn. 23 grudnia 2003 r., DSZ.111.0870.108/03/IK.

%7 pisma: z dnia 6 marca 2003 r., ZBA-061-3(2)/03/MKr, oraz z dnigdzpernika 2003 r., ZBA-061-
35/03/MKTr.



3) informacji o podejmowanych przez Rzed@idziataniach na rzecz popularyzaciji
praw dziecka wréd dzieci i mtodziey, a take w catym spoteczsstwie;

4) informacji o funkcjonuyjcym w Biurze Rzecznika telefonie informacyjno-
interwencyjnym;

5) wyrazanej juz wczesniej opinii Rzecznika,z w petni zgadza siz ocera Komitetu
Niezalenych Ekspertowze prawo polskie, a w szczego#eo kodeks karny, nie
zapewnia petnej ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym matoletridzymi

15 a 18 rokienzycia.

» Woystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie programu polskiej

prezydencji w Komitecie Ministréw Rady Europy?*®

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2082 dotyczice problematyki eliminowania
kar cielesnych wobec dzieci w prabaRady Europy Rzecznik zadeklarowak wspiera
wszelkie inicjatywy majce na celu wzmacnianie standardéw ochrony praw dziecka.
Dotyczy to w szczegdlrsoi kwestii ochrony dziecka przed przemoZdaniem Rzecznika,

w sferze stosunkoéw wrilzy rodzicami i dziémi ,miekkie” instrumenty § znacznie
efektywniejsze od ,twardych” zapisébw kodeksowych. Wprowadzenie prawnokarnego
zakazu fizycznego karcenia dzieci musiatobyaat sic ze sciganiem i karaniem rodzicow
za wymierzenie dziecku klapsa. Z koleaniechanie penalizacji sprawitob¥e przepis
pozostatby martwy. Obydwie sytuacje niostyby zeasobgatywne konsekwencje. Rzecznik
opowiada si za podnoszeniem spoteczigjiadomdci szkodliwych skutkow stosowania
kar cielesnych. Rzecznik uwae ze podczas prezydencji Polski w Komitecie Ministrow
priorytet winna take uzyské problematyka opieki zagiczej nad dzieckiem. Kolejnym
waznym obszarem jest tematyka zdrowisharmonijnego rozwoju mtodego pokolenia.
Chodzi o zapewnienie wszystkim dzieciom#iwie najlepszego startu przez rozwoj opieki
przedkoncepcyjnej, opieki w okresieazy, porodu i w okresie posthatalnym oraz o
otoczenie szczegdlropieky profilaktyczno-lecznicz dzieci i mtodziey w wieku szkolnym,

w szczegOlIngci przez:

- edukacg zdrowotry, promocg zdrowia, profilaktylk zagraen i choréb;

- dziatania systemowe i koncentrowanig sia gtdbwnych problemach zdrowotnych bez
pozostawiania na uboczu jakiejkolwiek grupy dzieci;

- dazenie do likwidacji nierowngi w zakresie stanu zdrowia dzieci i mtodzie

28 pismo z dn. 9 lutego 2004 r., ZBA-071-7/04/MKr.
29 pismo DPT 243-21-2002/ES.



* Woystapienie do Ministra Polityki Spotecznej w sprawie realizacji przez Polsk

postanowidi Konwencji Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy®

W zwigzku z koniecznéria przygotowania przez RBRd RP | sprawozdania

z wykonywania przez Polglpostanowié Konwencji Nr 182 Mg¢dzynarodowej Organizacji

Pracy, Rzecznik przedstawit uwagi oraz postulaty dagetego zagadnienia:
1) Prawo polskie zapewnia ocheonprzed wykorzystywaniem seksualnym
matoletnim przed ukiczeniem 15 rokwycia. Nie odpowiada to zobowzaniom
wynikajacym z Konwencji Nr 182, ktora definiuje dziecko jako asgwnizej 18
roku zycia (art. 2) i zobowizuje sygnatariuszy do wprowadzenia zakazu i
eliminowania pracy poleggej m.in. na wykorzystywaniu, angavaniu lub
proponowaniu dziecka do prostytucjprodukcji pornografii lub przedstawig
pornograficznych (art.3 pkt b). Kieag sk potrzela zapewnienia dziecku ochrony w
trudnym okresie dorastania, a ak koniecznécia wypetniania przez Polgk
zobowhzan migdzynarodowych, Rzecznik opowiada sia obgciem matoletnich

miedzy 15 a 18 rokiemycia petra ochrory przed wykorzystywaniem seksualnym.

2) W sferze ochrony dziecka przed koyzystywaniem seksualnym Polska nie
wywiazuje s¢ ze zobowdzania zawartego w art. 6 ust. 1 Konwencji MOP Nr 182,
dotyczicego opracowania i realizowania pragnow dziatania na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci. Nie opracowano do tej pory krajowego programu
zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci.

3) Powany problem w zakresie ofiiym trescia art. 3 pkt d Konwencji MOP Nr 182
stanowi praca dzieci w gospodarstwaiomych. W wielu przypadkach powinnady
ona uznana za zagajaca zdrowiu i bezpieczestwu dzieci. Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, nBavowa Inspekcja Pracy, jak rownieszkoty
podejmuj dziatania prewencyjne informug o zagréeniach oraz o zakazie
wykonywania czynn&i szczegoOlnie niebezpiecznych przez dzieci do lat 15.
Zdaniem Rzecznika dziatania te powinnylzyntensyfikowane, przede wszystkim w

szkotach, ktére majwyjatkowa mazliwos¢é oddziatywania na rodzicéw i dzieci.

4) Niepokéj Rzecznika budzi zjawisko wykorzystywania dziecizdbrania, ktore
wyczerpuje znamiona "najgorszej formy pracy dzieci" flkreej w art. 3 pkt a i d
Konwencji MOP Nr 182. Aby ograniczyzebractwo wrod dzieci, konieczne jest

podejmowanie zdecydowanych dziatav kazdym ujawnionym przypadku oraz

%0 pismo z dn. 1 lipca 2004 r., ZBA-071-28/04/MKr.



egzekwowanie przepisu zawartego w art. 104 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku -
kodeks wykrocze (Dz. U. Nr 12, poz. 114). Zapobieganiu takiemu procederowi
powinna rownie stwy¢ praktyka natychmiastowego informowania $eiavych

stizb opiekuiczych i socjalnych, a tak zintegrowane dziatania styamiejskiej,

policji, pomocy spoteczne;.

» Stanowisko Rzecznika wobec projektuProtokotu dodatkowego do konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych waofod w sprawie eliminacji

stosowania kar cielsnych wobec dziedt.

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 200%4’rRzecznik Praw Dziecka poinformowat
Dyrektora Departamentu Prawno-Traktaéme w Ministerstwie Spraw Zagranicznycte
popiera projektProtokotu dodatkowego do konwenai ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolgei w sprawie eliminacji stosowania kar cielesnych wobec dzieci
Rzecznik popart podgie przez Polskna forum Rady Europy inicjatywy zmierzegj do
opracowaniaProtokotu dodatkowegoa tym samym do petnej ochrony dzieci przed
wszelkimi formami przemocy, w tym stosowaniem vgggim nich kar cielesnych. Wedtug
Rzecznika konieczne jest podejmowanie daial@a rzecz skutecznej implementacii
istniejacych norm traktatowych, a dnod nich przede wszystkim przepisow Konwencji o
Prawach Dziecka, do ktérej odwotujez dturopejski Trybunat Praw Cztowieka wydaj
wyroki w sprawach dotyegzych stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Rzecznik
opowiada si za podnoszeniem spoteczrigfiadomaci w zakresie szkodliwych skutkéw
stosowania kar cielesnych. Uiea iz jednoczénie naley prowadzé szeroko zakrojone

kampanie edukacyjne p@izone z dziataniami na rzecz wzmacnianiegz@w rodzinnych.

* W wystapieniu do Ministra Polityki Spotecznej w zwihzku z przygotowaniem
przez Rzd sprawozdania z wykonywania przez Polsk postanowiei
Mi edzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnyctv
latach 1999 - 200%°. Rzecznik przedstawit nasgpujace uwagi:

1) Na skutek zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku (Dz. U. z 1998 r., Nr
21, poz. 94 z pt;. zm.) Kodeks pracy, nagito powane obnienie
standardu ochrony maciefstwa. W dniu 21 grudnia 2001 r. Sejm
znowelizowat wymieniog ustave skracagc wymiar urlopu macierzskiego.
Rzecznik protestowat przeciwko temu jeszcze na etapie prac sejmowych.
Ograniczenie wymiaru urlopéw maciefiskich mae pogorsz§ i tak zte

tendencje demograzne. Ponadto miwos¢ rezygnacji z czsci urlopu

51 pismo z dn. 29 lipca 2004 r., ZBA-071-39/04/MP.
262 pismo DPT 243-21-2002.
263 pismo z dn. 24 wrZeia 2004 r., ZBA-071-49/04/MKr/KC.



2)

3)

4)

5)

6)

przewidziana w art. 180 8 5 Kodeksu stwarza niebezpist@e wywierania
przez pracodawcéw presji na tkiav kierunku skracania urlopéw.

Niepokoj Rzecznika budzi wzrost liczlogieci zaniedbanych, pozbawionych
podstawowe]j opieki wsrodowisku rodzinnym, kierowanych do placéwek
opiekwczo-wychowawczych, jak i pogorszenie stanu zdrowia i higieny
dzieci ze srodowisk marginalizowanych. Po odbyciu serii spatka
miodzieza, przedstawicielami organizacji pozatpwych 1 srodowisk
naukowych Rzecznik zainicjowalraz z partnerami progranmikaon -
przeciw bezradn@i miodziey mapcy na celu ograniczanie zjawiska
marginalizacji dzieci i mitodzig/, tworzenie maliwosci budowania
szerokich koalicji lokalnych oraz znajdowanie rozzenh na poziomie
samoradowym i lokalnym.

Zagadnieniem wymagaym szczegolnej uwagi jest stale rgsy problem
biedy wérdd dzieci i zwazany z tym wzrost liczby dzieci bez zabezpieczenia
socjalnego. Problematyka biedy byla jednym 2z wiydh tematéw
Ogodlnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci zorganizowanego przez
Rzecznika w maju 2003 r. W wojewodztwaddwictokrzyskim i warmhsko-
mazurskim stopa biedysnod dzieci przekroczyta 40 proc., w podkarpackim,
kujawsko-pomorskim, podlaskim i lubuskim — 30 proc. Tak wysokie
wskazniki biedy swiadczz o tendencji do utrwalania e¢si biedy
miedzypokoleniowej, co wkrétce mie st& sic gtowng barien rozwoju kraju.
Uczestnicy Szczytu uznalze sytuacja wymaga opracowania i wglnia
Narodowego Programu Zwalczaniabdstwa i Wykluczenia Spotecznego
Dzieci i Miodziezy.

Prawo polskie, a w szczegoOkuwd kodeks karny (art. 200, art. 202 § 4) nie
zapewnia petnej ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym matoletnim
do ukaczenia 18 roku zycia, €O pozostaje w sprzeczod ze
zobowpnzaniami wynikagcymi z Konwencji Nr 182 Midzynarodowej
Organizacji Pracy w sprawie elimirjacajgorszych form pracy dzieci.

Problem stanowi praca dzieci w warunkach niebezpiecznych dla zdrowia i
zycia (zwtaszcza problem pracy dzieci w rolnictwie).

Niepokoj Rzecznika budzi tak fakt wykorzystywania dzieci deebrania na
ulicach miast. Zapobieganiu temu procederowi powinnazy&tum.in.
praktyka natychmiastowego informowania $diavych stzb opiekuiczych

I socjalnych, a tate zintegrowane dziatania st (stray miejskiej, policji) i
pomocy spotecznej oparte na zasadach $migmia przyczyn pobytu

zebracych dzieci na ulicach z réwnoczasrpropozycy odpowiedniej



pomocy. Propozycja ta zostata zawarta w wyiginiu Rzecznika do Ministra

Spraw Wewnrtrznych i Administracji przedimnym w grudniu 2003 r.

* Woystapienie do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wycofania
przez Rzeczpospoly Polske zastrzezen do art. 7 i art. 38 oraz deklaracji do art.
12-16 i art. 24 ust. 2 lit. f Konwencjio Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989

r. 264

W nawizaniu do wysfpienia z 2002 £°°

Rzecznik zwrécit & ponownie o rozwzenie
zasadnéci wycofania przez RzeczpospaliPolsky zastrzeen do art. 7 i art. 38 oraz
deklaracji do art. 12-16 i art. 24 ust. 2 litKonwencji o Prawach Dziecka z dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526). W raporcie CRC/C/15/Add. 194 z dnia
4 padziernika 2002 r. Komitet PrawDziecka zasygnalizowat,zi Polska powinna
kontynuowa proces wycofania wszystkich zastree i deklaracji ztaonych do Konwencji.
Komitet z zadowoleniem przyj informacg, iz proces rozwzenia wycofania zastrzen

zostat wznowiony w 2001 r. Rzecznik poprosit o przekazanie informacji o dziataniach
podigtych w tej sprawie, a swoje wyglienie skierowat rownie do wiadoméci Ministra
Spraw Zagranicznych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu poinformowat Rzecznika?®®

, ze prowadzone §
prace nad przygotowaniem dokumentéw rgdowych w sprawie przedigenia Sejmowi
RP projektu ustawy o wycofaniu przez Rzeczpospolit Polska zastrzezen oraz
deklaracji ztozonych do Konwencji o Prawach Dziecka. Projekty dokumentéw

rzadowych zostana rowniez skierowane do Biura Rzecznika Praw Dziecka.

WSPOLPRACA MI EDZYNARODOWA

Aktywnos¢ miedzynarodowa Rzecznika Praw Dziecka, zainicjowana w roku 2001, uktada
si¢ obecnie w wielowektorowy wachlarz odzwiercieslty] kierunki mgdzynarodowych -

europejskich i globalnych - dziataa rzecz ochrony i promocji praw dziecka. Na gruncie

264 pismo z dn. 10 grudnia 2004 r., ZBA-071-67/04/KC/MP.
% pismo z dn. 17 czerwca 2002 r., RPD/BA/30-16/MK/02.
258 pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., DWM-2-0856/227/AS/04.



europejskim najwaniejsze kierunki wspétpracy wrdzynarodowej Rzecznika to:
wspotpraca w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikbw Praw Dziecka (ENOC),
wspétpraca w ramach Unii Europejskiej, wspoipraca w ramach Organizacji

Bezpieczéstwa i Wspotpracy w Europie oraz wspotpraca z Ragl Europy. W aspekcie
relacji multilateralnych wskaza nalery kontakty z Organizacja Narodow

Zjednoczonych, zwiaszcza z Komitetem Praw Dziecka — ciatem traktatowym
Konwencji o Prawach Dziecka oraz wspotpracg z UNICEF - tak z komitetami

narodowymi, jak i z europd§gn centrum UNICEF w Genewie.

Rzecznik Praw Dziecka RP utrzymuje rowni®ontakty z Komisarzem Praw Czilowieka
Australii Dr Sevem Ozdovskim, uznanym tewytetem w dziedmie rozwoju praw
cztowieka na kontynencie australijskim, w tym réwnigraw dzieci. Odgbnym bardzo
istotnym obszarem kontaktéw ¢dzynarodowych Rzecznika Praw Dziecka lsezace
kontakty z rzecznikami krajowsoiennych oraz promocja instytucji rzecznika praw dziecka
w Europie Srodkowej, Wschodniej oraz Potudniowggtowacja, Czechy, Litwa, Ukraina,
Rosja, Estonia, totwa, ¥gry, Republika Serbii i Czarnogory)Rzecznik Praw Dziecka
podejmowat réwnig w roku 2004 wspoiprac z miedzynarodowymi organizacjami
pozaradowymi dziatagcymi w Europie oraz z raidzynarodowymi organizacjami

spoteczéstwa obywatelskiego.

Ogoétem w 2004 r. odbyto sR0 wyjazdow zagranicznychw tym 11 z udziatem Rzecznika.
W przypadku 4 wyjazdow fundusze nac@dowe pokrycie kosztow pochodzity od strony
zapraszaicej. Kwota wydatkowana w roku 2004 na wyjazdy za geamng/niosta 148, 3
tys. zt, co stanowi 3,6 % buaetu Rzecznika Praw Dziecka.

W roku 2001 Rzecznik Praw Dziecka stat stztonkiem Europekiej Sieci Rzecznikdw
Praw Dziecka (European Network of Ombends for Children - ENOC). ENOC powstata
w roku 1997 i zrzesza niezalee instytucje krajowe, regionalne i lokalne, czueajnad
przestrzeganiem praw dziecka wap@avach europejskich. Zagiam ENOC jest dziatanie
na rzecz petnej realizacji postanowi€onwencji o Prawach Dziecka na gruncie krajowym,
podejmowanie wysitkbw na arenie gdkynarodowej na rzecz poprawy stanu
przestrzegania praw dziecka, wptywanie #@dowiska opiniotwércze w kwestiach
dotyczcych dzieci, dzielenie siwiedz i doswiadczeniem w tej dziedzinie oraz poprawa
skutecznéci  pracy rzecznikbw. ENOC organjeu doroczne spotkania, na ktorych
omawiane g aktualne problemy dotygze przestrzegania praw dziecka w Europie i na
swiecie. Podczas spotkaniatazkéw ENOC w roku 2004, ktére odbytogsiv Cardiff w

dniach 13-15 palziernika skoncentrowano ¢sina ocenie realizacji prawa dziecka do



uczestnictwa we wspotczesnywiecie, wymieniano rowniepoghdy i daswiadczenia na

temat stanu opieki patw europejskich nad dzieckiem we wczesnym etapie rozwoju
szkolnego oraz omawiano i plewano wkiad ENOC do globalnego studium nt. przemocy
wobec dzieci, realizowanego przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego
ONZ Paolo S. Pinheiro. Szczegélnym akeemt i dowodem uznania dla wysitkbw oraz
osiagnig¢ Polski w dziedzinie ochrony praw ézka byt wyboér Rzecznika Praw Dziecka

RP, Pawta Jarosa na Przewodaoego ENOC na rok 2005/2006. Warszawécgobedzie

we wrzéniu roku 2005 rzecznikéw praw dziecka zrzeszonych w ENOC oraz szerokie
grono  ekspertow, autorytetow  akadekich, oraz dzialaczy organizaciji

migdzynarodowych.

Istotnym nurtem w zagranicznych kontaktaRhecznika Praw Dziecka jest dziataléo
ekspercka oraz doradcza prowadzona na zaproszeowowisk dziatggcych na rzecz
powstania niezal@ej instytucji rzecznika praw dziecka lub nowo tworzonych narodowych
instytucji. Rzecznik zapraszany jest terzez parlamenty i gy krajow dizacych do
stworzenia niezalej instytucji ochrony prawiziecka. Dziatania te sta promocji Polski

na arenie ngdzynarodowej, ukazag powszechnie respektowany polski dorobek w tej
dziedzinie. W roku2003 Rzecznik dzielit siswoimi da@wiadczeniami z Parlamentem
Republiki Wioskiej, z& w dniu 25 maja 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros na
zaproszenie egu wegierskiego przedstawit polskie deiadczenia ujte w wyktadzie pt.
.Zadania 1 déwiadczenia Rzecznika Praw Dziecka Rzeczypospolitej Polskiej”.
Organizatorem konferencji bylo Ministerstwo Dzieci, Miodgiei Sportu Republiki

Wegierskie;.

W dniach 5-6 maja 2004 r. przedstawicidkzecznika Praw Dziecka uczestniczyli w
konferencji ,,Ochrona dzieci przed przemoz perspektywy Polski i Wielkiej Brytanii”.
Konferencja pod patronatem Jolanty Kkwiawskiej i Cheerie Blair byta €%cia programu
oficjalnej wizyty Prezydenta RP w Wielkiej Brytanii i miata na celu wyrgidoswiadczeé

z dziedziny prawnej i praktyczpechrony dzieci przed przemacPrzedstawiciele RPD
zaprezentowali polskie d&wiadczenia oraz propozycje rozmen Systemowych

opracowane przez Rzecznika Praw Dziecka i przedi® Sejmowi RP.

W dniu 22 czerwca 2004 r. Dyrektor Biura éeznika Praw Dziecka uczestniczyta w
Brukseli w spotkaniu eksperckim grupy EUROMED (proces bafiskly w ramach

ktérego zaprezentowano aktualny stan daiaa rzecz ochrony praw dziecka w UE oraz
skonfrontowano europejskie standardy ocly praw najmiodszych obywateli UE z

krajami basenu Morzsrédziemnego.



Ekspercki charakter ma rowiievspoétpraca Rzecznika z Organizadjezpieczéastwa i
Wspoipracy w Europie, zwlaszcza w dziedzihigndlu istotami ludzkimi oraz nauczania
praw cztowieka. W koordynacji z MSZ Zzedstawiciele Rzecznika brali udziat w
spotkaniach OBWE.

W dniach 25-26 marca 2004r. w Wiedniu na zaproszenie Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODiHR) Organizacji Bezpigstea i Wspotpracy w
Europie odbyto s spotkanie pg&wiecone problematyce nauczania praw cztowieka przez
instytucje i funkcjonariuszypublicznych oraz dziataldoi sektora pozardowego w tej

dziedzinie.

23 lipca 2004 r. w siedzibie OBWE w Wiedniu odbyle spotkanie, ktére miato na celu
zawizanie porozumieniaorganizacji dziatacych na rzecz zwalczania handlu iod
(Alliance Against Trafficking in Persons) zorganizowane przez dr ¢Héfgnrad,

Specjalnego Przedstawiciela O ds. Zwalczania Handlu Luachi.

W dniach 23-24 wrZmia w Helsinkach zorganizowana zostala przez Specjalnego
Przedstawiciela OBWE ds. Zwalczania Handlu zmd miedzynarodowa konferencja pod
tytutem ,Zapewnienie ochrony praw czilowieka w krajach przeznaczenia — przerwanie
tancucha handlu lugni”. Byla ona jednym z cyklu redzynarodowych spotka
zmierzagcych ku wypracowaniu skutecznych metod przeciwdziatlania przemocy i
wykorzystaniu seksualnemu dzieci w aspekciegdaynarodowego handlu  istotami
ludzkimi. Polska wedle najnowszych raportow OBWE oraz Rady Europy jest nie tylko
krajem tranzytu, ale coraz @ziej krajem przeznaczen dla miodocianych ofiar
traffickingu  Zjawisko handlu dztani jest plag we wspoitczesnej Europie ( méwe $
oficjalnie o 1 min ofiar rocznie, nieoficjakio 4 min!). Skuteczne jego zwalczanie wymaga
stworzenia nargdzi migdzynarodowych,scistej wspotpracy wiladzy wykonawczej z
sadownicz, a take wypracowania odpowiednich instrumentéw prawnych. Wraz z
podiciem tej tematyki Rzecznik Praw Dziecka RP odnosi iwniez do kwestii
respektowania praw dziecka - cudzozienmeaterenie RP i wpetnia swdj ustawowy
obowigzek otaczania trogk prawra ochrory wszystkich os6b pomg¢j 18 rokuzycia, ktore

znajd sie na terytorium Rzeczypospolitej.

Pocawszy od kwietnia roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka aktywnie wspoipracuje z
instytucjami  Unii Europejskiej, zwiaszcza w ramach Stategdelyrzadowej Grupy
Eksperckiej ,L'Europe de L’Enfance” (Europejskie Dzietivo). W dniu 22 kwietnia



2004r. Rzecznik Praw Dziecka uczestniczytpotkaniu Grupy w Dublinie. Spotkanie to,
poprzedzajce akcesy Polski do UE, bylo zarazem inaugutacitatej wspotpracy.
Spotkania Grupy Midzyrzadowej ,L'Europe de L’Enfance” maj charakter cykliczny,
odbywap si¢ na zaproszenie g#du kraju sprawujcego prezydengjw UE. Gromadz one
wysokich przedstawicieli pastw-cztonkéw UE w celu dokonania przedli aktualnych
zagadnié@ w obszarze praw dziecka oraz zainicjowania zmian polityki UE wobec dzieci.
Spotkanie w Dublinie dotyczytlo m.in. pr@mhatyki prawa dziecka do wystuchania w
procedurach prawnych oraz agkenia dzieci i mtodzigy w ksztattowanie warunkéw ich

zycia.

Od grudnia 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka status czionka obserwatora w europejskiej
sieci harodowych obserwatoriéw przestrzagagraw dziecka ,,ChildONEurope” z siedzib

we Florencji. Organizacja ta, wspoOtpragg scisle z Instytutem ,Innocenti” - Centrum
Badawczym UNICEF, rekrutuje esi z najaktywniejszych czionkéw grupy ,L’Europe de
L’Enfance” i stawia sobie za gtéwny cel analizowanie stanu przestrzegania praw dziecka
w UE w oparciu o poréwnywalne daneprzekazywane przez cztonkdw sieci i inne nie
zrzeszone w niej kraje cztonkowskie UE. Si€hildONEurope ma réwnieza zadanie
stworzy¢ europejsk baz poréwnawczych i wiarygodnych danych statystycznych nt. dzieci.

W roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka wlziidziat w dwoch mgdzynarodowych projektach
badawczych ,ChildONEurope” tj. w studiuma temat standardéwdopcji i procedur

adopcyjnych w krajach UE oraz w studiumteenat przemocy wobec dzieci w Europie.

Stata wspotpracaatzy Rzecznika Praw Dziecka z gtdéwnym europejskigrodkiem praw
cztowieka Rad Europy. W grudniu 2004r. Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros oraz
Zastpca Sekretarza Generalnego Rady Euréani Maud de Boer-Buquicchio, wymienili
listy intencyjne dotycace realizacji wspolnego projektbadawczego oraz organizacji w
roku 2006 konferencji mdzynarodowej péwigconej przeksztatcaniu instytucjonalnych
form opieki zas{pczej nad dzieckiem w formy romme. Na wniosek Rzecznika Praw
Dziecka RP problematyka ta zostatagediona do tematow priorytetowych polskiego
przewodnictwa w Komitecie Minigbw Rady Europy (X1 2004-V 2005).

Ponadto w dniach 19-20 stycznia 2004 r. nara@szenie Komisarza Praw Cztowieka Rady
Europy Alvaro Gil-Robles'a Rzecznik Prddziecka uczestniczylv Tiranie w konferenciji
poswigconej zagadnieniu zwalczania handlu dme w Europie. Jej celem byto
zdiagnozowanie obecnej sytuacji ordaudowanie podstaw do wypracowania jednolitych
narzdzi przeciwdziatania handlowi dZmi na poziomie wtadzy wykonawczej i wymiaru

sprawiedliwdci panstw Rady Europy.



Miedzynarodowa wspoOtpraca z Raduropy realizowana byta réwiieprzez RPD na
terenie kraju. W dniu 26 marca 2004pod patronatem honorowym Rzecznika Praw
Dziecka odbyto si w Warszawie Europejskie Forum ,Bezpieczny Internet” pt. "Internet z
ludzka twarz - wspodlna odpowiedzialdé'. Forum zostalo zorganizowane przez
"SafeBorders” we wspoipracy z Radeuropy, Komisj Europejsk, oraz Naukow i
Akademiclky Sieca Komputerova (NASK). Uczestnicy Forum weli udziat w warsztatach

na temat podnoszenigwiadomdaci uzytkownikéw Internetu, odpowiedzialdc i
egzekwowania prawa w stosunku do ustugodawcow internetowych, ochrony dzieci przed

negatywnymi wptywami pochodeymi z ,sieci” oraz zabezpiecadéechnicznych.

W ramach bigacej wspoélpracy z ONZ Rzecznik Praw Dziecka abvzudziat w
przygotowaniu  dokumentow 59. sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ w kwestiach
zwigzanych z ochran praw dziecka, uczestnigz m.in. w wypracowaniu wspoélnego

stanowiska UE w tym obszarze.

W dniach 12-14 wrzZmia 2004 r. przedstawiciel Rzecznikaczestniczyt w regionalnych
konsultacjach dotyezrych studium koordynowanego przez Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ Paolo 8hBiro na temat przemocy wobec dziedwiecie,
ktore odbyty st w Genewie. Celem spotkania bylo rozpgme prac nad opracowaniem
raportéw krajowych i planéw przeciwdziatarprzemocy wobec dzieci. W spotkaniu @izi
udziat przedstawiciele Sekretariatu Studi Sekretarza Generalnego ONZ, UNICEF,
Centrum Badawczego UNICEF ,Innocenti Institute”, Rady Eurémjatowej Organizacji
Zdrowia, ENOC oraz organizacji pozadowych afiliowanych przy ONZ. Organizatorzy
podkrelali szczegdln role niezalenych instytucji ochrony praw dziecka w
przeciwdziataniu przemocy wobec dzieciKolejne spotkanie konsultacyjne zzgim
wktadem rzecznikdéw praw dziecka - cztonk&MNOC zaplanowano na 5-7 lipca 2005 roku

w Lubljanie pod patronatemadu Stowenii.

W dniu 17 wrzénia 2004 r., z udziatem przedstawiciela Rzecznika, odbyta Sbenewie
debata generalna organizowana coroegmzez Komitet Praw Dziecka ONZ. W roku 2004
przedmiotem debaty ekspertow z calegaata byta realizacja praw dziecka w okresie
wczesnego dzieastwa. Tematyka obrad dotyczytaealizacji praw dziecka do wélewego
rozwoju w polityce poszczegdélnych krajo@dniesieniem dla uczestnikéw debaty byty

zapisy Konwencji o Prawach Dziecka.

W ramach wspéipracy regionalnej a zak wspierania inicjatyw UNICEF i
migdzynarodowych organizacji pozadowych przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli w
dniach 17-19 maja 2004r. w Bukareszcie wedmynarodowej konferencji pod hastem



.Reforma opieki socjalnej nad dzmi: Nowe realia dla dzieci” zorganizowanej przeadrz
rumuaski - Krajowy Urzad ds. Opieki nad Dzéni, UNICEF oraz organizagj,Save the
Children”. Zaprezentowali oni wyniki pskiego projektu badawczego na temat
przeksztalcaniu instytucjonalnych form opieki zpstzej nad dzieckiem w formy rodzinne,
zrealizowanego wspolnie przez Rzecznika PEmiecka oraz Instytut Spraw Publicznych.

Polskie doniesienie praye zostato z zainteresowaniem.

W roku 2004 zapoatkowana zostatla wspoéipraca Rzecznika Praw Dziecka z
miedzynarodow organizacj spoteczéastwa obywatelskiego ,Public Interest Law Initiative”

z siedzila w Budapeszcie oraz z Columbia Uaisity z Nowego Jorku. W dniach 30 maja-
4 czerwca 2004r. w TimisoarzgRumunia) przedstawiciele Beznika uczestniczyli w
miedzynarodowych warsztatach ksztattyyjch model pracy uniwersyteckich klinik prawa
w sprawach dotyexych naruszenia praw dzieci. Owocem wspolnego projektu
migdzynarodowego jest zapagkowanie pilotaowej wspoétpracy Rzecznika Praw Dziecka
z studenckimi klinikami prawa reprezentowanymi przez Studenkknike Prawa

Uniwersytetu £.odzkiego.

Prowadac miedzynarodow dziatalnd¢ Rzecznik Praw Dziecka poszukuje rownie
dobrych wzoréw, ktére mma przeni& na grunt polski w celu poprawy ochrony i
przestrzegania praw dziecka w kraju. Kieoupk ta przestank Rzecznik Praw Dziecka
wziat udziat w spotkaniu studyjnym z wtadzagrminy Rovaniemi w Finlandii w dniach 21-
23 marca 2004 roku. Wizyta miake celu zapoznaniegst dziatalndcia Fundacji Baego
Narodzenia, a zwlaszcza z ksztattowean modelu wspoétdziatania wiadzastwowych i
samoradowych z organizatorami tego edukacyjno-charytatywnego prredscia.
Podobny projekt realizowany jest w Polscena na celu stworzenie mechanizmu pomocy i
wsparcia dla dzieci zagronych wykluczeniem spotecznym poprzez  pozyskiwanie
funduszy na leczenie sanatoryjne dzieciseedowisk zmarginalizowanych. Patronatu i
poparcia tej inicjatywe udzielili m.in. Prezydent RP Aleksander Kwi@wski oraz

Marszatek Sejmu Marek Borowski.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy corocznie wedzynarodowych konferencjach o
swiatowym wymiarze z zakresu problematykjbaadziej istotnej z perspektywy polskiej.
W roku 2004 byta to problematyka ochrony zdrowia.Miatowa Konferencja paviecona
Promocji Zdrowia i Edukacji Zdrowotnej, ktora odbyta siw Melbourne w dniach 26-30
kwietnia 2004r. zgromadzita jveybitniejsze autorytety akademickie oraz praktykow.
Podczas sesji plenarnych, panelowycplakatowych, warsztatowych, sympozjéw,

debatowano nad problematykniejsca i roli promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej w



odniesieniu do globalnych wyzWwawspoiczesnegoswiata skupiadC Sk na ocenie
roznorodnych déwiadczé, niezlgdnych korektach dotychczasowych kierunkéw i metod
promociji zdrowia oraz na poszukiwaniu npgeych drog poprawy zdrowia w petnych jego
wymiarach. Wiele miejsca paigcono promocji zdrowia i edukacji zdrowotnejsnéd
dzieci i miodziey, ze szczeg6lnym uwzglnieniem problematyki przemocy. Rzecznik
Praw Dziecka zaprezentowat idee i wynikdgolnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci
(maj 2003) oraz wtasne propopyao Narodowego Planu Dziatanisgtgg w dokumencie
.Polska dla dzieci”, jako przyktad realizacji zobawéania nalaonego na pastwa- strony
Konwencji o Prawach Dziecka przegwiatowy Szczyt w spraven Dzieci w ONZ (maj
2002).

Rzecznik w swej pracy bezfrednio kontaktuje giz dzieémi, traktupc te spotkania jako
zrodto wiedzy o stanie przestrzegaith praw tak w kraju, jak i zagranic Dziatapc w tym
duchu spotykat siz dzi€mi polskimi przebywajcymi zagranig — czasowo lub stale, z
ich rodzicami i osobami pracgymi z dzi€émi oraz odwiedzat dzieci polskie przebyweg
w instytucjach opieki zagbczej, informujc o ich sytuacji swoich odpowiednikow —

rzecznikbéw praw dziecka.

W dniu 11 czerwca 2004 r. w stacji Folg Akademii Nauk w Wiedniu odbyt siwyktad
Rzecznika Praw Dziecka pt. ,Q@gniccia Polski w zakresie ochrony praw dziecka’
skierowany do austriackiej Polonii oraz pracych w Austrii polskich nauczycieli.
Rzecznik spotkat si takze ze spoteczrdoia szkolm w szkole polskiej w Wiedniu oraz
prowadzit konsultacje w sprawach indywidualnych doiggzh dzieci obywateli polskich
przebywagcych na terenie Austrii.

7 wrze&nia 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka dddzit Solecznicki Dom Dziecka w
Solecznikach na Litwie. Rzecznik zapoznat misytuacy dzieci polskich przebywagych
w placéwce i przekazat im materialy edukacyjne. Sytuacja solecznickiego domu dziecka

byta przedmiotem rozmow z litewisk rzecznikiem praw dziecka Gawna Imbrasiene.

9 padziernika 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka ayzidziat w jubileuszu Szkoty Polskiej w

Wiedniu, spotykajc sk rowniez ze spoteczrieia polska.

W dniach 9-14 listopada 2004 r. odbyitce sispotkanie Rzecznika Praw Dziecka z
przedstawicielami Polonii wioskie]. RPD wgipsit w stacji PAN w Rzymie wykfad pt.
»Znaczenie Polski w dziedzinie ochrony pra@iecka”, ktéremu towarzyszyty konsultacje



dla obywateli polskich. Odbyto girowniez spotkanie Rzecznika Praw Dziecka z uczniami

szkoty polskiej w Rzymie.

Do dziatax w zakresie wspotpracy mdzynarodowej naley takze zaliczy protest przeciw
drastycznemu tamaniu praw czlowieka, w tym praw dziecka, w Kekég Republice
Ludowo-Demokratycznej, o wytanie ktérego Rzecznik Praw Dziecka zwréocik sio
Ministra Spraw Zagranicznyé. Rzecznik prosit o podgie stosownych krokéw
dyplomatycznych w celu przeciwstawieniac drzywdzie i cierpieniu dzieci w Korei
Pétnocnej.  Ministerstwo Spraw Zagraniczni®éh poinformowato Rzecznika, ze
systematyczne tamanie praw cztowieka w Kasb@j Republice Ludowo-Demokratycznej
stato s¢ przedmiotem troski spoteczéw migdzynarodowej. Podczas 60. sesji Komisji
Europejskiej zaplanowano wprowadzenie prajetezolucji nt. tamania praw cztowieka w
Korei Pétnocnej. W tedcie zawarto wezwanie wtadz koreskich do wprowadzenia wycie
zalecé sformutowanych przez Komit@raw Dziecka ONZ po rozpatrzeniu Il sprawozdania
z implementacji przez KoggP?6tnoca Konwencji o Prawach Dziecka.

Chronologiczny obraz mailzynarodowej aktywrsci Rzecznika Praw Dziecka w roku

2004 ukazuje Zestawienie 4 zamieszczone w rozdziale ,Dane i zestawienia statystyczne”.

9
POPULARYZACJA PRAW DZIECKA

W 2004 roku Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat dziataniaaoeana celu popularyzagcj
praw dziecka, szczegOlnieswd dzieci i miodziey oraz osob pracagych z dziémi i
miodzieza. Dziatalng¢ popularyzatorska prowadzona byta poprzez publikacje, konferencje,

spotkania, wspotpraz mediami oraz strony internetowe.

Publikacje

W roku 2004 Biuro Rzecznika Praw Dziecka przygotowato i wydato 5 publikaciji:
- Konwencg o Prawach Dziecka (w wersji petnej i skréconej);

%7 pPismo z dn. 1 marca 2004 r., ZBA-080/8/04/MKr.
268 pisma: z dnia 19 marca 2004 r., DAP-KRLD-43-2/04, oraz z dnia 23 marca 2004 r., DSNZ 44209-18-04.



Prawa dziecka po przygiieniu do Unii Europejskiefmateriaty z konferencji pod
takim tytutem);
- Informacg Rzecznika Praw Dziecka o dziatatnow 2003r. wraz z uwagami o
stanie przestrzegania praw dziecka
- Informator Rzecznika Praw Dziecka 2004
- dwa tomyWystpien generalnych(z lat 2000-2001 oraz z roku 2002).

Szczegolnie wane dla popularyzacji praw dziecka w Polsce jest upowszechnienie
Konwencji o Prawach Dziecka. W 2004 roku Rzecznik uczynit to Zeegnictwem dwoch
publikacji: petnego tekstu konwencji wydanegdormie kolorowej, ilustrowanej broszury

— skierowanej do miodzig oraz krotkiego opracowania zasadniczych postanowie
konwencji wydanego w formiaiewielkich rozmiarow §ciagi” — dostosowanej do potrzeb
dzieci miodszych. Obie publikacje okazatg dhardzo przydatnym, komunikatywnym
elementem promociji praw dziecka i cieszyky dizym zainteresowaniem podczas spatka

dzieémi, mtodzieza oraz osobami dorostymi.

Zorganizowana przez Rzecznika w czerwcu 2004 r. konferencja ,Prawa dziecka po
przystpieniu do Unii Europejskiej” bytla odpowiedzina due zainteresowanie dzieci
tematylky unijna. Zaowocowata ona publikacjzawieragca wystpienia specjalistow w
dziedzinie prawa wspoélnotowego, zestawiemidranych aktéw prawa UE oraz stowniczek
najwazniejszych paj¢. Publikacja zostata udeginiona uczestnikom konferencji. Rozestano

ja tez do bibliotek szkolnych, szkolnych kluboéw europejskich, parlamentarzystow,
kuratorow @wiaty, urzdow wojewddzkich i marszatkaskich, instytucji i organizacji
zwiagzanych z procesem integpa®olski z UE oraz zajmggych sg¢ sprawami dzieci.
Publikacja nadal jest daegina w siedzibie Rzecznika i dystrybuowanardd osob

zainteresowanych.

Podstawowym materiatem ukazaym dzialania Rzecznika Praw Dziecka jest
przedstawiana co roku Sejmowi na podstawait.12. ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
Informacja Rzecznika o dziatalfe wraz z uwagami o stanf@zestrzegania praw dziecka
w Polsce Tekst Informacji dotyczicej roku 2003 zostat zgodnie ze zwyczajem
opublikowany réwnie w formie ksiazkowej. Jest on tale dostpny na stronie internetowe;j

Rzecznika (www.brpd.gov.pl).

W roku 2004 zostat wydaninformator Rzecznika Praw Dziecka 2004publikacja o
charakterze przekrojowym prezeniftg instytuag Rzecznika, jego misjoraz najwaniejsze

dziatania podejmowane na rzecz dzieci.e&€znakladu Informatora trafita do szkot



gimnazjalnych i licealnych oraz organizaciji, instytucji i osob pegsigh na rzecz dzieci;
cze$¢ dostpna jest w siedzibie Rzecznika izpkazywana zainteresowanym osobom i
instytucjom.

Dwutomowy zbidér wysipien generalnych Rzecznika skierowanych docdév i instytucji
publicznych w latach 2001-2002 (t.1) oraz raku 2003 (t.2) ma charakter materiatu
zroédlowego i jest odpowiedzina wielokrotnie sygnalizowane zainteresowairmlowisk
naukowych i pedagogicznych. Zaemiem serii jest zebranie i usystematyzowanie tych
dokumentow w celu utatwienia ich analizy poatdm stanu przestrzegania praw dzieci w

Polsce.

Rzecznik wspotdziatat z innymi podmiotami w wydaniu kilku innych publikacji. Wspolnie z
Telewizjg Polsky S.A. wydano materialy z konferencji ,Media a dzieci” zorganizowanej
przez Rzecznika, TVP i KonferegcMediow Polskich. Konferencja pweiecona byta
problematyce programéw telewizyjnych aslveranych do dzieci oraz wykorzystywania

wizerunku dzieci w programach dla widzéw dorostych.

We wspotpracy z Fundacj,Dobre media — media bez przemocy” powstat raporDpbre
mediaukazuacy oddziatywanie na dzieci przemouway przekazach medialnych. Raport jest
wynikiem konferencji, kt&s Rzecznik zorganizowat w Sejmie wspolnie z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich i FundacjDobre media — media bez przemocy”. Na konferenciji tej
przedstawiono m.in. stan prac nad obyelgkim projektem ustawy o eliminowaniu

przekazéw medialnych szkodliwych dla matoletnich.

We wspoétpracy z Centrum Metodycznym Pampd@sychologiczno-Pedagogicznej Rzecznik
wydat zbior materiatdbw z konferencji ,Wspomaganie rozwoju dzieckaredowisku

przedszkolnym” péwiccony metodom wspierania dziecka niepetnosprawnego i jego
rodziny. Adresatami publikacjiasprzede wszystkim pedagodzy przedszkolni, rodzice i

osoby opiekujce st niepetnosprawnymi dzéeni w wieku przedszkolnym.

Rzecznik uczestniczyt w wydaniu publikacji pélediacje — rozwjzywanie sporow bez
przemocypracowanej przez Polskie Centrumdveji jako plon Il edycji ogbélnopolskiego
konkursu dla gimnazjalistow pod hastem ,Rozauijc spory bez przemocy, czyli co wiem o

sprawiedliwdci naprawczej w Polsce”.

W kazdym z powyszych wydawnictw znalaztagsinformacja na temat instytucji Rzecznika

i jego misji oraz omoOwienie podstawowych praw dziecka. Szemstormacg w tym



zakresie dajczono rownie jako wkiadlk do Kalendarza ucznia i nauczyciela — Bakaik
wydanego przez Mazowiegk Agencg Reklamy, Organizacji i Wydawnictw. Biuro
Rzecznika wydato teulotke informacyjra w jezyku angielskim o instytucji Rzecznika Praw

Dziecka w Polsce.

Konferencje

Popularyzacji praw dziecka sity konferencje organizowane lub wspotorganizowane przez

Rzecznika.

W lutym 2004 roku, wspllnie z Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej Rzecznik zorganizowat konfergng)Vspomaganie rozwoju dziecka w
srodowisku przedszkolnym”, pgwiecorm metodom wspierania rozwoju dziecka

niepetnosprawnego i jego rodziny przez pedagogoéw przedszkolnych.

W czerwcu odbyta si organizowana wspolnie z TVP i Konferemdilediow Polskich
konferencja ,Media a dzieci”, nktérej omawiano problemy zw#ane z wykorzystaniem
wizerunku dziecka w przekazach medialnych, twdsczaartystycznej i reklamowej,
udzialem dzieci w produkcji programéelewizyjnych i filmow, a take dostosowaniem
oferty medialnej do potrzeb dzieci.

Rzecznik take w czerwcu zorganizowat konfereagPrawa dziecka po przygiieniu do
Unii Europejskiej’, w ktorej wazito udziat kilkuset przedstawicieli szkolnych klubow
europejskich z catej PolskKonferencja byta odpowiedgzina due zainteresowanieat
tematyks wéréd miodziey, sygnalizowane w korespondencji oraz podczas Bezgoich
spotka. Wystpienia zaproszonych na konferenprelegentéw — uznanych autorytetow w
dziedzinie prawa wspolnotowego — byly pierase Polsce prop analizy przepisow prawa
wspolnotowego pod dtem problematyki praw dzieckaEfektem tej konferencji jest

publikacja ,Prawa dzieci po przygieniu do Unii Europejskiej”.

Ponadto w dniach 20-22 czerwca 2004 r. odbgd/sedzynarodowa Konferencja Naukowa
"Aborcja - przyczyny, nagpstwa, terapia”, zorganizowana przez Rzecznika Praw Dziecka,
Komitet Nauk Demograficznych PAN oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii. Celem
konferencji bylo omoéwienie uwarunkowa nastpstw aborcji. Rzecznik ofgj honorowym
patronatemd konferenat i otworzyt obrady wysipieniem pt. ,Aspekty prawne ochrony

dziecka przed urodzeniem”.



Pod nazw ,Przestrzé medialna jako przestrie publiczna. Wspdipraca i
wspotodpowiedzialn@” odbyta st konferencja o charakterze naukowo-dyskusyjnym
zorganizowana w listopadzie przez Rzecznika Praw Dziecka wspoélnie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich i Fundagj,Dobre media — media bez przemocy”. Konferencja skierowana
byla do szeroko pejego ‘Swiata mediéw" oraz dérodowisk zainteresowanych pranad
obywatelskim projektem ustawy o eliminoviarprzekazéw szkodliych dla matoletnich

odbiorcow wsrodkach masowego przekazu.

W grudniu Rzecznik wspdlnie z Wydziatem Pedagogicznym Uniwersytetu Warszawskiego,
Instytutem  Pedagogiki  Uniwersytetu = Gd&iego, Spotecznym  Towarzystwem
Oswiatowym, Stowarzyszeniem EdukatorowtE®” oraz Centrum Metodycznym Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej byt orgatozam ogdélnopolskiej konferencji pod tytutem
.Cztowiek w przestrzeni szkoly. Uczemiedzy uprzywilejowaniem a marginalizatj
Podgto prolz oceny wspétpracy nauczycieli i rodzicow w szkole i zastanawianoasi

sposobami jej poprawy.

Waznym dziataniem o charakterze promocyjnym byto zorganizowanie we wspotpracy
z UNICEF oraz Polskim Centrum Medjat edycji ogélnopolskiego konkursu pod nagw
“Rozwiazuje spory bez przemocy, czyli co wiem o sprawiedkero naprawczej”
przeznaczonego dla uczniéw szkét gimnazjeln Konkurs miat przede wszystkim na celu
przyblizenie uczestnikom pegia sprawiedliwéci naprawczej, ktérej istota polega na
jednakowym traktowaniu obydwu stron konfliktuazéniu do zad&uczynienia oraz
przywrdcenia rownowagi spotecznej poprzez naprawienie agtyonej krzywdy. W I
edycji szczegoblny nacisk paiono na komunikagj miedzyosobow jako niezlgdny
instrument konstruktywnego rozyziywania konfliktow. Efekty konkursu — 15 najlepszych
prac — zostaty podsumowane w publikacji-glmiiu rozestanym do wszystkich gimnazjow,

a wigc szkot, w ktorych problem przemocy bywa szczegdlnie dotkliwy.

Spotkania

Waznym dopetnieniem populargtorskiej dziatalnéci Rzecznika byty liczne bezpednie
spotkania z dziani, mtodzieza i wychowawcami oraz udziat w konferencjach i debatach
poswigconych prawom dziecka. W roku 2004 Rzecznik i jego przedstawiciele odbyli 264

tego typu spotkania.

Spotkania organizowane w siedatlRzecznika mialy z reguly fogrwarsztatow, podczas
ktorych same dzieci wcielaty ¢siw rolg rzecznikébw swych praw i analizowaty konkretne

sprawy zgtaszane Rzecznikowi. Zgp prowadzone z wykorzystaniem nowoczesnych form



przekazu, w tym Internetu i prezentacji multimedialnych cieszyty diuzym
zainteresowaniem uczestnikow. Wxgwe spotkania Rzecznika z miodaigrzybieraty
najczsciej charakter otwartej debaty na temat praw dziecka.

Uczestnicy spotkaz Rzecznikiem i jego przedstawetami otrzymywali ulotki zawierage
podstawowe informacje o prawach dziecka, dziakwihdRzecznika i maiwosciach
nawigzania z nim kontaktu. W roku 2004 przeprowadzono pitata akcg dystrybucii
ulotek w teatrach labwych dla dzieci. Dzki uprzejmaci dyrektorow warszawskich
teatrow ,Baj”, ,Guliwer” i ,Lalka” ulotki byly dokhczane do sprzedawanych biletow.

Obecnie akcja kontynuowana jest w szerszym zakresie.

W roku 2004 podjto inicjatywe utworzenia w siedzibie Rzecznika Centrum Promocji Praw
Dziecka, gdzie zafia warsztatowe z aktywnym udzialem dzieci prowadzone bytyby w
spos6b planowy i systematyczny. Niestety brakdkéw finansowych unieniiwit

kontynuacg projektu.

Wspoétpraca z mediami

Zarowno media centralne jak lokalne systematycznie kontaktowaty $tzecznikiem i
pracownikami Biura. Dziennikarze gsowi, radiowi i telewizyjni ogto zwracali s z
prosba o informacje, komentarze, a takinterwencje w konkretnych sprawach. Wszystkie
krajowe serwisy informacyjne otrzymywaty bige informacje o dzialalei Rzecznika.
Przekazywane byly jego wygtienia do organow wiadzy i administracji publicznej.
Szczegolnie axto z przekazywanych informacji korzystata PAP, zamieszczmjswoich
codziennych serwisach omowienia wysen i informujac o innych dziataniach Rzecznika i
Biura. Wystpienia byly te wysylane do dzialu prawnego ,Rzeczpospolitej”, ktéra

zamieszczata ich oméwienia.

Rzecznik Praw Dziecka, pracownicy Biura 1 wspoOtpracyj eksperci wielokrotnie
uczestniczyli w programach informacyjnych i publicystycznych, zaréwno w telewizji
publicznej jak w stacjach komercyjnych. Ichpowiedzi zamieszczane byly przez telewizj
publiczra w ,Wiadomdciach”, ,Panoramie”, ,Teleexpressie”, ,Monitorze Wiadaosod,
»Telewizyjnym Kurierze Warszawskim” i ,Kurierze” . Korzystaty z nich rownig-akty”
TVN i serwisy TVN 24 , programy informacyjne ,Polsatu”, ,Wydarzenia” (dawniej
.Informacje”) i ,Dziennik” TV4. Czsty byt udziat Rzecznika i jego przedstawicieli w
programach publicystycznych w telewizji pulaiiej, takich jak ,Sprawa dla reportera”,



.Kawa czy herbata”, ,Tylko u nas”, ,Tekarier’, ,Magazyn Expressu Reporterow”,
.Pytanie na $niadanie”, ,Oblicza mediéw”, ,Kochaj mnie ”, ,Warto rozmawia
»Tygodnik Polityczny Jedynki” , ,G& Dnia” , ,Na zywo”. Réwniez telewizje komercyjne
zapraszaly Rzecznika i jego pracownikéw w@&ich programow, jak ,Nasze Dzieci” i
»Interwencje” w Polsacie , ,Uwaga!” w TVN czy ,Puls Wieczoru” i ,Nasza Antena” w TV
PULS.

Rzecznik wielokrotnie reagowat na g@alizowane przez osoby indywidualne
przypadki tamania praw dzieckazez media elektroniczne. RoOwhie wtasnej inicjatywy
podejmowat interwencje w Krajowej RadzRadiofonii i Telewii i u nadawcow w
sytuacjach, gdy programy telewizyjne i reklamy zamieszczane w stacjach telewizyjnych
naruszaty ustawy chragie nieletnich przez szkodliwymi t@ami. Interwencja w sprawie
serialu ,Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznym”, emitowanego w programie 1 TVP
spowodowata wstrzymanie produkcji ngstych odcinkow. Opiri Rzecznika o tym
programie podzida Krajowa Rada Radiaiii i Telewizji, RadaEtyki Mediow i Komisja
Etyczna Telewizji Polskiej. Rzecznik interweniowat t& sprawie programu ,Uwaga!” w

TVN , ktéry w sposob nierzetelny przedstawit gite sprave Marty z Babic. Zwracat te

uwag: na niewtdciwa pore nadawania programu ,Rozmowy w toku”. Opir¢ podzielita
KRRIT. Rzecznik Praw Dziecka wspélniz Rzecznikiem Praw Obywatelskich pgid]
rozmowy z autorami serialu paradokumentatgi§ochaj mnie”, nadawanego w programie

2 TVP. Zdaniem obu Rzecznikow, program ten naruszat prawa dzieci, a autorzy traktowali
matych bohaterow w sposob instrumentalny i przedmiotowy. Po rozmowach i dyskusjach z
autorami, w ktérych brali udziat psychologie, pedagodzy i inni eksperci, jalégprogramu

znacznie s poprawita.

Z inicjatywy Rzecznika odbyla siw czerwcu 2004 roku zorganizowana wspolnie z
Telewizja Polsk i Konferency Mediéw Polskich konferencjgMedia a dzieci”. Rzecznik
zorganizowat te szkolenie dla dziennikarzy prasgkblnej z woj. t6dzkiego na temat
.Prawa dziecka w mediach”.opart spoteczny projekt ustawy o ochronie nieletnich przed
szkodliwymi trégciami w $rodkach masowego komunikowania. Wspotorganizowat
konferencg ,Ochrona nieletnich przed szkodliwymi ¢;gami w mediach”. Przedstawiciel
Rzecznika brat udziat w pracach eksperckiej Grupy Inicjatywnej ,Reklama dla dzieci”,
ktorej celem byto wypracowanie standardéw dtklam przeznaczonych dla dzieci. Efektem
prac Grupy Inicjatywnej jest wydana drakn Karta Zasad przyjmowania do emisji reklam
adresowanych do dzieci, ktérej zapisy zgodne z polskimi i mdzynarodowymi
przepisami prawnymi odnogzymi sk do ochrony matoletnich widzow.



Rzecznik i jego przedstawiciele bralizteidziat w licznych programach radiowych w
radiofonii publicznej, komercyjnej i w stacjach lokalnych.¢€» byly to programy na
zywo, polegajce na bezpwedniej rozmowie z radiostuchaczami, np. w Radiu dla Ciebie,
Radiu Bis, ,Sygnatach dnia” programu 1l$leego Radia czy ,Pulsie Trojki” w programie
3 Polskiego Radia. Uczestniczyliztav programach Studia Repatta Polskiego Radia,
audycjach radia TOK FM, Radia Zet, Rad94, Radia Maryja i Radia Jozef, BBC,

Katolickiego Radia Podlasienielu innych stacji lokalnych.

Rzecznik, pracownicy Biura i wspoéipragay z nim eksperci udzielali wywiadow i
komentowali aktualne wydarzenia, pkagywali prasie iformacje, podejmowali
interwencje w oparciu o sygnaty prasowe. Artykuty o dziaksdnmstytucji Rzecznika Praw
Dziecka ukazaty si m.in. w takich dziennikach tzasopismach jak , Rzeczpospolita”,
.Gazeta Wyborcza”, ,Gazeta Prawna”, ,Wprost”, ,Newsweek”, ,Przekr¢j”, ,Polityka”,
.Przeghd” , ,Tygodnik Solidarné¢”, ,Gos¢ Niedzielny”, "Przewodnik Katolicki”, ,Pani
Domu”, ,Marie Claire”, ,Fakt”, ,Superexgess”, ,Trybuna”, ,Nasz Dziennik”, ,Metro”,
.Zycie”, ,Zycie Warszawy” i w licznych gazetach lokalnych, takich, jak ,Trybuna
Opolska”, ,Stowo Polskie”, ,Glos Szczeaki”. Publikacje o dzialaln@i Rzecznika
ukazywaty st rowniez w prasie specjalistycznej, fwicconej gwiacie i wychowaniu. Byty
to m.in. ,Forum Wychowawcéw”, ,Dzkuje”’, ,Integracja’, ,Mam dziecko”, ,Kurier
Pedagogiczny”.

Dziennikarze byli zapraszani na konferencjagowe, na ktérych przekazywano informacje

0 biezacych dziataniach Rzecznika .

Internet

Funkcjonuj dwie strony Rzecznika: www.brpd.gov.pl oraz www.strefamlodych.pl.
Pierwsza ma charakter ogélny. Przedstawia instytBzecznika, bizace dziatania (w tym
tres¢ wystapien do urzdow i instytucji publicznych), podstawowe akty prawne doigez

praw dziecka i publikacje. Zawiera linki dotyce praw dziecka i instytucji pomocy.

Druga strona (,Strefa Mtodych”yedagowana przy udziale mtodaye przeznaczona jest dla
miodszych odbiorcéw i ma charakter irgktywny. Na tej stronie omawianeg aktualne
wydarzenia, przydatne przepisy prawrn@oblemy szkolne zglaszane przez uczniow,
nauczycieli i rodzibw. Strona podaje teliste teleadresow instytucji i organizacji

pomagajcych dzieciom.



W ostatnich miegicach 2004 roku rozszerzono zespét redakcyjny ,Strefy Miodych” i
podito wysitki mapce na celu dostosowanie zasobdw strony do oczékivebiorcow.
Kierunki zmian wytyczyly badania ankate, wywiady, analiza spraw naptyweych do
BRPD, a przede wszystkim wypowiedzi na internetowym forum dyskusyjnym “Strefy
Mtodych”. W roku 2004 na forum pojawito ¢siokoto 110 witkow dyskusyjnych, a w
zwiazku z nimi ponad 1000 wypowiedzi. Ich $ée sktonita zesp6t redakcyjny do
wzbogacenia zasobow strony o elementy o charakterze poradnikowym (np. jékscdudei

w sytuacjach kryzysowych; jak sprawnie z@za: czasem; jak zorganizowaefektywny
samorad szkolny). Uzupetnieniem forum jest czat internetowy ugmsbny
uzytkownikom ,Strefy Mtodych” do bezpmednich kontaktow, a wykorzystywany réwaie

do dyskusji z Rzecznikiem.
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Prawo dozycia i ochrony zdrowia

1. Brak skutecznych dzial& zapobiegagcych i zwalczapcych zachorowania na

gruzlice wsrod dzieci

Niepokopca jest sytuacja epidemiologiczna — od 2000 r. liczba zacharoaagrulice
u dzieci i miodziey oraz wspotczynniki zapadalfm zaczly wykazywa tendenci
wzrostowa | pojawity sk nie notowane w poprzednich latach n@jsze postacie tej
choroby.

Problemem jest stosunkowaysoki udziat zachorowana grulice osob miodych na tle

krajow UE. Radykalnej poprawy wymaga dgstas¢ i jakos¢ diagnostyki bakteriologicznej.
2. Ograniczanie prawa doswiadczen opieki zdrowotne;j
Obowigzujace obecnie uregulowania prawne nie gwarantlgieciom nieograniczonego

dostpu do swiadczeéd opieki zdrowotnej. Narodowy Fundusz Zdrowia wprowadza

ograniczenia liczby udzielanyciwiadczér zdrowotnych, tzw. limityswiadczé. Z tego



wzgledu swiadczeniodawcy zmuszerd sgranicza ilos¢ realizowanych ustug medycznych
udzielanych dzieciom. W efekcie wydh s czas oczekiwania na zabiegi i inne ustugi
medyczne. Problem dotyczy tak zakresu finansowania porodow z#eodkéw NFZ.

Niezbedne jest zniesienie limitdw nawiadczenia zdrowotne udzielane dzieciom. Limity
swiadczeé naruszaj prawo dziecka do opieki medycznej i w wielu sytuacjach powsodu;j

dalsze zagreenia zdrowotne.

3. Ograniczony zakres profilaktycznej opieki zdrowotnej

Obowizujace prawo nie zapewnia dzieciom szerokiegogistoswiadcze zwiazanych z
profilaktyka zdrowotra. Jednym z podstawowych tego przejawow jest ograniczanie zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej wérodowisku nauczania i wychowania. Skutkiem
zaniecha w zakresie profilaktyki zdrowo#) jest wzrost liczby zachorowana choroby

zak&ne, czego przykiadem gpidemiczne zakania dzieci w szpitalach.

4. Odegcie od finansowania szkot rodzenia — ob#enie standardow wspierania

wczesnego rozwoju dziecka

Edukacja prozdrowotna w okresieazy stanowi integralm czes¢ opieki nad kobiet i
dzieckiem. Wyniki bad@& naukowych potwierdzajtez, ze uczestniczenie rodzicédw w
zagciach szkdét rodzenia wpltywa korzystnie na przebiegrycii potogu. Likwidacja

bezptatnych zaf szkot rodzenia uderzyta przede wszystkim w rodziny najsem

5. Optaty za pobyt rodzica w spitalu — dodatkowa opieka pieggnacyjna nad dzieckiem

Prawo do dodatkowe] opieki piggnacyjnej sprawowanej przez ogdiiliska jest jednym z
podstawowych praw dziecka-pacjenta. Mimo toawenap miejsce przypadki ograniczania,

a nawet pozbawiania dzieci misvosci kontaktu z rodzicem. Szczegdlnie naganne jest
pozbawienie dziecka kontaktu z kasea matky. Podstawow przyczyr wskazanego
zjawiska jest nierozwgzana kwestia finansowania gedkdéw publicznych kosztéw pobytu
rodzica przy dziecku przebywaym w szpitalu. Przepisy ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej stanowj ze koszt ten nie mi® obcaza¢ szpitali. Tymczasem rodzicOw €0

nie st& na pokrycie wydatkow zweanych z pobytem przy dziecku. Niekiedy ograniczenia

sa wynikiem arbitralnych decyzji kienwnikéw zaktadow opieki zdrowotnej.

Prawo do wychowania w rodzinie




1. Brak pracy ukierunkowanej na powrot dziecka do rodziny naturalnej

Pobyt dziecka w placowce opiaelazo-wychowawczej powinien mieharakter przégiowy

— do czasu powrotu do rodziny naturalhd) umieszczenia w rodzinie zgstzej. Analiza
spraw zgtaszanych Rzecznikowi wskazuje w wielu przypadkach w powiatowych
centrach pomocy rodzinie, a takw placéwkach opiekiczo-wychowawczych brak jest
dostatecznej pomocy i pracy socjalnej goaj na celu przywrdcenie rodzinie biologicznej
zdolnaci do sprawowania prawidtowe] aki nad dzieckiem (brak dokumentow
diagnozugcych sytuagj dziecka, okréenia potrzeb rodziny naturalnej, opracowanych i
realizowanych planéw wspotpracy z rodginPriorytetem w pracy placowek opigiazo-
wychowawczych i szerzej wszystkich gtupomocy dziecku, winna Bypomoc rodzinie
biologicznej majca na celu przezwygienie problemow, ktére doprowadzity do odebrania
jej dziecka. Celem pieczy zaptzej jest umgiwienie dziecku powrotu do domu, a dopiero

gdy to jest niemiiwe objecie go stat opieka zastpcz, najlepiej o charakterze rodzinnym.

2. Naruszanie prawadziecka do stateg@rodowiska wychowawczego

Z chwila wprowadzenia zasady odptafod przez powiat za dzieci przebyweg w
placéwkach opiekiczych w innych powiatach nasilito eszjawisko przenoszenia dzieci
migdzy placowkami. Powiaty nie posiadeg witasnych placéwek opieki zestzej
organizowaty przetargi na ustugi opigiize jedynie w oparciu o kryterium najeeych
kosztow. Stwarzato to zagrenie bezwzgidnego i gwattownego zrywania i rodzinnych

oraz dalszej alienacji spotecznej dziecka.

3. Nieskuteczna egzekucja prawa dziecka do kontaktow z rodzicami

Do naruszeé tego prawa dochodzi podczas tryggich pos¢powar sadowych o rozwaéd lub
separag. Mimo zgtaszanych przez rodzicéw wnioskoydy nie zabezpieczajskutecznie
kontaktow dziecka z obojgiem rodzicow, ze#aza w sytuacjach utrudniania stycsia
dzieckiem jednemu z rodzicébw przez degu ktérego dziecko przebywa. Rodzice
sprawugcy piecz nad dzieckiem exsto naduywaja swojej pozycji: zakazgj mu
kontaktéw z drugim rodzicem, manipuujdzieckiem i naklaniaj je do okrélonego
postpowania. Wyjtkowo niepokojcym zjawiskiem jest ,przygotowywanie” dzieci do
bada w celu uzyskania padanej opinii. Egzekucja orzeazeadowych uprawniajcych do
kontaktow z dziémi nie jest skuteczna. Instrumenty prawne, z ktoryckinackorzysté

nie gwarantyj wykonania orzeczenia.



4. Nieskuteczna egzekucja administracyjno-prawnych obowzkdéw rodzicéw wobec

dzieci

W sytuacjach niewkziwego wywhazywania s¢ niektorych rodzicow ze swych obaakow
wobec dzieci: nierealizowanie obawku szkolnego, nierealizowanie obawku nauki,
nierealizowanie obowzkowych bada lekarskich, brak jeste strony odpowiedzialnych
stuzb administracji publicznej wkaiwych i skutecznych metod egzekwowania tych

obowigzkow.

5. Brak uregulowai prawnych dotyczcych umieszczania nieletnich w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych (bez skierowania)

Podczas prac nad dostosowaniemskielgo prawa do standardéw guizynarodowych
pominkto przepisy regulace posgpowanie z wymagaga opieki osol nieletng w wieku

13-18 lat. Brak przepiséw powodujee dyrektorzy placowek opiekozo-wychowawczych
odmawiaj przyjmowania takich osob (bez skogvania). Zgodnie z prawem nie mpg

przyjmowa ich takee policyjne izby dzieck&®.

Prawo do godziwych warunkéw socjalnych

1. Destabilizacja sytuacji dzieci i rodzicow samotnie wychowagych dzieci

Z chwila likwidacji funduszu alimentacyjnego tspcja wielu dzieci ulegta znacznemu
pogorszeniu. Jednocaee gwattownie wzrosta liczba ravoddw i separacji podyktowanych
dazeniem do uzyskaniaswiadczér dla os6b samotnie wychowgsych dzieci”®
Niekorzystne dla dzieci rozazania zostaty zaskawne do Trybunatu Konstytucyjnego.
Nowelizupc kilkakrotnie przepisy parlament ztagodzit skutki likwidacji funduszu
alimentacyjnego. Uwzgtiniajgc postulaty Rzecznika Praw Dziecka i Komitetu Inicjatywy
Obywatelskiej wprowadzono nows&iadczenie (zaliczk alimentacyja) oraz mechanizmy

wzmachiagce egzekugjswiadcze alimentacyjnych.

2. Brak wystarczajgcej liczby lokali socjalnych

29 W policyjnej izbie dziecka mma umigci¢ tylko nieletniego, co do ktérego istnieje uzasadnione
podejrzenie,ze popetnit czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukryciniedetniego lub zatarcia
sladéw tego czynu, albo gdy nie i ustak tozsamdci nieletniego



W sytuacji eksmisji, utraty prawa do lokaladad braku lokalu miedzalnego rodziny z
dziegmi map trudnaci w uzyskaniu lokalu socjalnego guininy. Sytuacja w zakresie lokal
socjalnych w Polsce jest nadal zia i datykzczegodlnie rodziny o niskich dochodach,
rodziny wielodzietne, wielopokoleniowe. Gminy nie prowadktywnej polityki w tym
zakresie, nie posiadawystarczajcych zasobéw lokalowych, a lokale ktorymi dyspanu;j
czegsto nie spetniajminimalnych wymogow technicznych i sanitarnych.

3. Niedostateczne zabezpieczenie materialne dzieci ggrh zasgpczymi formami

opieki

Srodki budzetowe na utrzymanie placéwek opiékao-wychowawczych i rodzinnych form
opieki @ niedoszacowane. SzczegOlnie pod koniec rokuzdétotego pojawiaj Sic
trudnaci w ptynnym finansowaniu zadaPrzejawia & to m.in. w postaci:

- wyptaty $wiadczeé na dzieci w rodzinach zgiczych z opénieniem lub w ratach,

- duzych op@nien w przekazywanigrodkow na usamodzielnienie wychowankow,

- brakusrodkéw naswiadczenia lecznicze i rehabilitacyjne.

4. Ograniczenie dospu dzieci do korzystania z positkow w stotéwkach szkolnych

W 2004 roku wprowadzono podatek VAT na przygotowanie i spgzedsitkow w szkotach
i innych placowkach awiatowych. JednocZaie stracity moc prawnprzepisy pozwalage
zatrudnig pracownikow stotdbwek oraz wliczakoszty utrzymania stotdbwki w wydatki
budzetowe szkoty. Obie zmiany przyczynity ¢sido wzrostu kosztéw positkow
przygotowywanych przez szkoty, czym oli@ sk obecnie rodzicéw. Poniewa obiadow
szkolnych najcgciej korzystaly dzieci z ubiszych rodzin, wzrost cen ograniczyt ligzb

dzieci korzystajcych z positkbw w szkotach.

5. Op&nienia w wyptacaniu stypendiéw

Pierwsze wyptaty stypendiow wspotfinansanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
zaplanowano na pogizek roku szkolnego 2004/2005. Stypendia miat¢ bgkompensat
kosztow takich jak: zakwaterowanie, zakup peodnikow, positki w stotéwce itd. Wielu

rodzicOw i ucznidw ja na pocatku roku szkolnego zbierato rachunki, w celu zwrotu

20\Wg Ministerstwa Sprawiedlivégi liczba rozwodéw w roku 2004 w poréwnaniu z rokiem 2003 wzrosta o
122,9%, a liczba separacji 0 299,5% (pismo Podsekretarza Stanu T. Wotka do Marszatka Sejmu, ZBA-075-
8/04/MW).



poniesionych kosztow zwzanych z nauk W wielu powiatach w ogoéle nie uruchomiono
wyptat lub uruchomiono je tylko ezciowo, mimo wczeniejszych zapewnieMinisterstwa
Gospodarki i Pracy oraz Ministewsd Edukacji Narodowej i Sportue wyptata nagpi bez
op&nien. Problem stanowi niespojna i skonkglwana procedura wyptat (ogtoszenie
konkursow, ztaenie wniosku, zaviadczenia o dochodach, okazanie i zaakceptowanie
faktur) oraz opéniony i niewystarczaiy przeptyw pienidzy pomedzy Ministerstwem
Finansow a poszczegolnymi wojewoddztwami. Sammyznie daly sobie rady z budaw
wlasnego systemu. W wielu yewoddztwach zabrakio piegdzy na wyptat. Sytuacja ta
naraa organy publiczne na uteatviarygodndci spotecznej, a obywatelom grozi utrat

srodkéw finansowych, poniesionych w poczet gwarantowanych stypendiow.

Prawo do nauki

1. Brak wiarygodnego systemu gromapenia danych o osobach podlegggych

obowiazkowi nauki

Kontrola nad wypelnieniem obowaku nauki maliwa jest tylko za pérednictwem
wiarygodnego systemu gromadzenia danych o osobach padigdajtemu obovazkowi.
Ustawowy obowjzek rodzicoOw zawiadamianiargny o formie spetniania obowiku nauki
przez ich dziecko pozostajeodzicom nieznany, a wielu wdnikow gminnych nie
przywiazuje do jego wypetnienia naigtej wagi. Rzadko dochodzi do peggsbwania
administracyjnego przeciwko rodzicom, ktorych dzieci niegsizezaj do szkoty.Swiadczy
to o braku praktycznego znaczenia przepiséw formeyah obowiazek nauki. Konieczne

jest weksze zainteresowanie figiwa tym problemem.

2. Zjawisko segregaciji uczniv w szkotach i placowkach éwiatowych

W wielu placowkach @wiatowych zaznaczasizjawisko faktycznej segregacji uczniéw ze
wzgledu na status spoteczny, czy mtkpwy, miejsce zamieszkania, niepetnosprasno
zawdd rodzicow. Wprowadzane podziaty na ,lepszych” i ,gorszych” uczniéw, ,lepsze” i
.gorsze” klasy. Segregacja dzieciesio jest rbwnoznaczna z ich dyskrymimaicjako taka

stanowi naruszenie postanowiart. 2 Konwencji o Prawach Dziecka.

3. Brak jednoznacznego okréenia procedur prawnych dotyczcych kary ,zawieszenia

w prawach ucznia” oraz mazliwosci stosowania jej przez szket



Wiele szkot traktuje ,zawieszenie w prawach ucznia” jakoe kstatutowd. Stanowi to
powane naruszenie praw dziecka, w szczegd@navtedy, gdy wize sk z zakazem
uczszczania na zegia lekcyjne (art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka gwarantuje dziecku
prawo do nauki). Kara ,zawiesz@ w prawach ucznia” najegciej stosowana jest wobec
dzieci stwarzajcych problemy wychowawcze lub maych trudnéci w nauce, w tym
dzieci z ADHD. Kae ,zawieszenia w prawach ucznia” stastakze szkoty, ktére nie maj
stosownego zapisu w statucie. Niepakpyiaszcza sytuacje, kiedy kara ta jest stosowana

przez dhiszy czas.

4. Korepetycje organizowane dla uczniéw przez nauczycieli pracagych w ich szkole;

ptatne zajecia pozalekcyjne

Szkota nie powinna pobietazadnych optat za nagkani organizowa zag¢ ptatnych z
przedmiotow oljtych programem nauczania. Prawania do bezptatnej nauki oznacza,
moze on oczekiwa zapewnienia odpowiedniego poziomu nauczania, bez potrzeby
wnoszenia dodatkowych optat. Nieprzestrzegaprawa do bezptatnej nauki wywotuje

skutek w postaci nierowioi szans edukacyjnych.

5. Brak jednoznacznego okr@enia na gruncie prawa dwiatowego katalogu praw

dziecka-ucznia

Art. 17 i 54 Konwencji o Prawach Dziecka naktadaja wiladze publiczne oboxzek
popularyzowania wiedzy o prawach dziecka. Jednym znzad&oty jest przekazanie
dzieciom i miodziey wiedzy o prawach cztowieka, dziecka i ucznia. Szkota powinna
rozwija¢ u dzieciswiadoma¢ podstawowych praw, reguligych stosunki neidzyludzkie
oraz uczy je odpowiedzialnéi za podejmowane decyzje. Respektowanie praw dziecka-
ucznia jest zwizane z mgliwoscia ich egzekwowanie przez uczniowdacych podmiotami
tych praw. Egzekwowanie jest nierealne, dopdiki istnieje katalog podstawowych praw,
jednakowych dla wszystkich uczniow oklenego szczebla szkoly oraz wyelniona
procedura umdiwiajaca obiektywne rozpatrzenie sprawy (obejaca] rownie

postpowanie odwotawcze).

Prawo do ochrony przed przemog, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizagj,

zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem

1. Brak skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy



Aktualne pozostajpoczynione w latach ubiegtych uwagi dotyoz potrzeby wprowadzenia
systemu przeciwdziatania przemocy opartego na sawhmng/ch strukturach powiatu —
powiatowych centrach pomocy rodzinie. €&eozwiazan zaproponowanych przez
Rzecznika w 2001 roku w projekcie ,Planu ¢cavdziatania przemocy wobec dzieci”
(przedta@onego Prezydentowi RP i Sejmowi RP) zostata ugdrgbna w nowej ustawie o
pomocy spoteczng dnia 12 marca 2004 r. Zgodnie z je] przepisami dorzagasnych
powiatu naley prowadzenie @odkow interwencji kryzysowej oraz utworzenie i utrzymanie
powiatowego centrum pomocy rodzinie. \Aicjednak nie zostat stworzony w naszym kraju

spéjny system ochrony dzieci przed przemoxaz pomocy dzieciom — ofiarom przgsttw.

2. Brak skutecznego systemu przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci

Mankamenty systemu to m.in.:
- brak peilnej ochrony prawnej przed kayzystywaniem seksualnym matoletnich
migdzy 15 a 18 rokienaycia,
- brak powszechnego i jednolitego w skakjkr systemu przeciwdziatania przemocy,
- brak skutecznychkrodkéw karnych,
- braku skutecznych rozwdan prawnych dotycgcych zwalczania pornografii
dzieckcej w Internecie,
- brakuswiadomaci spotecznej, co do skali i negatywnych skutkow wykorzystywania
seksualnego dzieci w naszym kraju.
W roku 2004 r. w Sejmie rozpogp intensywne prace nad noweliza&jodeksu karnego,
kodeksu pospowania karnego oraz kodeksu karnego wykonawczegacenaja celu
skuteczyp ochror dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym.

3. Niedostateczna ochrona dziecka przed wtognwiktymizacja

Wprowadzenie w ostatnich latach szeregmian np. art. 185a k.p.k. w sposob istotny
poprawito sytuagj dziecka, jakagwiadka w procesie karnym. Przedmiotowy przepis co do
zasady gwarantuje pokrzywdzonemu, ktory niengkgt 15 lat, jednokrotne przestuchanie
w charakterze&wiadka. Dotyczy to jednak tylko matoletnich ofiar pragstw przeciwko
wolnaosci seksualnej i obyczajdoi. Dla petnej ochrony dziecka w pggbwaniu gdowym
nalezy dokona takiej nowelizacji przepisow k.p.k., ktéra gwarantéviledzie jednokrotne
przestuchanie matoletniegaviadka bez wzgldu na przedmiot procesu karnego. Przepisy
nalezy odnig¢ do pokrzywdzonych dzieci, ktdre w chwili przestuchania nienakgty lat

18. W roku 2004 Sejm padjprac: nad nowelizagj k.p.k. w tym zakresie.



4. Konieczna¢ ochrony dziecka przed szkodliwymi tréciami we wszystkichsrodkach

masowego komunikowania

Istnieje pilna potrzeba wprowadzenia jednolitych przepisow reguyicih zasady
klasyfikowania programéw telewizyjnych, filmow i gier komputerowych ze wtigha
negatywny wptyw, jaki mogwywiera na rozwdj dziecka. Niezkne jest jak najszybsze
uchwalenie ustawy o ochronie toketnich przed szkodliwymi téeiami prezentowanymi w
srodkach masowego komunikowania, ktéra ékijednolity system ochrony dzieci i

miodziezy przed przemagcwe wszystkictirodkach masowego przekazu.

5. Niewystarczapca znajomdaé procedur w zakresie wspotpracy szkét z poligj oraz
innymi  stuzbami i instytucjami w sytuacjach zagraenia przesgpczdicia

i demoralizacja

Wobec wystpowania w szkotach przypadkdéw przemocy istnieje koniegzatektywnego
wdrozenia procedur oké&onych w radowym programie ,Program zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu i prgzpskzasci wsrod dzieci i mtodzigy”. Nie zwalnia to
szkoty z obowizku wspoétpracy z lokalnym systemm przeciwdziatlania przemocy
organizowanym przez wdaiwe stuby, instytucje i organizacje. Potrzebna jdsista
wspotpraca szkoty ze wszystkimi instytucjami twgnymi lokalny system oraz znajosto
ich zada i kompetencji. Obowizek podejmowanie waiwych dziata na rzecz ochrony
dziecka przed wszelkimi priggvami przemocy naktada netadze publiczne art. 19
Konwengcji

o Prawach Dziecka.

6. Zagrozenie najmtodszych konsumentow rgatywnymi oddziatywaniami rynkowymi

Zachodzi potrzeba ochrony dzieci przed szkodliwym oddziatywaniem reklamy decegraj
do nich nie tylko poprzez media. Corazddej raznorodne przedsivziecia reklamowe

maja miejsce na terenie przedszkoli i szkot. Ich autorzy nie zawsze respadtup osob
niepetnoletnich. Dzieciasszczegllnymi odbiorcami dzid@aeklamowych, gdy nie potrafi
racjonalnie ocerdidocierajcych do nich informaciji. Dlatego konieczreeagraniczenia
prawne w odniesieniu do dziatakwd reklamowej na terenie szkét i przedszkoli. Zgodnie z
art. 36 Konwencji o Prawach Dziecka dzieci powinny tlyronione przed wszelkimi

formami wyzysku w jakimkolwiek aspekcie naruszgm ich dobro.

Prawa dzieci niepetnosprawnych




1. Ograniczanie prawa do edukaciji, rewalidacji i rehabilitacji

Dziatania racjonalizacyjne wdniesieniu do sieci placéwekwiatowych, podyktowane po
czesci trendami demograficznymi, nie usprawiedliwigszczdnaosciowych posuni¢ wielu
samoradow polegajcych na likwidowaniu przedszkoli, szkot specjalnych i integracyjnych.
Do szkolnictwa, szczegdlnie specjalnego i integracyjnego nienanprzykiadé jedynie

miary finansowej.

2. Ograniczanie prawa do nauki, szczegodlnie na etapie ponadgimnazjalnym

Wiele dzieci niepetnosprawch z uwagi na niemmos¢ dojazdu do szkoty i brak warunkow

do nauczania w szkole napdizej miejsca zamieszkania kgsta jedynie z nauczania
indywidualnego. Jest to ograniczenie tawa do edukacji oraz rozwoju osobowego. Na
etapie ponadgimnazjalnym brak #iwosci dojazdu do szkoly jest e¢zto przyczya
niepodejmowania dalszej nauki.agicy na gminie obowizek zorganizowania dowozu do
szkoty nie dotyczy ksztatcenia ponadgimnazjalnego. W rezultacie przepisy ustawy o
systemie éwiaty map w tym zakresie charakter dyskryminacyjny i ogranigzaj

konstytucyjne prawo do powszechnej, bez@pauukaciji na zasadach rownego dost

3. Dlugotrwate terminy oczekiwai na badania, wysokie koszty rehabilitacji, brak

dostepu do specjalistow

Dziecko niepetnosprawne wymaga pomocy — w tym diagnozy i dzietzabilitacyjnych -
na jak najwczéniejszym etapie rozwoju. Moment pedia interwencji ma w wkszaci
wypadkoéw zasadniczy wptyw na ja¥ocatego péniejszegazycia osoby niepetnosprawne).
Dlatego liczne ograniczenia i askie gardia” opieki medycznej i rehabilitacyjnej w
odniesieniu do dzieci apetnosprawnych w wafkowo dotkliwy sposob ograniczajich

prawa.

4. Bariery architektoniczne

Nie dai¢ energiczne dziatania ukierunkowane na likwidabjrier architektonicznych
wywoluja caly szereg negatywnych ngsitw. Ograniczaj wprost dzieciom
niepetnosprawnym dagi do edukacji. Brak dogtnych placowek @viatowych w pobliu
miejsca zamieszkania wymusza posytlardeieci do szkét odlegtych. Wymaga to

zapewnienia przystosowanego transpoufo Umieszczenia dziecka w placéwkach pobytu



ciagtego, co powoduje oddzielenie od rodzinytdtaiast w przypadkurealizacji orzeczenia
0 nhauczaniu indywidualnym, dziez zostaje pozbawione kontaktu zeodowiskiem
rowiesniczym. W innych sytuacjach bary architektoniczne ogranicaajdostp do

urzedéw, grodkéw zdrowia, miejsc zabawy i wypoczynku.

Inne

1. Brak koordynacji dziatan instytucji publicznych na rzecz dzieci

Aktualna pozostaje uwaga o braku jednedgmaka koordynacji dziafai programdéw na
rzecz dzieci realizowanych przez administtagadowa oraz inne instytucje publiczne na
réznych szczeblach. Powoduje to niejednokrotnie, podejmowane dziatania as
fragmentaryczne i mato efektywne. Analiza aktualnej sytuacji rozdzielenia idziata
kompetencji dotyczrych dziecka i rodziny pomgilzy poszczegolne resorty wskazuje na
brak koordynacji dziatana rzecz dziecka i rodziny, dk spojnego systemu gromadzenia
danych i wskanikow, trudndci w opracowywaniu programow ponadresortowych
dotyczicych m.in. problematyki przemocy; wczego, wielospecjalistycznego wspierania
rozwoju dziecka i rodziny; przeciwdziataniezwarstwieniu regionalnemu i poszerzaniy Si
obszaréw ubdstwa; upowszechniania przestmiegi realizacji praw dziecka. Zmiatego
stanu rzeczy postuluje Komitet Praw Dziecka ONZ we wnioskagledwych do raportu
przedstawionego przez ¥ RP dotyczcego implementacji Konwencji o Prawach Dziecka
(art. 4).

2.Brak kompleksowych statystyk dotycacych dzieci

W Polsce nadal nie prowadzg $iompleksowych badestatystycznych dotyaeych

dziecf’’. Dane gromadzone przez enly, instytucje i organizacje pozadowe

przedstawiaj problematyk dotyczca dzieci operujc rGznymi przedziatami wiekowymi.
Dane te g fragmentaryczne, w wielu przypadkagiespojne, a niekiedy mato wiarygodne.
Tylko kompleksowe statystycznegaje zjawisk dotycacych dzieci jako osob do
ukonczenia 18 rokuycia (np. w kategoriach niepetnospraweciposyndromu dziecka
maltretowanego, przemocy, marginalifi, biedy, nierealizowania oboaziku szkolnego i
obowiazku nauki) mae by skutecznym instrumentem polityki spotecznej oraz oceny tej
polityki. Jest to zarazem wymaog weawej implementacji przepiséw Konwencji o Prawach

Dziecka.

"1 potwierdzit to raport z 31 sesji Komitetu Praw Dziecka w dn.zgiziarnika 2002 r., a tak sprawozdanie
Rzadu polskiego dotyerre implementacji przepisow Konwencji o Prawach Dziecka w latach 1993-1998



3. Brak niezbednych przepisow wykonawczych

Pilnie potrzebne jest wydanprzepiséw wykonawczych oktajacych m.in.:
- procedug¢ umieszczania w placowkach opiékao-wychowawczych nieletnich

powyzej 13 rokuzycia nie posiadagych skierowania,

- standardy ustugwiadczonych przez domy dla samotnych matek, trybu kierowania i
przyjmowania do takich doméw (stosowne rozpdeenie zostato wydane w marcu
2005 roku),

- zasady rozpowszechniania, zapowiadakwalifikowania i oznaczania symbolami

graficznymi przekazéw dla matoletnich (filmow, gier komputerowych).

przedizone w Genewie w dniu 1 pdziernika 2002 r. Ze sprawozdania nie wynika bowiem jednoznaczne
ujmowanie statusu dziecka w cezurach élioreych przez KonstytugjRP i Konwenag} o Prawach Dziecka.



11

DANE | ZESTAWIENI A STATYSTYCZNE

Tabela 1. Liczba i rodzaj spraw podgtych przez jednostki organizacyjne BRPD w roku 2004

Jednostka Sprawy Sprawy Sprawy
organizacyjna | Rodzaj sprawy/ Rodzaj zgtoszenia | zgtoszoné’? | zgtoszone| zgtoszone | Razem
BRPD telefonicznie| na pismie | podczas wizyt
interesantow
Zespot Prawo dazycia i ochrony zdrowia 432 174 64 670
Informacyjno- | Prawo do wychowania w rodzinie 2834 1385 473 4692
Interwencyjny | Prawo do godziwych warunkéw 996 658 156 1810
(Z11) socjalnych
Prawo do nauki 849 561 127 1537
Prawo do ochrony przed przemoc 1445 390 281 2116
Promocja praw dziecka 461 86 30 577
Razem 7017 3254 1131 11 402
Zespot Bada i | Sprawy podite, w tym wysjpienia
Analiz (ZBA) |generalne 474
Razem 11876
(w tym
spraw w
toku 1904)

272 Kategoria ,sprawy zgtoszone” oznacza sprawy gedprzez Rzecznika Praw Dziecka.



Tabela 2. Liczba wysgpien generalnych w latach 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Wystapienia 34 59 67 81
generalne
90
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70
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40
30 A
20 A
10 A
O 4
2001 2002
Tabela 3. Liczba spotka i konferencji w latach 2001-2004
2001 2002 2003 2004
Spotkania i 112 149 149 264

konferencje
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Tabela 4. Odwiedziny na stronie www.brpd.gov.pl w roku 2004

Miesiac Hozba Wi.zyt " Liczba wywotan
stronie
Styczer 12 270 44 446
Luty 11011 34 674
Marzec 15179 51 608
Kwiecien 13672 48 911
Maj 15 754 54 951
Czerwiec 12 501 44 025
Lipiec 8118 26 812
Sierpied 7 455 23 666
Wrzesié 10 654 42 321
Padziernik 16 066 61 033
Listopad 20 037 72 983
Grudziex 20 310 63 101
Ogotem 163 027 568 531

Tabela 5. Odwiedziny na stronie www.strefamlodych.pl w roku 2004




Miesiac Hezoa wi-zyt " Liczba wywotan
stronie
Styczéh 9 557 69 481
Luty 10 024 72 874
Marzec 12 132 88 203
Kwiecien 11 962 86 966
Maj 8 669 63 022
Czerwiec 7 666 55 730
Lipiec 5952 43 272
Sierpied 5 888 42 804
Wrzesié 7 461 54 238
Pazdziernik 10 705 77 823
Listopad 12 039 87 521
Grudzier 13 543 98 459
Ogotem 115 597 840 393

Tabela 6. Sprawy podgte przez Rzecznika w latach 2001-2004 wedtug rodzaju zgtoszenia

2001 2002 2003 2004
Sprawy zgtoszone ngl002 1377 2503 3254
pismie
Sprawy zgtoszone |1061 3180 4997 7017
telefonicznie
Sprawy zgtoszone |84 449 726 1131
podczas wizyt
Inne, w tym 83 1029 835 474
wystapienia
generalne
Ogotem 2230 6035 9061 11876
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Tabela 7. Kategorie 0so6b, ktére zgtosity sprawy telefonicznie do Zespotu Informacyjno-

Interwencyjnego (ZII)

Interesanci Liczba %
Dziecko 808 11,8
Matka 1477 21,6
Ojciec 958 14
Krewni 1420 20,7
Instytucje, urzdy 1285 18,8
Media 241 3,5
Obywatele/inni 660 9,6
Razem 6849 100

Tabela 8. Kategorie spraw zgtoszonych telefonicznie do ZII

W sumie
_ _ o ] Liczba | % ogotu| % w
Kategoria Podkategoria |Zagadnienia szczegotowe
spraw spraw [podkate
gorii
Prawo dazycia i prawo do ubezpieczenia i 104 > 7647 6,2
ochrony zdrowia opieki zdrowotnej ’
koszty leczenia 98 1,3966




btedy lekarskie i uzyskiwanie 67 0,9548
odszkodowa
placowki stiby zdrowia 73 1,0403
(organizacja, likwidacja,
warunki socjalno-bytowe)
Stosunki wiadza rodzicielska i kontakty
o 1214 17,3008
migdzy z dzigmi
. : 28,7
rodzicamia przysposobienie 72 1,026]
dzietmi alimenty 729 10,3891
rodziny zasipcze 227 3,235
Zastpcze placowki opiekiczo- 197 2,8075
formy opieki \yychowawcze 6,2
nad dzieckiemiomoc w usamodzielnieniu 14 0,1995
Prawo do wychowankow
wychowania w _ _ postpowanie w sprawach 187 2,665
rodzinie Nieletni - .
nieletnich np. przestuchania,
sprawcy .
zatrzymanie
czynow __ _ : 3,1
placowki resocjalizacyjne, 34 0,4845
karalnych _
zaktady poprawcze i
schroniska dla nieletnich
uprowadzenie dziecka 74 1,0546
Sprawy z ]
. zagranie
udziatem _ 2,3
_ _ istatus prawny dzieci 86 1,2256
cudzoziemcow _ )
cudzoziemcow
sprawy dotyczce wsparcia W
Pomoc uzyskanikwiadcze z 685 9,762 9,8
spoteczna pomocy spoteczne;j
Prawo do -
_ eksmisja 102 1,4536
godziwych
warunkow mieszkania zagpcze i lokale 126 1,7956
. Sprawy .
socjalnych . _ socjalne 4.4
mieszkaniowe| i
inne (spadek, podwgzenie 83 1,1828

standardu problemy

meldunkowe)




Prawo do nauki

funkcjonowanie, organizacja

tworzenie i likwidacja
placowek éwiatowych (np.
dowoz dzieci do szkoty,
realizacja obowizku
szkolnego, rone formy
nauczania, skéenie i

przenoszenie uczniow)

229

3,2635

problemy wychowawcze w
placowkach éwiatowych
(przemoc rowignicza,

problemy w kontaktach

uczer-nauczyciel, nauczyciel

uczen)

427

6,0852

wypadki na terenie szkoty

60

0,855

szkolnictwo specjalne (dzie¢

niepetnosprawne i
upcsledzone umystowo w

szkole)

71

1,0118

pomoc dzieciom uzdolnionym

29

0,4133

wypoczynek dzieci

33

0,4703

12,1

Prawo do ochrony

przed przemag

przemoc fizyczna, seksualn

psychiczna

683

9,7335

zaniedbanie (intelektualne,

emocjonalne, fizyczne)

514

7,3251

uzaleznienia

100

1,4251

zebractwo

86

1,2256

sekty

0,0855

przemoc w mediach

56

0,7981

20,6

Promocja praw

dziecka

udzielenie informacji o prac
BRPD, kontakt z innymi
instytucjami, kontakt z

mediami; itp.

461

6,6

t acznie spraw:

7017

100




Telefon informacyjno-interwencyjny spetniat ngstjace funkcje: informacyjg interwencyjma,
wspierajco-terapeutyczn sygnalizujco-inicjujaca (w sprawach o ogdélnym charakterze
wymagajcych podgcia inicjatywy ustawodawczephz przedstawienia wnioskéw zmierzaych do
zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dzieci). Pog@addpowiednie bazy danych v
szybko zdefiniowa problem i podi¢ nastpujace dziatania:
«  Wystuchd i udzielic doraznej porady: 56.5%;
e Szybko interweniowaw sytuacjach kryzysowych, tj. poinformotv&ompetentne
organy (policja, sd, szkota, PCPR itp.): 19,8%;
» Skierow& sprawy do wisciwej instytucji lub organizacji: 8,1%;
e Poinformowa& o podgtych czynnéciach w sprawach zgtoszonych narpie do
BRPD: 11,7%;

e Udzieli¢ informacji o dziatalnéci Rzecznika Praw Dziecka: 3,9%.

W 2004 r. zarejestrowano 6849 rozméw telefonicznych w indywidualnych sprawach dzieci. W
wyniku tych rozmoéw zgloszono 7017 szczegdtowych spraw. Odbierane telefony byly
ewidencjonowane z uwzglnieniem: daty zgtoszenia, opisu problemu, rodzaju udzielonej pomaocy.
Jezeli osoba zgtaszaga udostpnita swoje dane osobowe i stapigokrewigistwa powysze
informacje zostaly réwnie zaewidencjonowane. W ramach koniecznych interwencji pracownicy
BRPD wykonali 2351 rozmoéw wychoglzych z instytucjami, organizacjami adowymi i

pozaradowymi oraz samymi zainteresowanymi.

Tabela 9. Kategorie interesantow, ktérzy wniéli sprawy na pismie do ZII

Interesanci Liczba %
Matka 645 28,2
Ojciec 287 12,6
Oboje rodzice 286 12,6
Krewni 201 8,8
Dziecko 313 13,7
Instytucje, uredy 245 10,7
Osoby trzecie 250 10,9
Media 57 2,5
Razem 2284 100




Tabela 10. Kategorie spraw zgtoszonych nagsnie do ZII

dla nieletnich

Kategoria Podkategoria Zagadnienia szczegotowe Liczb %
rawo do ubezpieczenia i opieki
P _ P P 87 2,7
zdrowotnej
koszty leczenia 34 1
. btedy lekarskie i uzyskiwanie
Prawo dazycia i|Opieka zdrowotna 24 0,7
_ odszkodowa
ochrony zdrowia : _
placowki stiby zdrowia
(organizacja, likwidacja, warunki 29 0,9
socjalno-bytowe)
Ogotem 174 53
Prawo do o wiadza rodzicielska i kontakty z
) Stosunki mgdzy o 610 18,7
wychowania w . _ dziecmi
o rodzicami a _
rodzinie o przysposobienie 31 1
dzie¢mi :
alimenty 469 14,4
rodziny zasfpcze 91 2,8
Zastpcze formy |placowki opiekuczo- 51 16
opieki nad wychowawcze ’
dzieckiem pomoc w usamodzielnieniu 1 01
wychowankéw ’
postpowanie w sprawach
nieletnich np. przestuchania, 64 2
Nieletni sprawcy [zatrzymanie nieletniego
czynow karalnychplacéwki resocjalizacyjne,
zaktady poprawcze i schroniska 21 0,6




Sprawy z udziate

cudzoziemcow

uprowadzenie dziecka zagragi
m

0,3

status prawny dzieci

cudzoziemcow

37

11

Ogoétem

1385

42,6

Prawo do
godziwych
warunkow

socjalnych

Pomoc spotecznauzyskaniuswiadcze z pomocy

sprawy dotyczce pomocy w

spotecznej

378

11,6

Sprawy

mieszkaniowe

eksmisja

37

11

mieszkania zagpcze i lokale

socjalne

188

5,8

inne (spadek, podwgzenie
standardu problemy z

meldunkiem)

55

1,7

Ogoétem

658

20,2

Prawo do nauki

funkcjonowanie, organizacja,
tworzenie i likwidacja placowek
oswiatowych (np. dowdz dzieci
do szkoly, realizacja obowzku
szkolnego, réne formy
nauczania, skéenie i

przenoszenie uczniow)

212

6,5

problemy wychowawcze w
placéwkach éwiatowych

(przemoc rowignicza, problemy
w kontaktach uczenauczyciel,

nauczyciel-ucze

167

5,1

wypadki na terenie szkoty

0,1

szkolnictwo specjalne (dzieci
niepetnosprawne i ugkedzone

umystowo w szkole)

98

pomoc dzieciom uzdolnionym

12

0,4

wypoczynek dzieci

69

2,1

Ogobtem

561

17,2

Prawo do

ochrony przed

przemoa

przemoc fizyczna, seksualna,

281

psychiczna

8,6




zaniedbania (intelektualne,

emocjonalne fizyczne) > L
uzaleznienia 4 0,1
zebractwo 4 0,1
sekty 1 0
przemoc w mediach 42 1,3
Ogobtem 390 12

Udzielenie informacji o pracy

Promocja praw BRPD, kontakty z innymi

dziecka instytucjami, kontakty z mediami 8 27
itp.

t acznie spraw 3254 100

Tabela 11. Kategorie interesantow, ktorzy zgtosili gina rozmowy do ZII

Interesanci Liczba %
Matka 218 35,8
Ojciec 134 22
Oboje rodzice 11 1,8
Krewni 118 19,4
Dziecko 84 13,8
Instytucje, uredy 36 5,9
Media 8 1,3
Ogotem 609 100%

Tabela 12. Kategorie spraw zgtoszonych podczas rozmow w ZI|

Kategoria Podkategoria

Zagadnienia szczego6towe

Liczb

%

Prawo dazycig
. Opieka zdrowotna
i ochrony

zdrowia

zdrowotnej

prawo do ubezpieczenia i opiek

29

2,6

koszty leczenia

10

0,9




btedy lekarskie i uzyskiwanie 1o 1,1
odszkodowa
placowki shiby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 13 1,1
socjalno-bytowe)
Ogotem 64 57
wiadza rodzicielska i kontakty z
o . 254 22,5
Stosunki m¢dzy  [dzietmi
rodzicami a dziémi:przysposobienie 13 1,2
alimenty 55 4,9
rodziny zasgpcze 39 3,5
Zastpcze form lacowki opiekuczo-
. EF? y P P 50 4,4
opieki nad wychowawcze
dzieckiem pomoc w usamodzielnieniu 3 0.3
wychowankow ’
Prawo do .
_ postpowanie w sprawach
wychowania W . . '
. nieletnich np. przestuchania, 25 2,2
rodzinie o _
Nieletni sprawcy [zatrzymanie nieletniego
czyndéw karalnych |placéwki resocjalizacyjne,
zaktady poprawcze i schroniska 5 0,4
dla nieletnich
uprowadzenie dziecka poza
_ _ 16 1,4
Sprawy z elementegranic; kraju
obcym status prawny dzieci
Y p ,y 13 1,1
cudzoziemcow
Ogotem 473 41,9
sprawy dotyczce pomocy w
Pomoc spoteczna |uzyskaniwiadczeé z pomocy 63 5,6
spotecznej
Prawo do eksmisja 28 2,5
godziwych mieszkania zagpcze i lokale 38 33
warunkéw  [Sprawy socjalne '
socjalnych  mieszkaniowe inne (spadek, podwgzenie
standardu problemy z 27 2,4
meldunkiem)
Ogotem 156 13,8




Funkcjonowanie, organizacja,
tworzenie i likwidacja placowek

oswiatowych (np. dowdz dzieci

do szkoly, realizacja obowzku 26 2,3
szkolnego, réne formy
nauczania, skéenie i
przenoszenie uczniow)
problemy wychowawcze w
Prawo do placowkach éwiatowych
" (przemoc réwignicza, problemy 69 6,1
nauki w kontaktach uczenauczyciel,
nauczyciel-ucze)
wypadki na terenie szkoty 9 0,8
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepetnosprawne i ugtedzone 14 1,2
umystowo w szkole)
pomoc dzieciom uzdolnionym 4 0,3
wypoczynek dzieci 5 0,4
Ogodtem 127 11,2
przemoc fizyczna, seksualna,
_ 128 11,3
psychiczna
zaniedbania (intelektualne,
_ _ 128 11,3
Prawo do emocjonalne fizyczne)
ochrony przed uzalenienia 21 1,8
przemoa zebractwo 3 0,3
sekty 1 0,1
przemoc w mediach 0 0
Ogodtem 281 24,8
Udzielenie informacji o pracy
Promocja praw BRPD, kontakty z innymi 20 ’6
dziecka instytucjami, kontakty z mediami '
itp.
t acznie spraw 1131 100

Celem rozméw przeprowadzonych wuBie RPD byto: wystuchanie i prazgjie dokumentow;
udzielenie porady prawnej i/lub psychologicznej; skierowanie do odpowiednich instytucji; udzielenie
informacji o biegu sprawy zimnej w Biurze RPD i przygie brakujcych dokumentéow. Ogdétem w

609 rozmowach indywidualnych zgtoszono 1131 szczego6towych spraw.

Tabela 13. Sprawy podgte przez Zespo6t Bada i Analiz (ZBA)




Opracowania, raporty, wygiienia 39
Wystapienia generalne 81
Wspoélpraca z Sejmem i Senatem 20
Wspoétpraca z administracpaistwowa 37
szczebla centralnego

Wspdipraca z organami wiadzy i 37

administracji terenowej

Wspoétpraca z organizacjami spotecznymbb

pozaradowymi

Wspoélpraca z zagranic 12
Wspoétpraca z mediami 34
Opinie prawne dotyeze spraw 101
indywidualnych

Inne 58
Ogotem 474

Zestawienie 1. Wysipienia generalne

Podkomisji ds.
rozpatrzenia

projektu ustawy o

filméw kinowych w
kontelécie ochrony

niepetnoletniego widza

Lp | Sygnatura | Data Adresat Przedmiot wysgpienia | Charakter wystapienia
pisma i ewentualne reakcje
1 |ZBA-061- |06.01.04| Minister Edukacji |Uwagi do projektu Stanowisko RPD w
60/03/KB Narodowej i Sportu|rozporadzenia sprawie
zmieniapcego
rozporzdzenie w sprawie
statutow publicznego
przedszkola oraz
publicznych szkot
2 |ZBA-061- |15.01.04| Minister Uwagi do projektu IV Odpowied RPD na
35/03/MKr Gospodarki, Pracy i sprawozdania z pismo MGPIPS.
Polityki Spotecznej | wykonywania przez Stanowisko w sprawie
Polsk: postanowié
Europejskiej Karty
Spotecznej
3 |ZBA-070- |29.01.04 | Przewodnigzy Brak zasad Stanowisko RPD w
5/04/PK Sejmowej rozpowszechniania Sprawie




kinematografii

N

ZBA-500- |30.01.04 | Prezes Rady Zapobieganie chorobom| Minister Zdrowia
1/04/3S Ministréw zaka&nym u dzieci stwierdzit,ze ocena
tendencji
epidemiologicznych nie
moze by rozpatrywana
W oparciu o
jednorazowe wzrosty
zachorowa
ZBA-500- |06.02.04 | Przewodnigza Zagrazenie psychicznegg KRRIT stwierdzita
2/04/PK Krajowej Rady I moralnego rozwoju naruszenie prawa prze
Radiofonii i dzieci emisj programu | TVP i podgta
Telewizji .Ballada o lekkim odpowiednie dziatania
zabarwieniu erotycznym'’
ZBA-071- |09.02.04 | Minister Spraw Program polskiej Stanowisko RPD w
7/04/MKr Zagranicznych ﬂﬁlzlgt(: E&ng;\éis(l)zrgirfpc;e sprawie
ZBA-070- |13.02.04 | Przewodnigza Uwagi do projektu ustawyStanowisko RPD w
2/04/PK Sejmowej Podkonsj| o przeciwdziataniu Sprawie
rozpatrzenia projekfypromocji przemocy w
ustawy o zakazie |srodkach masowego
promowania przeiwqg komunikowania
srodkach masowego
przekazu
ZBA-500- |16.02.04 | Minister Wychowanie w Podzielagc stanowisko
3/04/3S Gospodarki, Pracy i trzezwosci i zwalczanie |RPD Minister wysipit
Polityki Spotecznej | alkoholizmu do szefa KPRM o
przygotowanie
stanowiska rgdu w
Sprawie
ZBA-500- |27.02.04 | Minister Zdrowia Przywrécenie Minister poinformowat,
4/04/3S finansowania ze dziatania zwizane z

Narodowego Programu

Eliminacji Niedoboru

prewency niedoboru

jodu & w fazie




Jodu

monitorowania efektow

profilaktyki jodowej

10 | ZBA-400- |27.02.04| Minister Zdrowia Problemy w Minister podzielit
1/04/MK kontraktowaniu przez stanowisko RPD i
Narodowy Fundusz zapowiedziat dokonanie
Zdrowia niektérych korekty bkdow w
Swiadczeé z zakresu psychiatrycznym
psychiatrii dzieaicej pakiecie rozliczeniowo-
sprawozdawczym.
11 | ZBA-080- |01.03.04 | Minister Spraw Protest przeciwko tamanjMinister podzielit
8/04/MKr Zagranicznych praw dzieci w poghd RPD i
Koreaiskiej Republice | poinformowat,ze
Ludowo-Demokratycznej Polska podejmuje
adekwatne dziatania
12 | ZBA-070- |02.03.04 | Zasipca Nowelizacja 8§ 207 k.k. Komisja nie path
11/04/PK Przewodnicacego inicjatywy
Sejmowej ustawodawczej
Nadzwyczajnej
Komisji ds. Zmian
w Kodyfikacjach
13 | ZBA-073- |08.03.04 | Minister Edukacji |Zabezpieczenie Minister stwierdzitaze
04/KB Narodowej i Sportu| wtasciwego finansowanig srodki niezlgdne na
miodziezowych grodkéw | realizacg zada
wychowawczych oswiatowych g
zagwarantowane w
dochodach JST a ¥
oswiatowa subwencji
0golnej jest jednym ze
zrédet ich dochodow.
14 | ZII-414- 110.03.04 | Minister Edukacji | Trudnasci w Minister zapowiedziata
29/03/DJ Narodowej i Sportu| umieszczaniu wprowadzenie zmian w

uciekinieréw z placowek
opiekuwczo-
wychowawczych w
policyjnych izbach

dziecka i interwencyjnycl

przepisach prawnych,
regulupcych zasady
dziatania
miodziezowych

nosrodkow

placowkach opiektczo-

wychowawczych i




wychowawczych

miodziewych
osrodkow socjoterapii

policyjnych izb dziecka

15 | GR-500- |12.03.04| Rzecznik Praw Whiosek o zaskaenie do| Wniosek podjty
1/04/PJ Obywatelskich Trybunatu
Konstytucyjnego ustawy [0
swiadczeniach rodzinnych
16 | ZBA-500- |29.03.04| Marszatek Sejmu | Wniosek o podjcie Parlament nie poalj
5/04/MK RP inicjatywy inicjatywy
ustawodawczej, projekt
ustawy oswiadczeniach Z
gminnego funduszu
alimentacyjnego
17 | ZBA-071- |06.04.04| Petnomocnik Rdu | Uwagi do wsgpnej wersji| Wszystkie propozycje
18/04/MKr ds. Réwnego Krajowego Programu Evtgégﬁ???e
Statusu Kobiet i Przeciwdziatania
Megzczyzn Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Nietolerancji
18 | ZBA-071- | 20.04.04 | Prezes Ugdu Opinia do projektu ustawystanowisko RPD w
20/04/MP Ochrony w sprawie fundacji — Testsprawie
Konkurencji i Jakaci
Konsumentéw
19 | ZBA-500- |22.04.04| Marszatek Sejmu | Zawieranie madenstw Uwagi RPO
7/04/3S RP przez osoby nie mage \évgg(grzggz'i(atlgfnv;rﬁ?:ﬁa\lﬁ
ukonczonych 18 lat kro
20 | ZBA-500- |23.04.04| Minister Zdrowia Zagwarantowanie Minister poinformowat,
6/04/JS dzieciom, w projekcie |ze w ustawie z 27
ustawy oswiadczeniach |sierpnia 2004 r. o
opieki zdrowotnej swiadczeniach opieki
finansowanych ze zdrowotnej
srodkéw publicznych, finansowanych ze
szerszego katalogu srodkéw publicznych
Swiadcze zawarto rozwiqzania,
ktore zapewni
dzieciom niezbdng
opieke zdrowotra.
21 | ZBA-430- | 10.05.04| Minister Edukaciji Nieprzestganie zakazy Minister zwrGciksilo




14/04/MP

Narodowej i Sportu

palenia wyrobow

tytoniowych w szkotach i

placowkach éwiatowo-

wychowawczych

kuratorow dwiaty aby
wspétdziatali z
dyrektorami szkot i
placowek éwiatowych
oraz samorgami
terytorialnymi w
tworzeniusrodowiska
szkolnego wolnego od

dymu tytoniowego

22 | ZBA-500- |18.05.04 | Minister Zdrowia Uwagi dotyaze Minister zapewnitze
41/03/3S zaprzestania przez NFZ | podite przez NFZ
finansowania szkot dziatania maj na celu
rodzenia rozwiagzanie
przedmiotowych
probleméw
23 | ZBA-500- | 18.05.04 | Minister Zdrowia |Problem urodzgdzieci z | Minister podzielit
38/03/JS Lgi?e?f%gi;‘;apirawy zdanie RPD i
opieki okotoporodowej | zapowiedziat przyjcie
do realizacji
odpowiedniego
programu
24 | ZBA-500- |2.06.04 | Wiceprezes Rady |Konieczng¢ podgcia Minister stwierdzit,ze
8/04/MK Ministréw kompleksowego leczenia przedmiotowe
Minister Zdrowia | porazenia splotu swiadczenia s
barkowego u dzieci przedmiotem
kontraktow zawieranyc
przez zaktady opieki
zdrowotnej z NFZ
25| ZII-500- |2.06.04 | Minister Polityki | Konieczng¢ zmiany W projekcie ustawy o
1/04/AW Spotecznej niekorzystnych rozvazan | zmianie ustawy o

prawnych w zakresie

okreslenia kiegu osob

uprawnionych do zasitku

pielggnacyjnego dla dzie
niepetnosprawnych

przebywagcych w
rodzinach zagpczych

swiadczeniach
rodzinnych
uwzgkdniono postulaty
cRPD




26 | ZBA-500- |3.06.04 | Minister Zdrowia Finansowanie gedkow | Minister poinformowat,
15/04/MP/ NFZ hospitalizacji matek| ze mazliwosci
MKr karmigcych piersi finansowe Funduszu ni
pozwalaj na
wprowadzenie
propozycji RPD
27 | Z11-461- |7.06.04 | Minister Edukacji |Konieczng¢ Minister podzielit
6/04/DJ Narodowej i Sportu| prawidtowego poghd RPD i stwierdzit
zabezpieczenia realizacj| ze brak aktu
orzeczé sadow w wykonawczego w
zakresie umieszczania |przedmiotowe] sprawie
nieletnich w wiaze sk z wadliwymi
miodziezowych zapisami ustaw: o
osrodkach systemie éwiaty, 0
wychowawczych pomocy spotecznej, 0
postpowaniu w
sprawach nieletnich
oraz zawartych w nich
delegaciji
28 | ZBA-500- |7.06.04 | Prezes Rady Przeznaczenie 0,5% Minister Zdrowia
13/04/3S Ministrow wartasci podatku przekazat informagjnt.
akcyzowego od wyrobow programéw ochrony
tytoniowych na realizagj | zdrowia nie
rzadowego programu ustosunkowujc sk do
profilaktyczno- propozycji Rzecznika
interwencyjnego.
29 | ZBA-500- [7.06.04 | Przewodnigza Koniecznd¢ zaprzestania Przewodniczca
14/04/3S Krajowe] Rady rcilg;rgzvr;?;iiap;r);g?avr\r/]éw podzielita stanowisko
Radiofonii i dla dzieci RPD i podgta dziatania
Telewizji zmierzajce do
zapobieenia podobnym
praktykom
30 | ZBA-500- | 8.06. 04 | Minister Zdrowia Koniecz§éd6wydania Minister poinformowat,
9/04/MD/ rozporadzenia do art. 28 ze zaniechanie wydaniz
TR ust. 2 ustawy o zaktadachrozporzdzenia wynika

€



opieki zdrowotnej

ze zmian
wprowadzonych ustayv
0 Pastwowym
Ratownictwie
Medycznym oraz z
faktu uregulowania tej
materii w prawie

karnym procesowym

31| ZBA-500- |8.06.04 | Minister Zdrowia Wprowadzenie nadist | Minister poinformowat,
10/04/MD/ lekéw refundowanych | ze uwagi RPD zostan
TR preparatéw uwzgkdnione podczas
gwarantujcych kolejnej aktualizaciji
najwyzszy skutecznéc i | listy lekow
komfort leczenia dzieci |refundowanych
32 | ZBA-500- |8.06.04 | Minister Edukacji |Koniecznd¢ wydania Minister poinformowat,
11/04/MD Narodowej i Sportu|rozporadzenia ze zostat przygotowany
okreslajacego zasady projekt przedmiotoweg
dofinansowania rozporzadzenia
sportowych zaj¢
pozalekcyjnych dla dzieci
zesrodkow pochodacych
z reklamy napojéw
alkoholowych
33| ZBA-071- |8.06.04 | Minister Edukacji |Uwagi do Narodowego |Podgto prace z
26/04/MP Narodowej i Sportu| Planu Dziata na Rzecz |wykorzystaniem uwag
Dzieci RPD
34 | ZBA-071- |1.07.04 | Minister Polityki | Uwagi do sprawozdania gStanowisko RPD w
28/04/MKr Spotecznej wykonywania przez sprawie
Polske postanowié
Konwencji Nr 182
Migdzynarodowej
Organizacji Pracy
35 | ZBA-500- |6.07.04 | Minister Zdrowia Konieczis6é Minister udzielit
17/04/3S zapewnienia opieki odpowiedzi na

medycznej dla dzieci i

miodziezy w placéwkach

postawione pytania ora

zamierza podji w celu
rozwiazania problemu

wypoczynku

wskazat jakie dziatania

@)




36 | ZBA-500- |8.07.04 | Minister Zdrowia problemy lecznictwa | Minister Zdrowia
18/04/J3S uzdrowiskowego dla przedstawit dane
dzieci statystyczne dotyaze
przedmiotowe]
problematyki
37 | ZBA-071- |8.07.04 | Minister Kultury Uwagi do projektu Stanowisko RPD w
38/04/MKr Rekomendacji Parlamentsprawie
Europejskiego oraz Rady
Europy o ochronie
matoletnich i godnéi
ludzkiej
38 | ZBA-500- |8.07.04 | Minister Zdrowia Problemy z Minister zlecit
19/04/3S finansowaniem opracowanie raportu,
bezptatnychwiadcze majcego na celu
medycznych rekomendagj
przystuguacych dzieciom| okreslonych zmian
39 | ZBA-500- |9.07.04 | Przewodnieza Uwagi do projektu ustawyPodgto prace nad
16/04/MD/ Komisji Zdrowia o $wiadczeniach opieki |projektem z
TR Sejmu RP zdrowotnej wykorzystaniem uwag
finansowanych ze RPD
srodkéw publicznych
40 | ZBA-500- |14.07.04 | Prezes Rady Koniecznd¢ stworzenia |Propozycje RPD
20/04/MD Ministrow systemowych rozwizan | wykorzystano w
przeciwdziatania sejmowych i radowych
wykorzystywaniu projektach zmian
seksualnemu dzieci przepiséw prawnych
41 | ZBA/071/- |16.07.04 | Prezes NIK Zamieszczenie Wlanie |NIK systematycznie
30/04/KB pracy NIK na 2005 .r uwzgkdnia w planie
kontroli realizacji pracy propozycje RPD
ustawy o kulturze
fizycznej, w zakresie
realizacji obowazku
organizowania zaf
wychowania fizycznego
42 | ZBA-070- | 27.07.04| Przewodnigzy Uwagi w sprawie podgia| Stanowisko RPD w




39/04/MP Sejmowej dziataa zmierzajcych do | sprawie
Podkomisji statej dg.stworzenia systemowych
mtodziezy rozwiazan
przeciwdziatajcych
wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci
43 | ZBA-071- |29.07.04 | Dyrektora Stanowisko wobec Stanowisko RPD w
39/04/MP Departamentu projektu Protokotu sprawie
Prawno- dodatkowego do
Traktatowego w konwencji o ochronie
Ministerstwie Sprawpraw cztowieka i
Zagranicznych podstawowych wolnii
w sprawie eliminacji
stosowania kar cielesnygh
wobec dzieci
44 | ZBA-500- |30.07.04 | Komendant GtownyWyeliminowanie Podgcie problemu
21/04/MP Policiji zatrudniania matoletnich| przez KGP
w agencjach towarzyskich
45 | ZBA-500- | 18.08.05| Minister Zdrowia Koniecz&é zapewnienia Minister poinformowat,
23/04/3S szczegOolnej opieki ze sprawa &dzie
zdrowotnej dzieciom i | przedmiotem obrad
kobietom c¢zarnym resortu zdrowia oraz
uzgodni@é z NFZ
46 | ZBA-500- |20.08.04 | Prezes Rady Zmiana przepisow Brak odpowiedzi. Nie
24/04/MKr Ministréw kodeksu karnego podgto prac nad zmian
dotyczcych ochrony przepiséw
dziecka przed pornografi
w internecie
47 | ZBA-070- | 20.08.04 | Przewodniazy Zmiana przepisow Podgto prace
40/04/MP Komisiji kodeksu karnego legislacyjne z
Nadzwyczajnej ds. | dotyczica ograniczenia |wykorzystaniem
Zmian w kontaktow z dziémi propozycji RPD
kodyfikacjach osobom skazanym za
przesgpstwa seksualne
48 | ZBA-403- | 7.09.04 | Minister Zdrowia Kompleksowa opieka |Propozycje RPD
4/04/3S stomatologiczna dla dziecgtoszone do

obarczonych rinymi

wykorzystania przez




formami

niepetnosprawriei

NFZ

49 | ZBA-500- |10.09.04 | Minister Edukacji |Zwigkszenie W MENIS i MSWIA
25/04/KB Narodowej i Sportu, bezpieczéstwa dzieci w | podto odpowiednie
Minister Spraw szkotach oraz dziatania
Wewrgtrznych i uwzgkdnienie w pracy
Administraciji, szkot problematyki
reagowania w sytuacjach
zagraen
50 | ZBA-500- |10.09.04 | Minister Podgcie dziata Minister poinformowat,
26/04/MP Sprawiedliwgci dostosowujcych przepisy ze przedmiotowe
k.k.ik.p.k. do dziatania mog zost&
postanowié protokotu podite przy najbliszej
fakultatywnego do nowelizacji k.k. i k.p.k.
Konwencji o Prawach
Dziecka w sprawie handlu
dzietmi, dzieckcej
prostytucji i pornografii
51 | ZBA-500- [10.09.04| Minister Finanséw| Zwolnienie z podatku | Minister poinformowat,
27/04/MP VAT ustug obejmujcych |ze zgodnie z dyrektysv
przygotowanie i sprzeda| Rady UE brakuje
positkéw w szkotach mozliwosci prawnych
do uwzgkdnienia
wniosku
52 | ZBA-071- |10.09.04 | Minister Kultury Podcie dziata Minister poinformowat,
37/04/MP legislacyjnych ze inicjatywa
zapewniagcych petn ustawodawcza w tej
ochrorg matoletnich materii naley do
widzow, w szczegolnei | KRRIT
podczas tzw. czasu
ochronnego.
53 | ZBA-500- |14.09.04 | Minister Edukacji |Uwagi w sprawie art. 9 i | Minister podzielit
28/04/MP/ Narodowej i Sportu| 10 protokotu stanowisko RPD.




MKr fakultatywnego do KPD |Podgto prace nad
w sprawie handlu propozyci.
dzietmi, dziececej
prostytucji i pornografii
54 | ZBA-500- |14.09.04 | Przewodnigzy Sprzeciw wobec Projekt ustawy zostat
29/04/MD/ Komisji Kultury i zamierzé ograniczenia |uchwalony w ksztaicie
TR/MP Srodkéw Przekazu,|zakazu reklamowania i | zgodnym ze
Przewodniczcy promowania napojow | stanowiskiem RPD
Komisji Zdrowia, |alkoholowych
Sejm RP
55 | ZBA-500- |17.09.04| Minister GospodarkiUsprawnienie trybu Minister poinformowat,
31/04/MP i Pracy wyptacania stypendiow | ze nie istnieje
dla uczniow zagraenie
wspoffinansowanych z | niewykorzystania
Europejskiego Funduszu srodkow finansowych
Spotecznego na stypendia
56 | ZBA-500- |20.09.04 | Minister Zdrowia |Zapobieganie i zwalczanidlinister stwierdzit, &
32/04/3S svz?ggr(;):r:‘c??n%{g(yzﬁzy przez najblisze lata
problem grualicy
stanowt bedzie w
Polsce istotny problem
zdrowotny wymagagy
wspoétpracy catej stby
zdrowia. Dizy sie do
minimalizacji liczby
zachorowa.
57 | ZBA-500- |20.09.04 | Minister Zdrowia Analiza sytuacji Wystapienie pozostato
33/04/3S epidemiologicznej w bez odpowiedzi.
zakresie zakeen
jelitowych wérdd dzieci i
miodziezy
58 | ZBA-500- |20.09.04 | Minister Zdrowia Zakania szpitalne wod | Wystapienie pozostato
34/04/3S dzieci i mtodziey bez odpowiedzi.
59 | ZBA-500- |20.09.04 | Minister Zdrowia Zapobieganie i zwalczaméystapienie pozostato
35/04/3S chordb przenoszonych |bez odpowiedzi.
droga piciowa
60 | ZBA-076- | 22.09.04| Minister Zdrowia Uwagi do projektu Uwagi skierowano




2/04/3S

rozporgzenia MZ w
sprawie warunkéw

udzielaniaswiadcze

wykorzystania w
projekcie

rozporzadzenia

<

pediatrycznych
61 | ZBA-071- |24.09.04 | Minister Polityki |Uwagi do sprawozdaniaStanowisko RPD w
49/04/MKr Spotecznej z wykonywania przez |sprawie
IKC Polsk: postanowié
Miedzynarodowego
Paktu Praw
Gospodarczych,
Spotecznych i
Kulturalnych w latach
1999 - 2003,
62 | ZII-500- |7.10.04 | Minister Zdrowia Tudngici w Brak odpowiedzi; w
2/04/MH zapewnieniu godnego iggz;;ii?jz[ﬁﬂf)n?gt?;vme
pochowku w przypadku| Zdrowia w tej sprawie
urodze dzieci martwych
lub niezdolnych daycia
63 | ZBA-500- |12.10.04| Minister Polityki |Podgcie dziata Brak odpowiedzi
37/04/TW Spotecznej zapobiegajcych
likwidowaniu i
ograniczaniu
dziatalngci Warsztatow
Terapii Zagciowej
64 | BRPD- 22.10.04 | Prezes Telewizji |Zaniechanie Przewodniczca
500- TVN, rozpowszechniania w gg%’;’gg] i?iagglewizji
1/04/BR Przewodniczca czasie chronionym zgodzita st ze
Krajowej Rady (miedzy godz. 6.00 a istza‘l;;)%v\\ll\iisekcié?;*aRzecznik
Radiofonii 23.00) audyciji, ktére zastosowanie
I Telewizji (do mog mie¢ negatywny odpowiednich sankcji v
stosunku do nadawcy.
wiadomaci) wptyw na prawidtowy
rozwoj psychiczny i
moralny niepetnoletnich,
m.in. audycji ,Rozmowy
w toku”.
65 | ZBA-500- |25.10.04 | Minister Zdrowia Zagrenie Minister przekazat
36/04/MD/ bezpieczéstwa dzieci sprave Konsultantow

Krajowemu w




TR uczestnicacych w dziedzinie pediatrii oraz
: _ przewodniczcemu
badaniach klinicznych Odwotawczej Komisii
produktow leczniczych |Bioetycznej
66 | ZBA-500- |26.10.04| Minister Spraw Podgcie dziata Minister wyjanit, ze
. . . przepisy ustawy o
40/04/MKr Wewrgtrznych i legislacyjnych przeciwdziataniu
Administracji zmierzajpcych do narkomanii umeliwiaja
: wiasciwe
wprowadzenia zakazu o .
zakwalifikowanie
handlu nasionami procederu handlu
. nasionami marihuany
marihuany
przez Internet
67 | ZBA-500- |26.10.04 | Minister Polityki | Koniecznd¢ wydania |\ dniu 28 marca 2005
38/04/MD/ Spotecznej rozporadzenia w r. takie rozporgdzenie
, , zostato wydane
TR oparciu o delegagj
ustawows zawarg w art.
47 ust. 5 z dnia
12.03.2004 r. o pomocy|
spotecznej
68 | ZBA-500- |27.10.04| Minister Zdrowia Finansowanie porodoywMinister podzielit
39/39/MD/ W 2004 r pogkd Rzecznika i
poinformowat,ze w
MZ zZwiazku z potrzeb
zakontraktowania
dodatkowychiwiadczeé
zdrowotnych, w
porozumieniu z
Ministrem Finansow
dokonat dwoch zmian v
planie finansowym NFZ
na rok 2004. Stworzyto
to warunki do
renegocjaciji i
zwiekszenia wartgci
kontraktow.
69 | ZBA-071- |27.10.04 | Minister Edukacji |Zagwarantowanie Minister poinformowat,
21/04/KB/ Narodowej i Sportu|uczniom z dysleksj ze problem orzekania v
TW rozwojowa, ucacym st | zakresie dysleksji

w klasach maturalnych
réwnych szans startu do
szkot wyzszych - uwagi
do projektu
rozporazdzenia w

sprawie warunkow i

rozwojowej zostanie
przedyskutowany z
wizytatorami ds.
poradnictwa i pomocy

psychologiczno-

<

pedagogicznej.




sposobu oceniania,
klasyfikowania i
promowania uczniéw
stuchaczy oraz
przeprowadzania

egzaminow w szkotach

publicznych
70 | ZBA-071- |28.10.04 | Przewodnigza Koniecznag¢ wydania |KRRIT nie wydata
37/04/MP Krajowej Rady rozporadzenia na stosownego
Radiofonii i podstawie art. 18 ust. 6| rozporadzenia
Telewizji ustawy o radiofonii i
telewizji
71| ZBA-070- |15.11.04 | Przewodnigzy Objecie pokrzywdzonega Podgto prace nad
40/04/MP/ Komisji ds. zmian w dziecka zasad propozycy RPD.
Projekt ustawy
KC Kodyfikacjach jednokrotnego nowelizupcej art. 185a
rzestuchania we k.p.k. zostat uchwalony
P 6 maja 2005 .
wszystkich sprawach o
przesgpstwa, w ktorych
dopuszczono si
wzgledem matoletniego
przemocy fizycznej lub
psychicznej
72 | ZBA-500- |22.11.04 | Minister Edukacji |Konieczna¢ Minister wyjanit, ze
43/04/3S Narodowej i Sportu| przeciwdziatania dostr;ega negatywne
skutki zdrowotne
nadmiernemu oberaniu | spowodowane
. . : noszeniem przez
uczniow tornistrami N
ucznidéw cezkich
tornistrow/plecakow i
podejmuje dziatania
majce na celu ich
wyeliminowanie
73 | ZBA-500- |23.11.04 | Minister Edukacji |Konieczna¢ Minister udzielit
44/04/3S Narodowej i Sportu|zapewnienia opieki odeW|¢d2| na
postawione pytania ora
medycznej dla dzieci i |wskazat jakie dziatania
miodziezy w placéwkach Zamierza _podp w celu
rozwiazania problemu
wypoczynku
74 | GR-500- |25.11.04| Minister Edukacji |Koniecznd¢ zaniechaniaMinister podzielit
2/04/NL Narodowej i Sportu| prowadzenia dziatalriigi | poglad RPD i




przez firmy

fotograficzne na terenie

zapowiedziat podicie

stosownych dziaka

(&)

szkot
75 | ZBA-500- |26.11.04 | Przewodnigzy Rozwaenie maliwosci | Parlament nie
41/04/MP Komisji Finanséw | wprowadzenia zmiany dowprowadzit do ustawy
Publicznych ustawy z dnia 11 marca | zmian proponowanych
2004 r. o podatku od przez RPD
towarow i ustug,
polegajcej na obgciu
wszystkich ubranek
dzieckcych 7% stawk
podatku VAT

76 | ZBA-071- |30.11.04 | Minister Zdrowia Uwagi do ustawy o Stanowisko RPD w
61/04/TR $wiadczeniach sprawie

zdrowotnych
finansowanych ze
srodkéw publicznych

77 | GR-500- |13.12.04| Prezes Rady Konieczna¢ MENIS we wspotpracy

3/04/MD Ministréw przywrocenia systemu |z MZ przygotowaly

medycyny szkolnej projekt Radowego

Programu
.Profilaktyczna opieka
zdrowotna nad dzéeni
i mtodziezg w
srodowisku nauczania
wychowania”

78 | ZBA-071- |10.12.04 | Minister Edukacji |Wycofanie przez RP Minister poinformowat,
67/04/KC/ Narodowej i Sportu|zastrzeen i deklaracji do | ze prowadzoneasprace
MP Konwencji nad projektem ustawy

0 prawach dziecka wycofaniu przez RP
zastrzeen i deklaraciji
do Konwencji o
prawach dziecka

79 | ZBA-500- |30.12.04 | Minister Zdrowia Konieczad zapewnienia Minister stwierdzit,ze
46/04/3S opieki szpitalnej ustawa z 27 sierpnia

2004 r. oswiadczeniach

adekwatnej do potrzeb




dzieci i mtodziey

opieki zdrowotnej
finansowanych ze
srodkéw publicznych

zapewnia dzieciom

bezptata kompleksow
opieke profilaktyczr,
diagnostycza i
lecznica.
80 | ZBA-500- |30.12. 04/ Minister Edukacji |Konieczndg¢ MENIS przygotowato
47/04/KB/ Narodowej i Sportu przywrocenia pods.t aw projekt rozporzdzenia
prawnych pozwalagych
TR na finansowanie stotdwekprzywracagcy
szkolnych przez jednostki ...
, mozliwosé
samoradu terytorialnego
funkcjonowania
stotéwek w szkotach.
81 | ZBA-500- |30.12.04| Minister Edukacji |Konieczn@¢ zapewnienig Minister Zdrowia
49/04/3S Narodowej i Sportu|dzieciom i mtodziey poinformowat,ze rad

bezpiecznych warunkow
nauczania oraz
przywrdcenia systemu
medycyny szkolnej,
przywrdocenia opieki
lekarskiej oraz
pielegniarskiej w szkotac
i placowkach

oswiatowych

przyjat projekt
programu
,Profilaktyczna opieka
zdrowotna nad dzéeni
i mtodziezg w
srodowisku nauczania

nwychowania”

Zestawienie 2. Spotkania z dziemi, osobami i instytucjami pracujacymi na rzecz dzieci
(promocja praw dziecka)

Lp. | Data/ miejsce Organiator Charakter spotkania
. . Udziat w debacie dot. praw
05.01.2004 . Poradnia Psychologiczno — _
1. _ dziecka
Bedzelew Pedagogiczna o _ _
z trudngciami edukacyjnymi
07.01.2004 r. . . . _ .
Poradnia Psychologiczno — Spotkanie z pracownikami
2. Rawa . . )
_ Pedagogiczna poradni na temat praw dziecks:
Mazowiecka

5




|

09.01.2004 . _ ] Spotkanie z miodzie z okazji
3. Liceum Ogolnoksztakre Nr 1 _
Kutno Swigta szkoty
_ _ Udziat w uroczystéciach
09-10.01. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz . o
4. ] ] . podsumowujcych Europejski
2004 r. Rzeszéw Osob z Updledzeniem Umystowym _
Rok Niepetnosprawnych
Spotkanie z miodzi
14.01.2004 r. . _ p- _ _ @
5. Plock Prezydent Miasta gimnazjaln, i dyskusja na tema
oc
jej praw
14.01.2004 r. Poradnia Psychologiczno — _
6. ) _ Prawa dziecka z ADHD
Koluszki Pedagogiczna
14.01.2004 r. y ' Spotkanie z dziemi
7. Przedszkole Siostr Pasjonatek
Kutno
20-21.01. ) ; Spotkanie charytatywne
Stowarzyszenie Osob )
8. 2004 . ) Integracja — pomocna dio
. Niepetnosprawnych
Miastko z sercem
_ ) Spotkanie z kadri uczniami
27.01.2004 r. | Niepubliczna Szkota Podstawowa ] ) )
9. szkoty, ktog prowadzi Fundacjs
Warszawa Nr 81 ) o
Rodzice Dzieciom
Spotkanie pod hastem: "#é6d
29.01.2004 . _ o _
10. KUt Szkota Podstawowa Nr 4 swoich dzieaicych spraw nie
utno
jest& sam”
29.01.2004 r. _ _ _ Spotkanie z uczniami i kagr
11. . Gimnazjum w Krzyanowie . )
Krzyzanow gimnazjum
30-31.01. _ . Spotkanie z pragstawicielami
12. Burmistrz Miasta Rabka . _
2004 r. Rabka Kapituty Orderu Wmiechu
Spotkanie w sprawie zasad
03.02.2004 r. _ _ o _
13. b Samorad Lodzki umieszczania nieletnich
0az
w pogotowiach opiekiczych
Samorad uczniowski, Szkolny Kluh Spotkanie RPD z uczniami szk
17.02.2004 r. o _ _ _
14. _ Europejski Centrum Ksztatcenia gimnazjalnych
Koszalin _ o . _ .
Ustawicznego w Koszalinie i ponadgimnazjalnych
19.02.2004 r. . . o Spotkanie w sprawie raportu @
15. Fundacja Rozwoju Dzieci - _
BRPD sytuacji matego dziecka w Pols
16. | 23.02.2004 . Poradnia Psychologiczno — Spotkanie dgtgcz




a

52

S

Konstantynow Pedagogiczna przestrzegania praw dzieck
todzki
Kampania informacyjna
24.02. 2004 r. _ o .
17. Lods Fundacja Pomocy Rodzinie ,Opoka” dotyczca zespotu dziecka
0dz
potrzasanego
Udziat w forum dwiatowym
25.02.2004 r. _ _
18. ) Szkofa Podstawowa Nr 13 ~Prawa dziecka w systemie
Betchatow B
edukaciji”
26.02.2004 r. ] _
o, Szkota Podstawowa w Gorze Debata na temat praw dzieck:
19. GoraSw. )
Sw. Matgorzaty
Matgorzaty
Debata na temat praw dziecka
26.02.2004 .
20. _ Szkota Podstawowa w &ku
Piatek
Wizytacja w placéwce
29.02.2004 . o . yiac] P .
] Prezydent @wig¢cimia, opiekwczo -wychowawczej
21. Krakow, . _ T
o Fundacja ,Maja” Fundacji Wioski Dziecice
Oswigcim )
"Ma]a”
02.03. 2004 . _ . .
22. Lods Szkota Mistrzostwa Sportowego | Uroczyste spotkanie z mtodzie
0dz
03.03.2004 r. _ Uroczyste otwarcie Igrzysk
23. o Stowarzyszenie ,Salos” . S
Chojnice Mtodziezy Salezjaskiej
03.03.2004 . Poradnia Psychologiczno - Spotkanie nt.: ,Prawa dziecka
L6dz Pedagogiczna z dysleksj rozwojovny”
04.03.2004 r. _ _ Spotkanie z Zarglem
24. ] Polskie Towarzystwo Pediatryczne
Lédz Towarzystwa
Udziat w uroczystéciach
04.03.2004 r. o
25. Szkota Podstawowa Nr 9 jubileuszowych
Kutno )
XX - lecia szkoty
. Spotkanie RPD
Prezydent Poznania, _ ) _
05.03.2004 . _ _ _ z kierownictwem Polskich
26. Poznaski Chor Chitopicy ,Polskie _
Pozna o Stowikow oraz z Samogdem
Stowiki” _
Poznania
06.03.2004 . Spotkanie przedstawiciela BRP
27. L6dz Stowarzyszenie Zagteni w sprawie powotania Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

D




Ustawy o gminnym funduszu

alimentacyjnym

Udziat w debacie: ,Problem

08.03.2004 r. Poradnia Psychologiczno - B . .
28. ] . dysleksji to nie tylko zadanie dla
L odz Pedagogiczna . .
nauczyciela polonisty”
10.03.2004 r. Konferencja Mediow Polskich, Udziat w inauguracji kadencji
29.
Warszawa Polska Agencja Prasowa Rady Etyki Mediéw
Spotkanie dotycce
sprawowania nadzoru nad
10-12.03. . . . .
30. . Lubelski Kurator Gwiaty wychowaniem fizycznym
2004 r. Lublin . .
i edukacy prozdrowotia
w szkotach
Wysoki Komisarz Organizaciji Spotkanie w sprawie
15.03.2004 r. . _ o
31. Narodow Zjednoczonych ds. przestrzegania praw dzieci
Warszawa
Uchod:cow (uchod:.cow)
Spotkanie z p. prof. Sandauere
17.03.2004 r. . _ oraz z p. prof. Chazanem
32. Stowarzyszenie Primum non Nocere . o
BRPD W sprawie praw dzieci
(pacjentéw)
22.03.2004 r. Wydziat Prawa i Administracji Spotkanie RPD ze studentamj
33.
L6dz Uniwersytetu £édzkiego prowadacymi ,Klinik ¢ Prawa”
22-23.03. .
Spotkanie z Dyrektorem szkot
34. 2004 r. Szkota Podstawowa )
oraz kadg pedagogiczm
Ktodzko
26-28.03. . .
_ | Spotkanie RPD z harcerzami
35. 2004 r. Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej .
_ podczas VIl Zjazdu ZHR
Gdynia
Spotkanie przedawiciela RPD Z
28.03.2004 r. | Zesp6t Szkétim. H. Sienkiewicza rach pedagogiczmoraz
36.
Suchedniéw w Suchedniowie przedstawicielami spoteczém
uczniowskiej
Spotkanie w sprawie Program
01.04.2004 r. .
37. Marszatek Senatu .Przeciw Przemocy Wobec
BRPD o
Dziecl”
38. Szkota Podstawowa Nr 6 Udziat w uroczystiach

m

o




02.04.2004 . im. M. Sktodowskiej - Curie jubileuszowych
Kutno z okazji XXV-lecia nadania
imienia szkole
05.04.2004 . ] ] ' Spotkanie z kadrpedagogiczai
39. _ Zespot Szkot w Baniosze o
Baniocha uczniami szkoty
Spotkanie dotycce
05.04.2004 r. | Komitet Inicjatywy Ustawodawcze] obywatelskiego projektu
40.
BRPD na Rzecz FunduszAlimentacyjnego, Ustawy o gminnym funduszu
alimentacyjnym
06.04.2004 r. Spotkanie z kadrpedagogiczai
41, Szkota Podstawowa Nr 87 P . d‘.p Jogiczt
Warszawa uczniami szkoty
07.04.2004 r. Spotkanie z kadrpedagogiczai
42, Szkota Podstawowa Nr 1 P _ d(-p Jogican
Kutno uczniami szkoty
Spotkanie z organizacjami
14.04.2004r. . . . . . o
43. BRPD Biuro Rzecznika Praw Dziecka | pozaradowymi w sprawie dziecj
niepetnosprawnych
_ Spotkanie dotycze Narodoweg
19.04.2004r. | Rada Naukowa przy Rzeczniku Praw _
44, _ Planu Dziata
BRPD Dziecka o
na Rzecz Dzieci
Spotkanie dotycce Narodowe
20.04.2004r. o P ym_ J
45, BRPD Rada Organizacji Pozaidowych Planu Dziata
na Rzecz Dzieci
22.04.2004 r. Wydziat Prawa i Administracji Spotkanie RPD ze studentamj
46.
t6dz Uniwersytetu £ 6dzkiego kliniki prawa
Fundacja Pomocy Dzieciom. Ofiargm _ .
24.04.2004 r. _ Podsumowanie kampanii
47. Gwaltu i Przemocy
Warszawa ,Zty Dotyk”
Zty Dotyk
Caritas Polska, €odek Spotkanie z ks. Guy Gilberten
24.04.2004 r. _ _ _
48. Wychowawczo — Profilaktyczny | pracupcym z trudm miodzieza
Warszawa . ) . . ]
.Michael” i mtodocianymi przegpcami
Spotkanie z przistawicielami
26.04.2004 r. . . o _ y
49. Centrum Rozwoju Dziecka organizacji w sprawie obtgia
Warszawa
patronatu przez RPD
07.05.2004 r. . Spotkanie z mtodzie
50. Urzad Gminy Klucze _ _ o
Klucze gimnazjum w Bylinie
51. | 07.05.2004r. Urgd Gminy Klucze Spotkanie z dyrektorami szkd

O

O

—_—



W

Klucze i przedszkoli gminy Klucze
Przygotowanie konkursu
,Mediacje rozwazuja spory bez
11.05.2004 r. . o ) et Spory
52. Polskie Centrum Mediacji przemocy”
Warszawa
14.05.2004 r. | Stowarzyszenie@lziow Rodzinnych Udziat w VI Kongresie
53.
Warszawa w Polsce Stowarzyszenia
17.05.2004 r. ] ] N | Spotkanie z miodzie | kadr
54, . | Zespot Szkot Agroprzedgiorczaici .
Mieczystawow pedagogicza
19.05.2004 r. ) ] Spotkanie z praistawicielami
55. Zespot Szkot Zawodowych o )
Bydgoszcz Sejmiku Miodziey
19.05.2004r. Zwiazek Harcerstwa Spotkanie z przewodnigzym
56.
Warszawa Rzeczypospolite] ZHR
20.05.2004 r. _ ) Spotkanie z miodzie | kadr w
57. Fundacja dla Polski _
Warszawa Zespole Ognisk Wychowawczych
21.05.2004 r. Szkota Podstawowa Nr 143 Spotkanie z dziami i kadr
58.
BRPD w Warszawie pedagogicza
24.05.2004 r. Publiczne Gimnazjum Nr 1 Spotkanie z miodzie | kadm
59.
BRPD w Gtuchotazach pedagogicza
Spotkanie z miodzie i
24.05.2004 r. TRIVIUM Oswigcimskie przedstawicielami organizacji
60.
Oswigcim Stowarzyszenie Edukacji pozaradowych w ramach
Tygodnia Praw Dziecka
Udziat w debacie z uczniami pt.:
28.05. 2004 r.
61. Grlaisk Zespot szkot Nr 5 w Gdesku »~Ja mam prawo, ty masz prawo
as
granice naszych praw”
. _Udziat w debacie na temat pra
28.05.2004 r. | Szkota Podstawowa Nr 169 im. Maii _
62. ] . _ dziecka (konferencja, warsztat
todz Dabrowskiej w todzi _
I konkursy)
Zespot Szkot Spotecznych _ o
29.05.2004 r. . . ] Spotkanie z uczniami i kagr
63. Stowarzyszenia §viatowcow .
Ptock _ pedagogicza
Polskich
64. | 29.05.2004r. | Swietokrzyskie Centrum Pomocy Udziat w festynie z okazji Dr|

ia




Staporkéw

Blzniemu

Dziecka

BCi

01.06.2004 r. _ o _ Udziat w posiedzeniu Sejmu
65. Sejm Dzieci i Miodziey o )
Warszawa Dzieci i Miodziery
Spotkanie z redstawicielami
01.06.2004 . ) ) Fundacji Splotu Ramiennego
66. Rzecznik Praw Dziecka _ _ )
Warszawa I ekspertami nt.: urazow splotd
ramiennego u dzieci
02.06.2004 r. . . Spotkanie w sprawie urazow
67. Rzecznik Praw Dziecka _ o
BRPD splotu ramiennego u dzieci
03.06.2004 . ) ) _ Spotkanie z uczniami i kagr
68. Publiczne Gimnazjum Nr 2 .
Zdunska Wola pedagogicza
04.06.2004 r. _ o
Szkota Podstawowa Nr 2 Spotkanie z uczniami i kaglr
69. BRPD _ _
w Nowym Dworze Gdéaskim pedagogicza
04.06.2004 r. _ . . Udziatl w uroczystéciach nadanis
70. Publiczne Gimnazjum Nr 2 o
Watbrzych imienia szkole
05.06.2004 . Udziat w Jubileuszowym XXV
71. Konin Koninski Dom Kultury Miedzynarodowym Festiwalu
Piosenki i Taca
06.06.2004 r. _ _ _
72. ) Fundacja Prometeusz Integracyjny Festyn dla Dzi
Krakow
. [l Mi edzynarodowe Warsztaty
08-09.06. Stowarzyszenie Zagiczego ] .
73. . o pt.; ,Przeciw porzuceniu —
2004 r. ledziny Rodzicielstwa _ o
rodzice zaspczy nadziej’
09-10.06. Stowarzyszenie na Rzecz Il Mi edzynarodowy Przegtl
74.
2004 r. Tczew Szkolnictwa Specjalnego Teatréw Wspaniatych
14.06.2004 r. | Prywatna Szkota Podstawowa Nr 94, Spotkanie z kadri uczniami
75.
Warszawa Gimnazjum Nr 22 szkoty
24.06.2004 r. _ _ _ _
Katolicka Fundacja Pomocy Osobgm Festyn: ,Zdrowe i bezpieczne
76. Warszawa _ o )
Uzaleznionym i Dzieciom KARAN wakacje”
24.06.2004 r. Uroczystdci nadania imienia
77. _ Szkota Podstawowa Nr 6
Sieradz szkole
78. | 24.06.2004 . Komitet Obrony Bezrobotnych Uroczystaakaiczenia roku




Niedrzew Drugi

szkolnego — spotkanie z dmnné z

rodzin bezrobotnych

03.07.2004 r. _ Inauguracja Mistrzostw regiont
79. Mata Liga Baseballowa o o
Kutno Europejskiego Ligi
Spotkanie w sprawie projektu
. . | ustawy o zwalczaniu przekaz6
07.07.2004 r. | Rzecznik Praw Dziecka, Fundacja _ _
80. . . szkodliwych dla matoletnich
Warszawa | Dobre Media — Media bez Przemogy =
odbiorcow wsrodkach masoweg
komunikowania
14.07.2004 r. ; B _ o
81. o Komenda Gtéwna Poljc Spotkanie z dziémi policjantow
Kamienica
16.07.2004 r. Marszatek Wojewodztwa Spotkanie z dziami w Stadnicy
82.
Gorzewo Mazowieckiego Harcerskiej
16.07.2004 r. . .
Spotkanie nt. bezpiecznego
83. Warszawa Dyrektor Programu Il TVP _ ) _
wizerunku dziecka w mediach
16.07.2004 r. . | Spotkanie z dziemi na kolonii
84. . | Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej o
Biatobrzegi harcerskiej
Spotkanie uczestnikow Kolonii
26.07.2004 r. . | Jubileuszowej przy Il
85. . Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej .
Pdswietne Narodowym Zlocie Harcerzy
z RPD
Stowarzyszenie Wspierania Edukagji Wizytacja Il warsztatéw
29-30.07.2004r.| Artystycznej Dzieci i Mtodziey artystycznych dla utalentowané
86.
Mragowo SUKCES, Powiatowe Centrum | miodziezy spiewapcej , Talenty
Pomocy Rodzinie w Migowie na start”
01.08.2004 . _ | Il Narodowy Zlot Organizaciji
87. Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej
Warszawa Harcerzy
_ Udziat w uroczystéci
01.09.2004 . Szkota Mistrzostwa Sportowego _
88. ] _ o o rozpoczcia nowego roku
todz iIm. Kazimierza Gorskiego w todz
szkolnego
. Udziat w obchodach IV
09.09.2004 r. Stowarzyszenie Zagiczego . _
89. _ o Swiatowego Dnia FAS
Ledziny Rodzicielstwa

(alkoholowy zespot ptodowy)

—_—



Udziat w XII Ogolnopolskich

<

10 -12.09.
90. | Salezjaéska Organizacja Sportowa Igrzyskach Mtodziey
2004r. Szczecir o
Salezjaskiej
16.09.2004 r. o Udziat w uroczystéciach
91. Telewizja TVN o
Warszawa jubileuszowych
21.09.2004 r. _ I
. Spotkanie z uczniami oraz kad
92. Swidnica Szkota Podstawowa Nr 87 _
pedagogicza
93.
Spotkanie z praistawicielami
stowarzyszenia nt. konferencj
22.09.2004 r. Katolickie Stowarzyszenie pt.: ,Etyczne i duchowe warfoi
BRPD Wychowawcow i zrédia integracji europejskiej.
Wychowanie moralne
| spoteczéstwo obywatelskie”
24.09.2004 r. | Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Uroczyste otwarcie Gniazda
94.
Mragowo ,Gnhiazdo” Nr 12 w Migowie
Spotkanie zespotu specjalistév
13.10.2004 r. Centrum Metodyczne Pomocy o .
95. ' . | zajmupcych s¢ problematylg
Warszawa Psychologiczno - Pedagogicznej .
dziecka krzywdzonego
_ _ i Ogtoszenie wynikéw konkursu
23.10.2004 r. | Polskie Stowarzyszenie Olfi@dw ) _ )
96. . _ .Poma ocali zycie
Warszawa Zycia Cztowieka
bezbronnemu”
25.10.2004 r. . , _ B B
_ Marszatek Wojewodztwa Udziat w inauguracji akciji:
97. Zawidz o _ )
_ Mazowieckiego .Bezpiecznie do szkoty”
Koscielny
Udziat w Okegowym
26.10.2004 r. Zgromadzeniu Kuratoréw
98. Sad Okregowy w Gdasku
Gdaisk Zawodowych Okggu Sidu
Gdaiskiego
29.10.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Udziat w debacie z dzéeni na
99.
Rzgow Pedagogiczna temat przestrzegania ich praw
09.11.2004 . _ . . Debata z uczniami i kagina
100. Gimnazjum Nr 2 w Kutnie _
BRPD temat przestrzegania praw




dziecka

Udziat w spotkaniu z okazji XV

o)

20.11.2004 . ) ) . _ rocznicy uchwalenia Konwencjj
101. Zespot Szkot w Midzyborowie _
BRPD Praw Dziecka przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ
22.11.2004 r. ~ Spotkanie z uczniami oraz kadf
102. Szkota Podstawowa w Busku Zdroju _
BRPD pedagogicza
_ ) ) Udziat w spotkaniu z rodzicami,
26.11.2004 r. Gimnazjum Nr 3 im. M. ) o o
103. ) ) o nauczycielami i uczniami na
Ciechanow Konopnickiej _
temat praw dziecka
26.11.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Spotkanie z dziami i
104.
Pabianice Pedagogiczna pracownikami poradni
Szkota Podstawowa Nr 109, _ )
o _ Udziat w obchodach 50-lecia
26.11.2004 r. Zarzad Lodzkiego Oddziatu )
105. ] . szkoty oraz 85-lecia Towarzystwa
L odz Regionalnego Towarzystwa o
o o Przyjaciot Dzieci
Przyjaciot Dzieci
05.12.2004 r. Udziat w akcji charytatywnej ,, |
106. Program 2 TVP , . ]
Wroctaw ty mazesz zostaSw. Mikotajem
Udziat w uroczystéciach
06.12.2004 r. _ . _ , _ _
107. Burmistrz Miasta Rabka otwarcia Centrunsw. Mikotaja
Rabka
07.12.2004 . Poradnia Psychologiczno - Spotkanie na temat praw dziecka
108.
Sieradz Pedagogiczna z trudngciami edukacyjnymi
08.12.2004 r. | Rada Naukowa Przy Rzeczniku PraRrzedstawienie propozycji dziat
109.
BRPD Dziecka RPD na rok 2005
10.12.2004 r. ] ] Spotkanie z mtodzie i kadr
110. Zespot Szkot w Skoroszycach _
Skoroszyce pedagogicza
Spotkanie ze studentami oraz
10.12.2004 r. Paistwowa Wysza Szkota . . .
111. . o o pracownikami Poradni
Biata Podlaska| Zawodowa w Biatej Podlaskiej _ _ _
Psychologiczno - Pedagogiczngj
) ) Udziat w 11l edycji bydgoskiej
10.12.2004 r. Zespot Szkot Nr 7 . _
112. akcji pt.: ,Prawa cztowieka
Bydgoszcz w Bydgoszczy o .
zaczynaj si¢ od praw dziecka”
10.12.2004 r. Szkota Podstawowa Nr 44 Podsumowanie | Lédzkiego
113.
t6dz im. prof. Jana Molla konkursu ,Prawa dziecka -




prawami cztowieka”

10.12.2004 r.
114. Bystrzyca Europejskie Forum Miodzig Spotkanie z uczestnikami forum
Ktodzka
Udziat w warsztatach naukowag
szkoleniowych pt.:
~Uwarunkowania sukcesu
Szkota Podstawowa Nr 32 .
11.12.2004 r. _ . _ . spotecznego i dydaktycznego
115. . z Oddziatami Integracyjnymi _ _
Lublin _ o dziecka o specjalnych potrzebach
im. Pamgci Majdanka )
edukacyjnych
w integracyjnym modelu
nauczania”
13.12.2004 r. | Katolicka Fundacja Pomocy Osobgm Podsumowanie akcji: ,Pono
116. ,
Warszawa Uzaleznionym i Dzieciom ,Karan” Dzieciom GodnieZyc¢”
13.12.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Udziat w debacie dot. praw
117.
L6dz Pedagogiczna dziecka z dyslekgjrozwojowa
15.12.2004 r. | Rada Organizacji Pozaidowych | Prezentacja dziakaRPD na rok
118.
BRPD Przy Rzeczniku Praw Dziecka 2005
16.12.2004 r. o _ S,
119. . . Przygcie BetlejemskiegSwiatta
Warszawa Zwgzek Harcerstwa Polskiego .
Pokoju
120. | 18.12.2004 . _ ) Spotkanie z dziami bedacymi
) Fundacja ,Bonus Melior Sanus” ) o
Mystowice pod opielg hospicjum

Zestawienie 3. Promocja praw dziecka — udziat w konferencjach i seminariach fwieconych

problemom dzieci

L.p.

Data / miejsce

Organiator

Charakter spotkania

10.01.2004 r.

Rzeszowskie Porozumienie Przeciw

Spotkanie nt.:




BRPD Pornografii, ~Przeciwdziatanie rozwojowi
Komitet Obrony Dzieci patologii spotecznych $wvéd
i Miodziezy Przed Patologiami dzieci”
Spotecznymi
19.01.2004 r. Polskie Forum Oso6b | Kongres Polskiego Forum
2.
Warszawa Niepetnosprawnych Oso6b Niepetnosprawnych
Seminarium nt.: ,Standardy
21.01.2004 r. _ _ _
3. KUt Starostwo Powiatowe w Kutnie| praw ucznia - szkolny system
utno
wychowawczy”
_ _ _ Seminarium z okazji 85 — lecja
07.02.2004 r. Kolegium Najwyszej Izby )
4. ) NIK pt.: ,Kontynuacja
Warszawa Kontroli . _
I nowe wyzwania”
_ _ Ogolnopolska konferencja pt:
Rzecznik Praw Dziecka, ) i
17-18.02.2004 r. ~Wspomaganie rozwoju
5. Centrum Metodyczne Pomocy . .
Warszawa . _ _ dziecka wsrodowisku
Psychologiczno - Pedagogicznej
przedszkolnym”
22.02.2004 r. o o Sesja pt.: ,Rok 2004 rokiem
6. Ministerstwo Sprawiedliwi o _
Warszawa dzieci — ofiar przegpstw”
25.02. 2004 r. Forum gwiatowe ,Prawa
7. ] Szkota Podstawowa . . B
Befchatow dziecka w systemie edukacji’
o ) Konferencja pt.: ,Dzieci
03.03.2004 . Europejskie Stowarzyszenie . .
8. tez map swoje prawa”
Wroctaw Studentéw Prawa ELSA
03.03.2004 r. | Fundacja Dobre Media — Media beZeminarium pt.: ,Dobre Media
9.
Warszawa Przemocy, Rzecznika Praw Dziegka — Dobrzy Nadawcy”
Spotkanie koalicji na rzecz
05.03.2004 . _ o , o
10. Fundacja Przyjaciotka rodzinnych form opieki
Warszawa o
nad dzieckiem
Konferencja pt.: ,Rola
06.03.2004 r. . _ i miejsce harcerstwa
11. Zwiazek Harcerstwa Polskiego _
Warszawa w czasach kryzysu waai
i wychowania”
Seminarium pt.: ,, Prawa
11.03.2004 r. dziecka w Polsce na tle
12. ATU Press .
Kutno prawodawstwa Unii

Europejskiej”




Seminarium dotycice

e

16.03.2004 r. | Stowarzyszenie Pomocy Miodzie ] L
13. _ problemow dysleksji wrod
BRPD Dyslektycznej _
miodziezy
. . . Forum pt.: ,Dzieci gorszych
19.03. 2004 . Krajowy Komitet Wychowania
14. o szans to gorsza przyszéo
Warszawa Resocjalizujcego
spoteczéstwa”
_ o Konferencja pt.: ,Dziecko w
Stowarzyszenie Rodzicow '
20.03.2004 r. . o szkole — poczucie
15. I Przyjaciot Dzieci Niestysgych . .
Pozna . . bezpieczastwa, poszanowani
.Rodzice Rodzicom” _
godnaci”
Uniwersytet Warszawski, Sejmowa .
o o Konferencja nt.: ,Handel
22.03.2004 r. Komisja Sprawiedliwéci . . .
16. _ _ _ _ ludzmi. Zapobieganie
Warszawa i Praw Cztowieka, Biuro Studiéw o
_ L I sciganie”
| Ekspertyz Kancelarii Sejmu
. ' i Spotkanie w sprawie
22.03. 2004 r. Krajowa Rada Radiofonii . . S
17. . o wspieranie socjalizacji dziec
Warszawa I Telewizji _ _ o
I mlodziezy przez telewizj
Konferencja pt.: ,,Czy polskie
23.03.2004 r. . . jap P
18. Rzecznik Praw Obywatelskich szkoty & skazane na
Warszawa o
likwidacje?”
25.03.2004 . _ _ Spotkanie dotycxce Programl
19. Rzecznik Praw Obywatelskich _
Warszawa na rzecz ofiar przegbstw
. . Europejskie Forum: Internet
26.03.2004 . NASK (Naukowa i Akademicka ]
20. _ z ludzlkg twarza — wspolna
Warszawa Sie¢ Komputerowa) o
odpowiedzialnéc
Konferencja pt.: ,,Od
30.03. 2004 . _ instytucjonalnych do
21. Instytut Spraw Publicznych _ o
Warszawa rodzinnych form opieki
zastpczej’
31.03. 2004 r. | Ministerstwo Edukacji Narodowej|i Konferencja pt.: ,, Prawa
22.
Warszawa Sportu dziecka w szkole”
Posiedzenie w sprawie
23. 01.04.2004 r. Polskie Towarzystwo Pediatryczne aktualnych probleméw
Warszawa w opiece nad dzieckiem
04.04.2004 r. | Ministerstwo Edukacji Narodowej|i Spotkanie w sprawie prac
24,
Warszawa Sportu, Przedstawiciele resortow  zespotu opracowagego




sprawiedliwdgci, gospodarki,
zdrowia, kultury oraz organizacji

pozaradowych

zatazenia projektu:
Narodowego Planu DziatdNa
Rzecz Dzieci 2004 - 2012

"Polska dla Dzieci".

Spotkanie z organizacjami

pozaradowymi w celu

<

14.04.2004 r. _ _ podsumowania dziaka
25. Rzecznik Praw Dziecka .
Warszawa podgtych w 2003 r. —
Europejskim Roku Oso6b
Niepetnosprawnych
Rzecznik Praw Obywatelskich, o
14.04.2004 r. . . Seminarium pt.: ,Szkota,
26. Warszawskie @viatowe ) ]
Warszawa o o bezpieczastwo, wychowanie’
Porozumienie Rodzicow
Dolncélaska Konferencja Pray
15.04.2004 r. . . . . _ o
27. Publiczne Gimnazjum Nr 6 | Dziecka pt.: ,Nie ma dzieciag
Waltbrzych .
ludzie”
Konferencja pt.: ,Rodzice,
22.04.2004 r. . . nauczyciele, uczniowie —
28. i Kuratorium Gwiaty .
L odz partnerzy w procesie
wychowania”
Konferencja naukowo —
szkoleniowa pt.: ,, Nagte
22-23.04.2004 r. . . . o .
29. Lods Centrum Zdrowia Matki Polki przypadki w intensywnej
0dz
terapii i medycynie ratunkowe
u dzieci”
_ ) ) Migdzygimnazjalne warsztat
23.04.2004 r. Gimnazjum Nr 2 im. Marszatka . .
30. . ) profilaktyczne pt.: Zyje bez
Kutno J. Pitsudskiego ] ST
natogéw- myle i moéwig nie!”
31.
] ] Sesja informacyjno -
28.04.2004 . Zespot Szkot . _
y . S edukacyjna: ,Prawa dziecka
Suchedniéw im. H. Sienkiewicza _ _
ucznia, cztowieka”
Konferencja regionalna
29.04.2004 r. Centrum Metodyczne Pomocy| w ramach realizacji zada
32.
Warszawa Psychologiczno - Pedagogicznej  zawartych w Krajowym

programie zapobiegania




niedostosowaniu spotecznemu i

przesgpczaci dzieci

55
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I mtodziezy
Konferencja pt.: ,Prawa dzie¢
06.05.2004 . _ _ . _
33. Rzecznik Praw Obywatelskich w indywidualnych
Warszawa
gospodarstwach rolnych”
Posiedzenie pavigcone
06.05.2004 r. ' ] ' ol .
34, Krajowa Rada Kuratorow uchwaleniu Kodeksu Etyki
Warszawa
Kuratora Sdowego
Mie¢dzynarodowe Stowarzyszenie Ogodlnopolska konferencja
08.05.2004 r. )
35. Studentéw Medycyny studencka — ,,Stop przemocy
Warszawa o
IFMSA - Poland w rodzinie”
Migdzynarodowa konferencji
pt.: ,Nasz przedszkolak
10.05.2004 r. Fundacja Rozwoju Dzieci w Europie — Europejski
36.
Warszawa im. Jana Komeskiego Fundusz Spoteczny szansa
upowszechnienie edukaciji
przedszkolnej”
13-14.05.2004 r. | , _ .| Konferencja pt.: ,Przemoc
37. . Swigtokrzyski Urad Wojewodzki . o
Kielce w szkole i w rodzinie”
Patronat RPD nad konfereadj
_ naukowy pt.: ,Zjawisko
18-19.05.2004 . Akademia Bydgoska o
38. . . . o o marginalizacji w problematyc
Ciechocinek im. Kazimierza Wielkiego _ ] .
badawczej wspotczesnej
pedagogiki spotecznej”
_ . Forum Inicjatyw Spotecznych
19.05.2004 r. Starostwo Powiatowe, Powiatowe
39. o — ,Spoteczné¢ lokalna wobec
Opoczno Centrum Pomocy Rodzinie .
patologii”
Groupe de Pedagogie et d’ o _
20.05.2004 r. o . Seminarium pt.: ,Pedagogiki
40. Animation Sociale, .
Warszawa . . ulicy w Polsce”
Fundacja dla Polski
Konferencja pt.: ,Zatéenia
20.05.2004 r. . o _ _
41. Rzadowa Rada Ludriziowa polityki ludnosciowej
Warszawa
w Polsce”
21.05.2004 . Udziat przedstawiciela BRPD
42. Gazeta Prawna )
Warszawa w panelu pt.: ,Bezpieczne




dziecko”

Migdzyresortowa konferencj

55

21.05.2004 . ] w sprawie programu bafla
43. Gtowny Urzad Statystyczny .
Warszawa statystycznych — statystyki
publicznej na rok 2005.
22.05.2004 r. Ogolnopolska Rada Ruchow Konferencja péwigcona
44,
Warszawa Katolickich prawom dziecka
Podsumowanie prac nad
27.05.2004 r. _ _ _
45, Rzecznik Praw Obywatelskich | Krajowym Programem Pomocy
Warszawa _
Ofiarom Przesfpstw
Konferencja ,,Zacznijmy
razem” dotyczca
27.05.2004 r. _ .
46. Starostwo Powiatowe popularyzaciji
Krosno _ .
I upowszechniania praw
dziecka.
Przedszkole Miejskie z Oddziatami
Integracyjnymi Nr 4 w Chetmie,
Centrum Metodyczne Pomocy Ogolnopolskie Forum
27.05.2004 r. Psychologiczno - Pedagogicznej,Przedszkoli Integracyjnych pt.:
47,
Chetm Wojewoddzki Grodek Doskonalenia ,Jak odpowiedzié na nowe
Nauczycieli wyzwania edukacyjne”
w Chetmie, Miejski Grodek
Pomocy Rodzinie w Chetmie
. ] Spotkanie péwiecone
28.05.2004 . Polska Federacja Ruchow Obrony
48. . problematyce ochrony
Warszawa Zycla o
makzenstwa, rodziny ycia
Konferencja prasowa w
o _ | sprawie projektu szkolenia dla
28.05.2004 r. Gorskie Ochotnicze Pogotowie o _
49. dzieci i mtodziey w catym
Warszawa Ratunkowe — Grupa Podhatka ) ) )
kraju zasad profilaktyki
unikania wypadkéw w goérach
29.05.2004 . Zarzad Polskiej Federacji Ruchow |
50. . Zjazd Programowy Federacjj
Warszawa ObronyZycia
Ogodlnopolska konferencja nt.
29-30.05.2004 . o
51. Towarzystwo ,Nasz dom” .Reformy systemu opieki nad

Warszawa

dzieémi osieroconymi”




29-30.05.2004 r.

Stowarzyszenie Rodzin

Konferencja naukowa pt.: ,Dar

czy ckzar — rodzice wobec

[®)

52. i Opiekundéw Os6b z Zespotem| niepetnosprawrkei dziecka;
Warszawa o . ]
Downa ,Bardziej Kochani” problemy, diagnozy,
rozwigzania”
| OgoInopolska Konferencja
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Naukowa pt.: ,Przedszkole
31.05.2004 r. Polski KomitetSwiatowe; przyszigci”
53.
Warszawa Organizacji Wychowania
Przedszkolnego
Konferencja szkoleniowa
Starostwo Powiatowe, Powiatowe dotyczca realizacji programt
03-04.06.2004 . o
54, Centrum Pomocy Rodzinie lokalnego ,Wczesna
Mragowo . . .
w Mragowie interwencja szansna ratunek,
czyli SSP Wspotpraca”
Paistwowa Agencja Konferencja pt.: ,Nauczyciel
03-05.06.2004 r. _ _ _ _
55. Rozwiazywania Probleméw profilaktyk i wychowawca
Warszawa :
Alkoholowych w domu i w szkole”
Debata nad przepisami ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych
07.06.2004 r. Stowarzyszenie na Rzecz Praw z 28 listopada 2003 r.
56.
Krakow Odpowiedzialnych Rodzicow | zapoznanie 8iz obywatelskim
projektem ustawy o gminnym
funduszu alimentacyjnym
Rzecznik Praw Dziecka, _ ]
08.06.2004 r. o Konferencja pt.: ,Media, a
57. Telewizja Polska, o
Warszawa . _ . dzieci”
Konferencja Mediow Polskich
Seminarium naukowe pt.:
08-09.06.2004 . _
o »rechniczne aspekty
58. Szczytno Wyzsza Szkota Policji .
przesgpczaci
teleinformatycznej”
Osrodek Informacji ONZ, Prezentacja ,Przewodnika p
Przedstawicielstwo w Polsce metodach zapobiegania
15.06.2004 r. . . o o .
59. Wysokiego Komisarza Narodow i przeciwdziatania przemocy
Warszawa

Zjednoczonych ds. Uchadéw

seksualnej i przemocy na tle

(UNHCR)

ptciowym wobec uchattow




repatriantébw oraz oséb

przesiedlonych wewgtrznie”

o | Seminarium pt.: ,, Czy dzieckp
16.06.2004 r. Fundacji Dzieci Niczyje i Redakcja .
60. ) ) moze by wiarygodnym
Warszawa Kwartalnika ,Dziecko krzywdzong” o
swiadkiem?”
Ogolnopolska konferencja pt}:
16.06.2004 r. . . _
61. Rzecznik Praw Dziecka .Prawa dziecka po
Warszawa o
przystpieniu do UE”
Paistwowa Agencja _ _
_ . ] Migdzynarodowa konferencja
Rozwigzywania Probleméw . ]
pt.: ,Budowanie pomostow.
16-19.06.2004 . Alkoholowych, . o
62. _ o Tworzenie polityki
Warszawa Europejska Organizacja _ _ _
alkoholowej w powtkszonej
EUROCARE _
Europie”
Spotkanie okigtego stotu
_ ) w ramach programu ,Dogb
17.06.2004 r. Polskie Stowarzyszenie Na Rze¢z ) ]
63. o 0SOb z niepetnosprawfma
Warszawa Os6b Niepetnosprawnych . B
intelektualra do edukacji
i zatrudnienia.
18.06.2004 r. _ _ ] . .
64. Rzecznik Praw Dziecka | Ogdlnopolskie Spotkanige
Warszawa o
~Spotecznych” Rzecznikéw
Praw Ucznia
Komitet Nauk Demograficznych| _
o . Migdzynarodowa konferencja
20-22.06.2004 r. Polskiej Akademii Nauk, .
65. . . pt.: ,Aborcja — przyczyny,
Warszawa Rzecznik Praw Dziecka, .
o - nastpstwa, terapia”
Instytut Psychiatrii i Neurologii
Rzecznik Praw Dziecka, Forum Dyrektorow
21.06.2004 r. . o . . i
66. Zwiazek Powiatow Polskich, | Powiatowych Centrow Pomocy
Warszawa o o ] o
Ministerstwo Polityki Spotecznej Rodzinie
Migdzynarodowa konferencja
22-23.06.2004 r. Uniwersytet Wroctawski pt.: ,Psychopatologie
67.

Wroctaw

Instytut Psychologii

nowoczesnego spoteddwa.

Zagrazenie niewinnéci”




Spotkanie péwiecone

24.06.2004 r. _ _ _ _
68. Rzecznik Praw Obywatelskich Krajowemu Programowi
Warszawa )
Pomocy Ofiarom Przegistw
25.06.2004 . Specjalistyczne Centrum Spotkanie dotycgce
69. Konstancin - Rehabilitacji i Leczenia Schorze| utworzenia Centrum Leczenia
Jeziorna Ruchu im. prof. Mariana Weissa Uszkodzé& Splotu Ramiennego
29.06.2004 r. _ _ Konferencja pt.: ,Ku szkole
70. Rzecznik Praw Obywatelskich o
Warszawa obywatelskiej”
Konferencja prasowa pt.: ,Jak
15.07.2004 r. . .
71. Rzecznik Praw Dziecka skuteczne walczy
Warszawa .
z pedofilg?”
Konferencja pt.: ,Koncepcja
dziatax policyjnych
ukierunkowanych na
28.07.2004 r. ] o . o .
72. . Komenda Gtéwna Policji zapobieganie i zwalczanie
Legionowo . )
przesgpczaci godzicej
w wolnaos¢ seksualn
I obyczajnd¢ matoletnich”
Spotkanie prasowe pt.:
24.08.2004 . Komitet na Rzecz Dzieci w Polsge , Mozliwosci edukacyjne
73.
Warszawa KONRAD dzieci niepetnosprawnych
w Polsce”
27.08.2004 r. Fundacja imSwietych Cyryla Konferencja pt.. ,Rad@
74.
Dabrowica i Metodego i wyzwanie ojcostwa”
Krajowa narada na temat
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, strategii,
13.09.2004 r. _ _ _ .
75. Krajowy Komitet Wychowania perspektyw utrzymania
Warszawa o . ) i .
Resocjalizujcego I rozwoju placéwek wsparcia
dziennego TPD
Seminarium pt.: ,Strategia
wychowania mtodzigy do
14.09.2004 r. _ _ Y o _ u&y _
76. Rzecznik Praw Obywatelskich | odpowiedzialnéci za siebie
Warszawa _
| spoteczéstwo”
14.09.2004 r. Centrum Metodyczne Pomocy Spotkanie péwiecone
77.
Warszawa Psychologiczno - Pedagogicznej zjawisku krzywdzenia




i zaniedbywania dzieci.
Nawiazanie wspotpracy
i ustalenie programu dziata

NORDALIA — ,Dziecko
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15.09.2004 r. Agencja Marketingowo - _ _
78. _ _ w krajach skandynawskich,
Katowice Konsultingowa ,Maxum”
a w Polsce”
Rzecznik Praw Dziecka, Spotkanie dotycxce powotanig
21.09.2004 r. _ ] P Y .p . .
79. BRPD Petnomocnik Rzdu ds. Rownego| Zespotu ds. Przeciwdziatani
Statusu Kobiet i Mzczyzn Przemocy wobec Dzieci
Centralny Qrodek Doskonalenia] Konferencja pt.: ,Nigdy nie
Nauczycieli, Specjalistyczna | jest za wczénie — wspieranie
20.09.2004 r. _ _ _ _ o
80. Poradnia Psychologiczno - | rozwoju edukacyjnego dzieci
Warszawa i :
Pedagogiczna, wieku O - 4 lat”
Wydawnictwo Transfer Learning
X konferencja z cyklu
20-22.09.2004 r. | Polskie Towarzystwo Diagnostyki ,Diagnostyka edukacyjna.
81.
Krakow Edukacyjne] w Krakowie Teoria i praktyka oceniania
zewrgtrznego”
Miedzynarodowa konferencjs
European Roma Rights Center| Naukowa pt.: ,Dyrektywy UE
29.09.2004 r. Polskie Stowarzyszenie Edukacjidotyczice rownego traktowan
82.
Warszawa Prawnej, Wydziat Prawa bez wzgédu na ras, jako
i Administracji UW instrument zmiany prawa
polskiego”
Konferencja pt.: ,Prawa
01.10.2004 r. . i dziecka z dysleksj
83. ] Polskie Towarzystwo Dysleks;ji
L odz
02.10.2004 . _ | Konferencja Naukowa pt.:
Instytut ,Pomnik — Centrum . . .
84. Warszawa- ) ) ~Profilaktyka i terapia zespoh
. . Zdrowia Dziecka” .
Miedzylesie dziecka krzywdzonego”
Konferencja pt.: ,Handel
07.10.2004 r. Urzad Ochrony Konkurencji elektroniczny, a ochrona
85.
Warszawa I Konsumentow konsumentow. Mtodzi

konsumenci, a Internet”




Ogolnopolskie Sympozjum

09.10.2004 . _ o _
86. Salezjaska Organizacja Sportowa Naukowe pt.: ,Edukacja
Warszawa
poprzez sport”
o _ Spotkanie Przegtiowe
12.10.2004 . Organizacja Bezpiec#stwa . .
87. . i . dotyczice Wymiaru Ludzkiego
Warszawa I Wspotpracy w Europie (OBWE
OBWE
o ~ | Konferencja i szkolenie pt.:
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci . .
_ . . .interwencja, profilaktyka
12-14.10.2004 r. Zachodniopomorski Oddziat . .
88. _ . o i ochrona dziecka przed
Mielno Regionalny w Szczecinie,
_ o przemoaq seksualn’
Oddziat Okegowy w Koszalinie
Uroczyst@é¢ wreczenia nagrod
18.10.2004 r. ) _ _ ,Biatego Kruka”
89. Fundacja ,Promocja Zdrowia”
Warszawa
Rzecznik Praw Dziecka, | Spotkanie
21.10.2004 r. Petnomocnik Rzdu ds. RGwnego| Miegdzyresortowego Zespotu
90.
Warszawa Statusu Kobiet ds. Przeciwdziatania Przemocy
i Mezczyzn wobec Dzieci
Wojewodzka konferencja pt.
.Nie bede nastpny”.
21-22.10.2004 r. Regionalne Centrum Polityki Doskonalenie dziata
91.
Zalecze Wielkie Spotecznej w Lodzi wychowawczych i profilaktyk
szkolnej — przeciwdziatanie
agresji i przemocy
_ _ Konferencja pt.: ,Misja — Pasja
Rzecznik Praw Obywatelskich, .
25-26.10.2004 r. . - Kompetencja, Status
92. ] Rektor Uniwersytetu o
Krakow . . nauczyciela i jego
Jagiellaiskiego _
przygotowanie do zawodu”
Ministerstwo Sprawiedliwgi, ] )
. o . Ogolnopolska konferencja pti:
25-26.10.2004 r. | Biuro Polityki Spotecznej Urgdu o .
93. _ | . ,Pomoc dzieciom — ofiarom
Warszawa m. st. Warszawy, Fundacja Dzieci
o przesgpstw”
Niczyje
27.10.2004 r. . .
94, Polski Komitet Narodowy UNICEF Gala UNICEF
Warszawa
95. 29.10.2004 r. Rzecznik Praw Dziecka, Spotkanie dagepowotania




BRPD

Petnomocnik Rglu ds. Réwnego

Statusu Kobiet i Mzczyzn

Miedzyresortowego Zespotu
ds. Przeciwdziatania Przemo

wobec Dzieci

02-03.11.2004 .

Seminarium pt.; , Polityka

[
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96. L 6o Instytut Europejski wizowa, imigracyjna
0dz
I azylowa w UE”
Konferencja pt.: ,Przemoc
04.11.2004 r. Powiatowe Centrum Pomocy w rodzinie — publiczna
97.
Kutno Rodzinie w Kutnie tajemnica, czy publiczny
problem?”
Miedzynarodowa konferencjs
_ _ naukowo - szkoleniowa pt.:
Polskie Stowarzyszenie na Rze¢z _ o
] _ ~Wielospecjalistyczna,
Os6b z Upéledzeniem
04.11.2004 r. kompleksowa pomoc matem
98. Umystowym, . o
Warszawa ' B dziecku z zaburzeniami
Osrodek Wczesnej Interwenciji o o
_ rozwoju i jego rodzinie
w Warszawie )
w osrodku wczesnej
interwencji”
Rzecznik Praw Obywatelskich, '
. ) Konferencja pt.: ,Przestrae
Rzecznik Prawa Dziecka, . .
99. 04.11. 2004 r. _ _ _ medialna jako przestrae
Fundacja Dobre Media - Media Bez _ ]
Warszawa publiczna. Wspotpraca
Przemocy ) i o
i wspotodpowiedzialng”
Seminarium pt.; ,Zmiany
05.11.2004 r. _ _ _ _
100. Instytut Spraw Publicznych instytucjonalnych form opiek
Warszawa _ o
zastpczej nad dziemi”
Konferencja pt.; ,Polska
08.11.2004 . Ministerstwo Polityki Spotecznej Rodzina — wyzwania,
101.
Warszawa Ministerstwo Spraw Zagranicznych dziatania, perspektywy”
Obijecie przez RPD
_ o _ honorowym patronatem akcj|:
09.11.2004 r. Biuro Polityki Spotecznej Urgdu N
102. ,Daj im przysziac-
Warszawa m. st. Warszawy _ _
Warszawskie Rodzinne Dom
Dziecka”
17.11.2004 r. _ _ Seminarium Ombudsmanow
103. Rzecznik Praw Obywatelskich
Warszawa Rady Pastw Morza




Battyckiego pt.:
» Ombudsman a wspofczesn

patologie rodziny”

Prezydent Miasta Gdaka,
Miejski Osrodek Pomocy

Migdzynarodowa konferencji

55

18.11.2004 r. Spotecznej w Gdesku, B _ _
104. ) _ z okazji XV- lecia uchwalenia
Gdaisk Ogolnopolskie Forum na Rzecz . .
_ _ ~ | Konwencji o Prawach Dziecka
Praw Dziecka, Fundacja ,Dziece
Listy do Swiata”
Paistwowa Wysza Szkota _ - )
_ Konferencja z okazji 85-lecia
18.11.2004 r. Zawodowa, Rzecznik Praw _ _
105. _ _ _ .| dziatalngci Towarzystwa
Konin Dziecka, Towarzystwo Przyjaciot o
o Przyjaciot Dzieci
Dzieci
o . | Konferencja z okazji XV-lecia
19.11.2004 r. | Ministerstwo Edukacji Narodowej| i . -
106. uchwalenia Konwencji
Warszawa Sportu .
o Prawach Dziecka
Konferencja naukowa pt.:
23-24.11.2004 r. . o _ _
107. _ Centrum Szkolenia Policji »0chrona Dziecka. Teoria.
Legionowo ,
Badania. Praktyka”
Zaktad Polityki Spotecznej Koto
Naukowe Pracy Socjalnej Konferencja naukowa pt.:
24.11.2004 r. . . _ _ ] .
108. w Akademii Pedagogiki Specjalnej ,Problemy wspétczesnej
Warszawa . o )
im. M. Grzegorzewskiej rodziny”
w Warszawie
_ _ Spotkanie I
Rzecznik Praw Dziecka, _
1009. 24.11.2004 r. ) ) Migdzyresortowego Zespotu
Petnomocnik Rzdu ds. Rownego o .
Warszawa o ds. Przeciwdziatania Przemo
Statusu Kobiet i Mzczyzn o
wobec Dzieci
Kuratorium Gwiaty w todzi
Delegatura w Piotrkowie Forum dwiatowe pt.: ,, Prawa
25.11.2004 r. Trybunalskim, ucznia i prawa dziecka w
110.
Opoczno Powiatowy Grodek Metodyczny szkotach i placowkach
| Ksztatcenia Ustawicznego w oswiatowych”
Opocznie
27.11.2004 r. Ludowy Uniwersytet Katolicki | Konferencja pt.. , Jak w Pols¢
111.

Biatystok

e

w Biatymstoku

prawo stay rodzinie?”




Kuratorium Gwiaty w Warszawie

-

30.11.2004 r. Delegatura w Siedlcach, Konferencja pt.: ,, Szkota
112.
Siedlce Samorzdowe Centrum Doradztwa réwnych szans”
i Doskonalenia Nauczycieli
Konferencja pt.: ,Skala
nieprzystosowania spotecznego
30.11.2004 r. ) ) ) uczniow na Mazowszu.
113. Kuratorium Gwiaty w Warszawie . .
Warszawa W poszukiwaniu modelowyct
rozwiazah diagnostyczno -
profilaktycznych”
Paistwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Ogélnopolskie Konferencja pt.:
01.12.2004 . Pogotowie dla Ofiar Przemocy | ,Przeciwdziatanie przemocy w
114.
Warszawa w Rodzinie ,Niebieska Linia”, rodzinach
Wyzsza szkota Psychologii z problemem alkoholowym”
Spotecznej
02.12.2004 . _ Konferencja pt.: ,Bliej
115. . Osrodek Pomocy Spotecznej . _ .
Rybnik dziecka - blkej rodziny”
07.12.2004 . Kuratorium Gwiaty w Lodzi Konferencja pt.: , Razem
116.
Skierniewice Delegatura w Skierniewicach przeciwko przemocy”
Konferencja dotycxa
07.12.2004 r. | Ministerstwo Edukacji Narodowej|i prezentacji wynikow Il cyklu
117.
Warszawa Sportu Migdzynarodowego Programiu
Oceny Uczniow
o | Seminarium pt.: ,Priorytety
118. 10.12.2004 r. Mazowieckie Centrum Polityki o .
. . _ polityki spotecznej na
Biatobrzegi Spotecznej
Mazowszu”
_ _ _ Konferencja pt.: ,Aborcja
10.12.2004 r. Biskup Siedlecki, o
119. , _ W ujeciu prawa, medycyny
Siedice Akademia Podlaska . B
i psychologii”
Posiedzenie dotyaze
nieprawidtowdci
14.12.2004 r. o o .
120. Ministerstwo Sprawiedliwgci w wydawaniu postanowie
Warszawa

sadowych w trybie

natychmiastowym




Tirana (Albania)

Praw Cziowieka RE; Ermir
Dobjani, Rzecznik Praw

Cztowieka Albanii

Rzecznik Praw Dziecka,
Spoteczne Towarzystwo
Oswiatowe, Stowarzyszenie ) )
i Konferencja pt.: ,Cztowiek
Edukatoréow, Centrum Metodyczne .
121. 14.12.2004 r. . w przestrzeni szkoty. Ucge
Pomocy Psychologiczno - . o _
Warszawa ) _ miedzy uprzywilejowaniem,
Pedagogicznej, -
o a marginalizag”
Instytut Pedagogiki Uniwersytetu
Gdaiskiego, Wydziat Pedagogik
Uniwersytetu Warszawskiego
122. 15.12.2004 r. Stowarzyszenie MEDAR Centrum Konferencja pt.: ,By
Bydgoszcz Pomocy Rodzinie dziecihstwo nie bolato...”
Zestawienie 4. Spotkania w ramach wspotpracy radzynarodowej
L.p Data / miejsce Osoby / instytucja Temat
1. [19-20.01.2004 r. |Alvaro Gil-Robles, Komisarz Migdzynarodowa Konferencja

poswigcona zagadnieniu
zwalczania handlu dzéeni

w Europie.

Rovaniemi
(Finlandia)

2. 14.02.2004 . Corinna Franke, W zwiazku z brakiem instytucji
Warszawa Przedstawicielka Senatora | Rzecznika Praw Dziecka w
dr Rolanda Wéllera Niemczech spotkanie miato na
z Saksonii celu uzyskanie informaciji o
zadaniach
i obowigzkach prawnych
Rzecznika Praw Dziecka
w Polsce.
3. [21-23.03.2004 r. |Matti Ansala, Burmistrz Spotkanie z wladzami gminy

Rovaniemi;

Aaro Lehtoniemi,
Przewodnicacy Fundacji
Bozego Narodzenia

miejskiej i wiejskiej Rovaniemi.
Motywem przewodnim wizyty
bylo zapoznanie siz
dziatalngcia Wioski sw.
Mikotaja oraz Fundaciji Bego

Narodzenia.




25-26.03.2004 r.
Wieden (Austria)

Organizacja Bezpiec#stwa i
Wspotpracy w Europie
(OBWE),

Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw
Czitowieka (ODIHR)

Spotkanie na teat nauczania
praw cztowieka. Wysgpienie:
.Nauczanie praw cztowieka w
szkole — regulacja prawna
obowigzujaca w

Rzeczypospospolitej Polskiej”

22.04.2004 r.
Dublin (Irlandia)

“ChildONEurope” (Europa
dla Dzieci);

Brian Lenihan, Minister ds.
Dzieci Irlandii;

Emily Logan

Rzecznik Praw Dziecka

Irlandii

Cykliczne spotkania
przedstawicieli Piastw
Czionkowskich UE, podczas
ktérych dokonuje siprzeghdu
wytypowanych zagadnie
dotyczcych dziata na rzecz
dzieci

w paistwach europejskich.

26-30.04.2004 r.

Miedzynarodowe

18 Swiatowa Konferencja

Melbourne Zjednoczenie na Rzecz paswiecona Promocji Zdrowia i

(Australia) Promocji i Edukacji Zdrowia| Edukacji Zdrowotnej. Tematyka|
(IUPHE); konferencji dotyczyta m.in.
Swiatowa Organizacja promociji zdrowia i edukaciji
Zdrowia (WHO) zdrowotnej wréd dzieci |

miodziezy.

5-6.05.2005 . Wizyta Prezydenta RP Konferencja: ,Ochrona dzieci

Londyn (Wielka w Wielkiej Brytanii przed przemagz perspektywy

Brytania) wraz Delegagj polska Polski i Wielkiej Brytanii”

17-19.05.2004 r.

Rzad Rumuaski- Urzad

Miedzynarodowa Konferencja:

Bukareszt Narodowy ds. Opieki nad |,Reforma opieki socjalnej dzieci:
(Rumunia) Dzie¢mi; Nowe realia dla Dzieci”.

UNICEF w Rumunii; Raport Rzecznika Praw Dziecka:

“Save the Children” ~Stan opieki zagpczej nad

w Rumunii dzieckiem w Polsce”.
25.05.2004 r. Ministerstwo ds. Dzieci, Migdzynarodowa Konferencja:
Budapeszt (\Wgry) | Mitodziezy i Sportu Republiki| ,Prawa Dziecka”.

Wegierskiej

Wystapienie Rzecznika Praw

Dziecka RP: ,Zadania i




doswiadczenia Rzecznika Praw
Dziecka Rzeczypospolite]
Polskiej”.

10.

30.05-4.06.2004 r.
Timisoara

(Rumunia)

Public Interest Law Initiative
Columbia University

w Budapeszcie

Warsztaty dotycze
miedzynarodowej wspotpracy
uniwersyteckich klinik prawa w
sprawach dotyecych praw
dzieci. Udziat w projekcie
przedstawiciela Rzecznika Prav

Dziecka.

11.

11.06.2004 r.
Wiedei (Austria)

Stacja Polskiej Akademii
Nauk

Wyktad Rzecznika Praw Dzieck
»Osiagniecia Polski

w zakresie ochrony praw
dziecka” skierowany do
austriackiej Polonii oraz
pracupcych w Austrii polskich

nauczycieli.

12.

14.06.2004 r.

Warszawa

Larisa Alawerdian,
Rzecznik Praw Czlowieka

Armenii

Spotkanie z pierwszym
Rzecznikiem Praw Cztowieka
Armenii wybranym w dniu 1
marca 2004 r. Wizyta miata
charakter studyjny

i stuzyta zebraniu déwiadczeé
pomocnych

w tworzeniu instytucji Rzecznik:
Praw Cztowieka

w Armenii.

a

S

13.

22 czerwca 2004 r.

Bruksela

Komisja Europejska, Grupa
EUROMED

Seminarium nt. rangi praw
dziecka w Europie oraz krajach

basenu Morz&rédziemnego

14.

7.07.2004 r.

Warszawa

Fundacja Solidarrigi

Polsko-Czesko-Stowackiej

Spotkanie nt. praktycznych
aspektow pracy Rzecznika Pray

Dziecka w Polsce z gragp

przedstawicieli organizacji




pozaradowych Rosji i Ukrainy w
ramach programu ,Technika
Wolnego Stowa”, adresowaneg
do przedstawicieli organizaciji
pozaradowych z Rosji, Ukrainy,

Biatorusi i Motdowy

O

a

JO

15. | 26.07.2004 r. Fundacja Uniwersyteckich | Spotkanie z obywatelkami Chin
Warszawa Poradni Prawnych, stypendystkami Public Interest

- stypendystki Wydziatu Law Initiative

Prawa Columbia University wz Rzecznikiem Praw Dziecka R

Nowym Jorku w celu zapoznaniagi
z zasadami funkcjonowania
instytucji paistwowych
dziatapcych w naszym kraju na
rzecz obywateli.

16. | 19-22.07.2004 r. |Jan Pawet Il Udziat Rzecznika Praw Dzieck
Watykan w | Ogolnopolskiej Pielgrzymce

Dzieci z Doméw Dziecka do
OjcaSwigtego Jana Pawia l.
17. | 23.07.2004 r. Dr Helga Konrad, Spotkanie miato na celu padje
Wieden (Austria) Specjalny Przedstawiciel | préby zawarcia sojuszu
OBWE ds. Zwalczania organizacji i agend
Handlu Ludmi na rzecz zwalczania handlu
ludzmi (Alliance Against
Trafficking in Persons).

18. | 7.09.2004 r. Solecznicki Dom Dziecka Spotkanie Rzecznika Praw

Soleczniki (Litwa) Dziecka z dziémi z Domu
Dziecka na Wilészczynie
i przekazanie im podarkow
w postaci ksizek, stownikéw i
kaset DVD.

19. | 12-14.09.2004 r. | Siedziba UNICEF Studium Sekretarza Generalne(
Genewa w Genewie; ONZ na temat - Przemoc wobe
(Szwajcaria) ONZ dzieci.

20. | 17.09.2004 . Komitet Praw Dziecka ONZ Debata generalna nt.




Genewa implementacji praw dziecka
(Szwajcaria) w okresie wczesnego
dziecnstwa.
21. | 23-24.09.2004 r. |Organizacja Bezpiecastwa i| Miedzynarodowa Konferencja:
Helsinki (Finlandia) | Wspo6tpracy w Europie ~Zapewnienie ochrony praw
(OBWE) cztowieka
w krajach przeznaczenia —
Przerwanie tacucha handlu
ludzmi”
22. | 7.10.2004 r. Dr Helga Konrad, Spotkanie z Rzecznikiem Praw
Warszawa Specjalny Przedstawiciel Dziecka RP w zvwazku ze
OBWE ds. Zwalczania Spotkaniem Przegflowym
Handlu Ludmi Wymiaru Ludzkiego Organizacj
Bezpieczéstwa
i Wspotpracy w Europie
(OBWE).
23. 1 9.10.2004 . Szkota Polska w Wiedniu Udziat w jubileuszu Szkoty

Wieden (Austria)

Polskiej w Wiedniu.

24,

13-15.10.2004 r.
Cardiff (Walia)

Europejska SieRzecznikow
Praw Dziecka (ENOC)

Doroczne spotkanie ENOC.
Tematem wiodcym byta
problematyka zagwarantowanig
bezpieczastwa dzieci wobec
zagraen, jakie niesie ze sab
terroryzm.

Rzecznik Praw Dziecka, Pawet
Jaros, zostat wybrany
Przewodniczcym ENOC

na rok 2005/2006.

25.

9-14.11.2004 r.
Watykan,
Rzym (Wtochy)

Jan Pawet I,

Polonia Wloska

Pracownicy Biura Rzecznika
Praw Dziecka uczestniczyli w
audienciji generalnej u Ojca
Swietego Jana Pawta Il
Rzecznik Praw Dziecka spotkat

sie z przedstawicielami Polonii

Wioskiej i wygtosit wyktad




»Zhaczenie Polski
w dziedzinie ochrony praw

dziecka”.




