RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 3 pazdziernika 2002 r. Druk nr 236

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej
podpisani senatorowie wnosimy o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945 represjonowanych

przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich i III Rzeszg.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy

senatora Andrzeja Jaeschkego.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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Projekt

Ustawa

o Swiadczeniu pienieznym dla matoletnich ofiar wojny 1939 - 1945

represjonowanych przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich i lll Rzesze

Art.1

1. Swiadczenie pieniezne zwane dalej ,$wiadczeniem" przystuguje osobom, ktére
bedac osobami matoletnimi w okresie wojny w latach 1939 - 1945 podlegaty
represjom okreslonym w ustawie i bylty w tym okresie obywatelami polskimi, sg nimi
obecnie, nie posiadajg rownoczes$nie obcego obywatelstwa oraz posiadajg state
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Swiadczenie przystuguje wytacznie osobom, ktére nie majg ustalonego prawa do
dodatku kombatanckiego lub swiadczenia w wysokosci tegoz dodatku, okreslonych
w przepisach o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego lub dodatku za tajne nauczanie przystugujacych
na podstawie odrebnych przepiséw.

3. Osobom uprawnionym rownoczesnie do S$wiadczenia przystugujgcego na
podstawie niniejszej ustawy oraz do dodatku lub $Swiadczenia okreslonego
w przepisach:

1) o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich i lll Rzesze;

2) ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

3) o uprawnieniach przystugujgcym Zzotnierzom zastepczej stuzby wojskowej,
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach

wydobywania uranu
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- przystuguje jedno $wiadczenie albo jeden z dodatkéw - wyzszy lub wybrany
przez uprawnionego.

4. Swiadczenie nie moze byé przedmiotem donacji ani spadkobrania.

Art. 2
1. Osobg matoletnig w rozumieniu ustawy jest osoba, ktéra w okresie trwania repres;ji
nie miata ukonczonych 18 lat i w tym okresie stosowano wobec niej represje,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 oraz osoba, ktéra urodzita sie z represjonowane;j
matki przed repatriacja.
2. W przypadku osoby, ktora ukonczyta 18 rok zycia w trakcie trwania repres;ji
wymienionych w art. 3 ust. 1 od chwili ukonczenia 18 roku zycia nie podlega

przepisom niniejszej Ustawy, niezaleznie od dalszego trwania represiji.

Art. 3

1. Represjg wobec matoletnich w rozumieniu ustawy jest:

1) faktyczne i udokumentowane wykonywanie pracy przymusowej na rzecz
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i lll Rzeszy, wzglednie osob
fizycznych posiadajgcych obywatelstwo w/w panstw w latach 1939 — 1945 badz
0sOb prawnych dziatajagcych w w/w panstwach lub na terenach przez nich
okupowanych bez wzgledu na jej miejsce i rodzaj lub przebywanie na
deportacji;

2) osadzenie w obozie pracy przymusowe;.

2. Represjami wobec matek (lub rodzicéw) osob matoletnich uprawniajagcych do
korzystania z przepisow nin. Ustawy sg represje okreslone w przepisach:

1) o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich;

2) o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego.

3. Nie jest represjg w rozumieniu ustawy wykonywanie pracy w miejscu

zamieszkania w przedsiebiorstwie rodzinnym — gospodarstwie rolnym.

Art. 4
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Swiadczenie przystuguje w wysoko$ci $wiadczenia pienieznego okreslonego
w przepisach ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami

represji wojennych i okresu powojennego.

Art. 5

1. Uprawnienie do $wiadczenia jest przyznawane decyzjg Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych, zwanego dalej ,Kierownikiem
Urzedu" na podstawie wniosku zainteresowanej osoby zaopiniowanego przez
wiasciwe, wybrane przez nig stowarzyszenie o0sOb poszkodowanych oraz
dokumentéw i dowoddw potwierdzajgcych rodzaj i okres represiji, o ktérych mowa
w art. 3.

2. Kierownik Urzedu moze upowazni¢ inne osoby bedace pracownikami Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych do wydawania decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia wymagane dokumenty i dowody oraz szczegétowy tryb
postepowania w sprawach sktadania i rozpatrywania wnioskéw, o ktérych mowa w
ust. 1.

4. W zakresie postepowania dotyczacego przyznania lub odmowy Swiadczenia majg

zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

Art. 6

1. Swiadczenie wyptaca wiasciwy organ emerytalno-rentowy, na wniosek osoby
uprawnionej ztozony w tym organie wraz z decyzjg stwierdzajgca uprawnienie do
tego swiadczenia :

1) osobie pobierajacej emeryture lub rente - wraz z emeryturg lub renta,
2) osobie majgcej uprawnienie do emerytury lub renty, ktérej wyptata zostata
zawieszona - kwartalnie w trzecim miesigcu kwartatu.

2. Wyptata sSwiadczenia nastepuje za okres nie dluzszy niz trzy miesigce
kalendarzowe poprzedzajgce miesigc zgtoszenia wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1 wlasciwemu organowi emerytalno-rentowemu.

3. Prezes Rady Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia tryb wyptacania
Swiadczenia osobom nie majacym ustalonego prawa do emerytury lub renty oraz
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osobom pobierajgcym sSwiadczenia o charakterze rentowym z instytucji

zagranicznych.

Art. 7

Swiadczenia i koszt jego obstugi sg finansowane ze $rodkéw budzetu Panstwa.

Art. 8

Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 1, jest waloryzowane na zasadach wynikajgcych

z przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 9

W sprawach nie uregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy

0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Art. 10

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U.
z 1993 r. Nr 90, poz.146 i Nr 134, poz. 646, z 1994 r. Nr 43, poz. 163, Nr 90, poz.
419, Nr 113, poz. 547, Nr 123, poz. 602 i Nr 126, poz.626, z 1995 r. Nr 5, poz. 25 i Nr
133, poz. 654, z 1996 r, Nr 25, poz. 113, Nr 87, poz. 395, Nr 137, poz. 638, Nr 147,
poz. 686 i Nr 156, poz. 776 oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 30, poz. 164, Nr 71,
poz. 449, Nr 85, poz. 538, Nr 96, poz. 592, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 934, Nr
141, poz. 943 i poz. 945) w art.121 w ust. 1 w pkt. 60 kropke na koncu zastepuje sie
przecinkiem i dodaje pkt. 61 w brzmieniu:

,01/ Swiadczenie pieniezne przyznane na podstawie ustawy z dnia..... 0 sSwiadczeniu

pienieznym dla matoletnich ofiar wojny 1939 — 1945” (Dz.U. Nr.... poz....)

Art. 11

W ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych (Dz.U.
21995 r. Nr 4, poz. 17 i Nr 138, poz. 681 oraz z 1997 r. Nr 93, poz. 569) w art. 3 w
ust. 3 po wyrazach ,lub ZSRR" dodaje sie wyrazy ,Swiadczenia pieniezne dla

matoletnich ofiar wojny 1939 -1945".

Art.12

Ustawa wchodzi w zycie w 6 miesiecy od daty opublikowania w Dzienniku Ustaw.



UZASADNIENIE

Przedstawiany Wysokiej Izbie projekt ustawy o Swiadczeniu pienieznym dla
matoletnich ofiar wojny 1939-1945 nie jest nowoscia.

Projekt ten byt w Sejmie poprzedniej kadencji najczesciej chyba odrzucanym
projektem przez 6wczesng koalicje niezaleznie od tego, czy zgtaszany byt jako projekt
poselski, senacki czy prezydencki. A przeciez osoby, ktérych dotyczy, to ostatnia
i w dodatku niewielka liczebnie grupa osob, ktére przezyly represje w okresie Il wojny
Swiatowej i do tej pory nie uzyskaly z tego tytutu jakichkolwiek $wiadczeh oraz
satysfakcji moralnej.

Zasadniczym celem ustawy jest zrownanie wobec prawa matoletnich ofiar
wojny, represjonowanych przez Il Rzesze na terenie Niemiec z prawami
przystugujacymi dzieciom Sybirakéw, represjonowanym w analogicznych warunkach.

Senat RP jest zdania, iz realizacja aktualnej inicjatywy ustawodawczej zmierza
do ostatecznego uregulowania problemu, ktéry na owg regulacje czeka juz zbyt diugo.

Zgodnie z przedstawionym projektem grupa osob objetych Swiadczeniami to
grupa niewielka, gdyz tylko taka spetnia kryteria przewidywanej ustawy.
Z dobrodziejstw ustawy skorzystatyby bowiem wytgcznie te osoby represjonowane
w latach 1939 - 1945 jako matoletnie, ktére przebywajac na deportacji podczas
skierowania przymusowego do pracy niewolniczej wraz z rodzicami, bgdz opiekunami
prawnymi, ze wzgledu na swoj mtody wiek nie nadawaty sie do wykonywania pracy
niewolniczej i nie korzystajg tym samym z dobrodziejstw Ustawy z 31 maja 1996 roku
lub tez bedac matoletnimi (tj. ponizej 18 roku zycia) wykonywaty prace niewolniczg na
rzecz ZSRR i lll Rzeszy bez wzgledu na miejsce Swiadczenia pracy.

Projekt ustawy precyzuje w sposéb jednoznaczny pod wzgledem prawnym, jak
nalezy rozumieé prace przymusowg matoletnich i jednoczesnie wyklucza z tej grupy -
nie uznajgc za represje w rozumieniu Ustawy - prace matoletnich w gospodarstwach
rolnych rodzicow. Zjawisko to bowiem byto w polskim rolnictwie niezwykle
powszechnym zarowno w okresie okupacji, jak i w czasie niezaleznego bytu
panstwowego przy czym traktowane byto - a w niektorych regionach kraju nadal jest
tak traktowane -jako specyficzna forma naturalnej kooperacji rodzinnej. Biorgc pod
uwage, iz statystyki z lat 30-tych potwierdzaty, ze niemal 75% ludnos$ci polskiej
utrzymywato sie z réznych form gospodarki rolnej potwierdza to w sposob istotny tezy,
jakie legty u podstaw przedtozonego projektu.

Przewidujemy, iz liczba przyszitych beneficjentdw, jesli szacowac jg na podstawie

danych Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez Il Rzesze i innych
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organizacji bytych niewolnikow Il Rzeszy z roku obecnego - to grupa w granicach 60
tysiecy osob wigcznie z dzie¢mi bytych robotnikow deportowanych wychowywanych
przez osoby obce. Liczba ta zblizona jest do danych ewidencyjnych Fundacji ,Polsko-
Niemieckie Pojednanie", ktéra przygotowujac materiaty archiwalno-osobowe dla
biezacych potrzeb obstugi swiadczenia socjalnego ze srodkdéw przyznanych przez
Bundestag, nazywanego powszechnie, choC nieprecyzyjnie niemieckga ustawa
odszkodowawczg, w swych dokumentach z roku biezacego grupe bedaca obiektem
naszego zainteresowania okreslita na 49 tysiecy zyjacych matoletnich ofiar wojny.
Osoby, o ktérych mowa objete zostaty juz w roku 2002 po raz pierwszy swiadczeniami
z funduszy FPNP, co wiecej - swiadczenia te przyznano takze spadkobiercom
represjonowanych osob matoletnich na zasadach przyjetych przez Fundacje.

Biorac pod uwage szacunkowy stan aktualny w stosunku do stanu wynikajacego
z archiwaliow zgromadzonych 10 lat temu, wynika jasno, iz Smiertelnos¢ w tej grupie
jest wysoka, zamykajgca sie srednio w 7,5% w skali roku. Zblizone liczbowo dane
przestawia takze Centralna Baza Danych Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych
przez |ll Rzesze. Stosunek klasy politycznej Sejmu poprzedniej kadencji do
poprzednich projektdw przedstawianej ustawy w srodowisku osob poszkodowanych
wywotat powazne rozgoryczenie i wzburzenie spofeczne, a najtagodniejsze
komentarze sugerowaty, iz politycy oczekujg na rozwigzanie problemu w sposéb
naturalny, gdyz za kilka lat nikomu juz swiadczenia nie bedg potrzebne.

Argumenty budzetowe sg na pewno argumentami powaznymi i nie mozna ich
poming¢. Niemniej jednak, w odréznieniu od innych dziatajgcych juz ustaw
kombatanckich tym razem swiadczenie to w pierwszym roku, przy zatozeniu, iz
wysokos¢ Swiadczenia zamknie sie w granicach przyjetych przez Ustawe z dnia
31 maja 1996 o swiadczeniu pienieznym dla oséb pracujgcych w warunkach deportacji
tj.135,- PLN wyniesie w granicach 81.000.000 do 97.200.200 PLN w skali roczne;j.
Poniewaz swiadczenie to nie moze by¢ przedmiotem donacji oraz spadkobrania -
zatozy¢ nalezy state i — co zauwazyC trzeba z pewng przykroscia — szybkie
zmniejszanie sie liczby beneficjentéw, a tym samym udziat Swiadczenia w wydatkach
budzetu.

Realizacjg ustawy zajatby sie - podobnie, jak w przypadku Ustawy z dnia 31 maja
1996 roku - Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.



