5 Q“ S
St
SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA
Warszawa, dnia 7 lipca 2003 . Druk nr 353 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJl USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie

ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 353)

Marszatek Senatu w dniu 17 marca 2003 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu
Senatu — skierowal do Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci projekt ustawy
0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy -

Kodeks postgpowania cywilnego w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komiga, na posiedzeniach w dniach 8 kwietnia, 27 maja oraz 12 czerwca 2003 r.
—zgodnie z art. 80 ust. 2 i 4 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym
czytaniu projektu ustawy wprowadzila poprawki do przedstawionego przez
wnioskodawcow projektu ustawy i wnosi o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy Ozmianie ustawy o komornikach sadowych

i egzekucji oraz o zmianie ustawy - Kodeks post¢epowania cywilnego, wraz
Z projektem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przedstawiamy takze informacjg o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskig.

Przewodniczaca Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci
(-) TeresaLiszcz



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach

sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj projekt ustawy o zmianie

ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

cywilnego.

Jednocze$nie upowaznia senator Ewe Serocka do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.



Projekt

USTAWA

zdnia 2003 .
0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks

postgpowania cywilnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133,
poz. 882, z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 48, poz. 554, z 2001 r. Nr 98, poz. 1069 i
1070, Nr 130, poz. 1452 oraz z 2003 r. Nr 41, poz. 361) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3aotrzymuje brzmienie:
"Art. 3a. Komornik wykonuje czynnosci, o ktorych mowa w art. 2, 1 nie jest
przedsigbiorca w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86,
poz. 958 i Nr 114, poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679
i Nr 102, poz. 1115).";

2) art. 7 otrzymuje brzmienie:
"Art. 7. 1. Rewirem komorniczym jest obszar wlasciwosci sadu rejonowego, czes$¢ tego
obszaru lub obszar wtasciwosci kilku sadow rejonowych.
2. Na wniosek prezesa wlasciwego sadu okrggowego prezes sadu apelacyjnego,
PO zasiggnigciu opinii rady wiasciwej izby komorniczej, w drodze zarzadzenia,
tworzy i znos rewiry, zmienia ich granice oraz wyznacza siedziby kancelarii

komorniczych.
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3. Odpis zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 2, prezes sadu apelacyjnego dorecza
niezwlocznie Ministrowi Sprawiedliwosci. W terminie jednego miesiaca od
dnia dorgczenia odpisu zarzadzenia Minister Sprawiedliwosci moze, po
zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej, w drodze zarzadzenia,
uchyli¢ zarzadzenie prezesa sadu apelacyjnego. Krajowa Rada Komornicza
przedstawia opini¢ w terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Brak opinii
rady w tym terminie nie wstrzymuje wydania zarzadzenia przez Ministra
Sprawiedliwosci.

4. Krajowa Rada Komornicza przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci w terminie
do dnia 31 stycznia kazdego roku wykaz rewirow isedzib kancelarii
komorniczych wedtug stanu na dzien 31 grudniaroku poprzedniego.

5. Minister Sprawiedliwosci w terminie do 31 marca kazdego roku oglasza
W drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

"Monitor Polski" wykaz rewirdw i siedzib kancelarii komorniczych.";

3) wart. 8:
a) ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:
"1. Komornik dziala na obszarze swojego rewiru komorniczego, z zastrzezeniem
ust. 3.
2. Komornik nie moze odméwié przyjecia wniosku o wszczecie postgpowania
egzekucyjnego, do przeprowadzenia ktorego jest whasciwy.
3. Wierzyciel ma prawo wyboru komornika w granicach wiasciwosci sadu
apelacyjnego. Przepisu niniejszego nie stosuje si¢ do egzekucji z nieruchomosci.
4. Komornik moze, na pisemny wniosek wierzyciela, prowadzi¢ egzekucje na
obszarze wiasciwosci sadu apelacyjnego, jezeli w zakresie prowadzonych przez
tego komornika egzekucji zalegto§¢ nie przekracza sze$ciu miesigey. Zaleglosé
oblicza sig, dzielac liczbg spraw nie zatatwionych przez §redni miesigczny wptyw
spraw w roku poprzednim; nie bierze si¢ przy tym pod uwage spraw o egzekucje
swiadczen powtarzajacych sig.",
b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
"9. Wraz z przekazaniem sprawy zgodnie z ust. 8, przekazuje si¢ 3/4 optaty pobranej
za wszczecie egzekucji oraz niewykorzystang zaliczke pobrana na podstawie art.

40.",



4) art. 11 otrzymuje brzmienie:

"Art. 11. 1. Komornika ~ powoluje =~ Minister =~ Sprawiedliwosci na  wniosek

Zainteresowanego.

2. Minister Sprawiedliwo$ci informuje w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitel Polskigl "Monitor Polski" o wolnych rewirach
komorniczych oraz wskazuje prezesa sadu apelacyjnego, do ktérego nalezy
sktada¢ wnioski o powotanie w terminie jednego miesiaca od daty wskazanej
w obwieszczeniu.

3. Niezwlocznie po ztozeniu wniosku o powotanie na stanowisko komornika
prezes sadu apelacyjnego przesyla odpis wniosku wraz z zatacznikami radzie
wlasciwe] izby komorniczej w celu wyrazenia opinii w terminie czternastu
dni.

4.Po otrzymaniu opinii rady izby komorniczej prezes sadu apelacyjnego
przesyla niezwlocznie Ministrowi Sprawiedliwosci wniosek o powotanie,
zataczniki wniosku oraz opinig, o ktorej mowa w ust. 3. Brak opinii rady nie
wstrzymuje przestania wniosku.

5. Przed rozpatrzeniem wniosku o powotanie Minister Sprawiedliwosci moze
zwroci¢ si¢ do Krajowej Rady Komorniczej o wyrazenie opinii
W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz czternascie dni. Brak opinii Rady
nie wstrzymuje rozpoznania wniosku.

6. W tym samym czasie zainteresowany moze ubiega¢ si¢ o powotanie na
stanowisko komornika tylko w jednym rewirze komorniczym.

7. Minister Sprawiedliwo$ci pozostawia bez rozpoznania wniosek o powotanie
na stanowisko komornika ztozony po terminie, o ktorym mowaw ust. 2, oraz
kazdy z wnioskow zainteresowanego, ktory w tym samym czasie zlozylt

wigcej niz jeden wniosek o powotanie na stanowisko komornika.";

5) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

"Art.

11a. 1. Minister Sprawiedliwosci, po =zasiggnigciu opinii Krajowej Rady
Komorniczej, moze odwota¢ komornika za jego zgoda lub na jego
wniosek z zajmowanego rewiru i jednoczesnie powotaé go na
stanowisko komornika w wolnym rewirze, jezeli przemawiaja za tym
potrzeby prawidtowego i sprawnego prowadzenia czynnosci, o ktorych

mowaw art. 2, lub uzasadniony interes komornika.
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2. W szczegoblnie uzasadnionych wypadkach Minister Sprawiedliwosci, po
zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej, moze, na zgodny
wniosek dwoch komornikow, wyrazi¢ zgode na zamiang zajmowanych
przez nich rewirow, wydajac co do kazdego z nich decyzje
0 jednoczesnym odwotaniu i powotaniu.

3. W wypadkach okreslonych w ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ przepiséw art. 11
iart. 12.";

6) art. 12 otrzymuje brzmienie:
"Art. 12. Do wniosku o powotanie na stanowisko komornika zainteresowany zalacza po
dwa odpisy wniosku, zyciorysu i dokumentéw potwierdzajacych wymagania, o
ktorych mowa w art. 10. Moze przedktada¢ opinie, $wiadectwa

| zaswiadczenia.";

7) wart. 15 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Komornik odwotany z przyczyny wymienionej w ust. 1 pkt 3, pelni swoje obowiazki
do czasu wyznaczenia zast¢pcy komornika lub objecia kancelarii przez nowego

komornika.";

8) w art. 26 dodaje si¢ ust. 31 4 w brzmieniu:
"3. Asesorowi komorniczemu petniacemu funkcje zastgpcy komornika przystuguja prawa
1 obowiazki komornika w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w razie $mierci albo odwotania komornika.";

9) art. 27 otrzymuje brzmienie:

"Art. 27. 1. Zastepce komornika wyznacza, w drodze zarzadzenia, prezes wlasciwego
sadu apelacyjnego na wniosek rady wilasciwej izby komorniczej. Wniosek
powinien wskazywaé przyczyny uzasadniajace wyznaczenie zastgpcy i osobg
kandydata.

2.Przed wyznaczeniem zastgpcy prezes sadu apelacyjnego wystuchuje
komornika lub zwraca si¢ o nadestanie wyjasnien pisemnych w wyznaczonym
terminie, chyba Ze nie jest to mozliwe.

3. Z waznych powodow prezes sadu apelacyjnego moze, w drodze zarzadzenia,
po zasiggnigciu opinii rady wilasciwej izby komorniczej, dokona¢ zmiany

zastepcy. Brak opinii rady w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem
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dni, nie stanowi przeszkody do wydania zarzadzenia. Przepis ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.";

10) po art. 27 dodaje sig art. 27aw brzmieniu:
"Art. 27a. 1. Do zastepcy komornika wyznaczonego w razie $mierci lub odwotania
komornika stosuje si¢ odpowiednio art. 3ai art. 28.
2. Jezeli nowo powotany komornik utworzy wiasna kancelarig, zastgpca
komornika przeprowadza likwidacj¢ kancelarii zastgpowanego komornika.
W terminie 14 dni od zakonczenia likwidacji zastepca komornika sktada
prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego sprawozdanie z likwidagji
kancelarii, przesylajac  odpisy sprawozdania radzie wiasciwej izby
komorniczej i osobie, ktora zajmowata stanowisko komornika w rewirze, w

ktorym przeprowadzono likwidacje kancelarii.";

11) art. 28 otrzymuje brzmienie:
"Art. 28. Do komornika stosuje si¢ przepisy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
o0 ubezpieczeniu spotecznym oraz o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia, dotyczace osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé

gospodarcza.";

12) w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"l. Komornik moze zleci¢ asesorowi komorniczemu przeprowadzenie egzekucji
W sprawach o $wiadczenie pieni¢zne nie przewyzszajace kwoty dwudziestokrotnosci
prognozowanego przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

okreslonego w ustawie budzetowe;.";

13) w art. 34 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) koszty przejazdow w miejscowosci bedacej siedziba komornika,";

14) w art. 39 w ust. 2 w pkt 6 kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ pkt 7
w brzmieniu:

"7) koszty korespondencji zwiazanej z prowadzeniem postgpowania zabezpieczajacego

lub egzekucyjnego oraz koszty uzyskiwania informacji niezbednych do prowadzenia

postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego, a takze wydatki na pokrycie

optat przewidzianych w odrebnych przepisach. "



15) art. 45 otrzymuje brzmienie:

"Art. 45. 1. Wszczecie egzekucji $wiadczen pieni¢znych uzaleznione jest od uiszczenia
przez wierzyciela cze$ci oplaty stosunkowej w wysokosci 3 % wartos$ci
egzekwowanego $wiadczenia, jednak nie mniej niz 3% prognozowanego
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowse),
okreslonego w ustawie budzetowej i nie wigcej niz dziesigciokrotno$é tego
wynagrodzenia.

2. Przepisy ust. 114 stosuje sig takze do egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, nie wyltaczajac egzekucji prowadzonej
na polecenie sadu albo prokuratora.

3. Sad rejonowy, przy ktorym dziata komornik, przekazuje komornikowi na
jego wezwanie optaty w sprawach oséb zwolnionych od kosztow sadowych
przez sad.

4. Wszczgcie postgpowania o dokonanie zabezpieczenia roszczenia
pienigznego uzaleznione jest od uiszczenia przez wierzyciela oplaty
stosunkowej W wysokosci 7% warto$ci roszczenia, nie mniej jednak niz
3 % 1 nie wigcej niz dziesigciokrotno$§¢ prognozowanego przecig¢tnego
miesigcznego  wynagrodzenia w gospodarce narodowej  okreslonego
w ustawie budzetowe;.

5. Od wniosku prokuratora lub sadu o zabezpieczenie na mieniu oskarzonego
wykonania wydanego w postgpowaniu karnym orzeczenia skazujacego na
grzywng, przepadek lub nakladajacego obowiazek naprawienia szkody,
komornik pobiera potowe optaty okreslonej w ust. 4, nie mniej jednak niz
3% kwoty prognozowanego przeci¢tnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, o ktorym mowa w ust. 1 1 nie wigcej niz 1/3 calej
opfaty, o ktorej mowa w art. 49.

6. Nieuiszczenie oplaty, o ktérej mowa w ust. 1 1 4, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania przez wierzyciela, sad lub prokuratora, o ktérych mowaw ust. 2,
315, wezwania do zaptaty powoduje zwrot wniosku.

7. Komornik moze zwolni¢ z oplaty, o ktéorej mowa w ust. 1, lub optate
roztozy¢ na raty, wszczynajac egzekucje po wplaceniu przez wierzyciela
pierwszej raty ustalong przez komornika. W razie nieuiszczenia
ktorejkolwiek z rat, komornik moze wyda¢ postanowienie wzywajace
wierzyciela do uiszczenia naleznosci z tytutu raty zaleglej i rat wymagalnych
w przysztosci. Postanowienie po uprawomocnieniu podlega wykonaniu

w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzulg wykonalnosci.";



16) uchyla sig art. 45a;

17) art. 47 otrzymuje brzmienie:

"Art.47.1. W sprawach o egzekucje $wiadczen powtarzajacych si¢ wartos¢
egzekwowanego roszczenia, stanowiaca podstawg ustalenia  oplaty
stosunkowej w dniu wszczecia egzekucji, stanowi suma swiadczen za jeden
rok oraz suma $wiadczen zalegtych.

2. Jezeli przedmiotem egzekucji sa $wiadczenia za okres krotszy niz rok,
warto$¢ egzekwowanego roszczenia, o ktorym mowaw ust. 1, stanowi suma

swiadczen za caty czas ich trwania.";

18) po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

"Art. 48a 1. Jezeli prowadzona jest egzekucja alimentdw zasadzonych w stosunku
utamkowym lub procentowym i nie mozna ustali¢ wartosci egzekwowanego
roszczenia w sposob okreslony w art. 47, warto$¢ tego roszczenia nalezy
ustali¢ tymczasowo na podstawie dolnej granicy $wiadczenia okre§lonego
w tytule wykonawczym, a w razie braku oznaczenia dolng granicy, na
podstawie pierwszej potraconej raty.

2. Ostateczna warto$¢ roszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢ po

uptywie kazdego roku od dnia potracenia pierwszej raty.";

19) art. 49 otrzymuje brzmienie:

"Art. 49. Cala optata stosunkowa wynosi 18% wartosci egzekwowanego §wiadczenia,
jednak nie moze by¢ nizsza niz 1/10 i wyzsza niz trzydziestokrotna wysoko$¢
prognozowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej okreslonego w ustawie budzetowej. Optate t¢ komornik pobiera
rowniez w wypadku umorzenia postgpowania na wniosek wierzyciela. W tym
celu komornik wyda postanowienie, w ktorym wezwie dtuznika do uiszczenia
naleznosci z tytutu optat w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia.
Postanowienie po uprawomocnieniu podlega wykonaniu w drodze egzekucji

bez zaopatrywania w klauzul¢ wykonalnos$ci.";

20) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:
"Art. 49a. Wszczecie egzekucji 1 postgpowania o zabezpieczenie $wiadczen

niepieni¢znych lub dokonanie czynnosci wymienionych w ustawie przez
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komornika, uzaleznione jest od uiszczenia przez wierzyciela optaty statej,

o ktéref mowaw art. 50-51 oraz w art. 53-58.";

21) art. 57 otrzymuje brzmienie:

"Art.57. Za wszystkie czynnoéci z udzialem Policji, Zandarmerii Wojskowe;j,
wojskowych  organdéw  porzadkowych, Strazy Granicznej 1 Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego pobiera si¢ optatg stata w wysokosci 25%
prognozowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej okreslonego w ustawie budzetowej.";

22) po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:
"Art. 58a. Nieuiszczenie oplaty, o ktorej mowa w art. 49a, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania przez wierzyciela, albo sad, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3,
wezwania do zaptaty, powoduje zwrot wniosku lub odmowe dokonania

IPERIR
CZynnosci.

23)w art. 59:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Czes$¢ optaty nie obciazajaca wierzyciela komornik $ciaga od dtuznika, obliczajac ja
proporcjonalnie do wyegzekwowanych kwot.",

b)uchyla si¢ ust. 4;

24) po art. 59 dodaje si¢ art. 59a w brzmieniu:
"Art. 59a. Optaty przekazane przez sad za wierzycieli zwolnionych od kosztéw
sadowych, zgodnie z art. 45 ust. 3, komornik zwraca po ich wyegzekwowaniu

z pierwszenstwem przed wszelkimi innymi nalezno$ciami.";

25) art. 60 otrzymuje brzmienie:

"Art. 60. Minister Sprawiedliwos$ci, po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczg,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ optat za czynnosci komornikéw
nie bedace czynnos$ciami egzekucyjnymi, biorac pod uwage pracochtonnos¢
czynnosci oraz jako podstawe prognozowane przecigtne miesigczne

wynagrodzenie w gospodarce narodowej okreslone w ustawie budzetowe;j.";



26)

27)

28)

29)

30)
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po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:
"Art. 60a. Jezeli czynnosci komornika podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug, optaty egzekucyjne, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale,

podlegaja podwyzszeniu o podatek od towardéw i ustug.";

w rozdziale 8 dodaje si¢ art. 62a w brzmieniu:
"Art. 62a. Dochodem komornika sa pobrane i §ciagnigte w danym miesiacu optaty oraz
zwrot wydatkow gotowkowych za dojazdy, okre$lone w art. 39 ust. 2 pkt 3,

pomniejszone o koszty dziatalnosci komornika i sumy okreslone w art. 63.";

art. 63 otrzymuje brzmienie:

"Art. 63. 1. Z zastrzezeniem odmiennej umowy zawartej mi¢dzy komornikiem i zastepca
komornika, o ktérym mowa w art. 26, zastgpca komornika pobiera 25%
dochodu zastgpowanego komornika w pierwszym miesigcu sprawowania
zastgpstwa, a w nastepnych miesiacach 50% tego dochodu.

2. Jezeli przyczyna zastgpstwa jest zawieszenie komornika w czynno$ciach,
W trybie art. 78, zastgpcy nalezy si¢ dochod okreslony w ust. 1 do czasu
prawomocnego zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego, nie dluzej
jednak niz przez okres jednego roku. Po uptywie jednego roku od
zawieszenia zastgpca komornika pobiera 100 % dochodu zastgpowanego
komornika

3. Zastgpcy ustanowionemu w zwiazku z odwolaniem albo $miercia
komornika, nalezy si¢ caly dochdd z zastrzezeniem ust. 4.

4. Komornikowi odwotanemu oraz spadkobiercom zmartego komornika naleza

si¢ optaty prawomocnie ustalone przed odwotaniem lub $miercia.";

w art. 67 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
"4. Rada izby komornicze] przekazuje prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego odpisy
protokoldw wizytacji, wnioskdw 1polecen powizytacyjnych, o ktorych mowa

w ust. 1.";

w art. 71 w pkt 4 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

"5) podejmowanie czynnosci z razaca zwloka.";
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31) w art. 74 dotychczasowe brzmienie oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3
w brzmieniu:
"2. Wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego ztozony przez Ministra
Sprawiedliwo$ci wszczyna postgpowanie dyscyplinarne.
3. Na zadanie Ministra Sprawiedliwosci komisja dyscyplinarna zawiesza komornika w

czynnos$ciach.";

32) w art. 78 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Komisja dyscyplinarna, z zastrzezeniem art. 74 ust. 3, moze zawiesi¢ w czynno$ciach

komornika, przeciwko ktéremu wszczgto postgpowanie dyscyplinarne lub karne.";
33) wart. 93 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;

34) uzyte w art. 50, art. 51 ust. 1, art. 53, art. 54, art. 55, art. 56, art. 57 1 art. 58 wyrazy
"prognozowanego  przecigtnego  wynagrodzenia" zastepuje  si¢  wyrazami
"prognozowanego przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j

okreslonego w ustawie budzetowe;.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,

poz. 296 z pozn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 773" § 1 otrzymuije brzmienie:

2 zmiany wymienionej ustawy ogloszone zostaly w Dz.U Nr 43, poz. 296, z 1965 r. Nr 15. poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz.

157, Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82, Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, 21984 r. Nr
45, poz. 241§ 242, 2 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, 2 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21, Nr
33, poz. 175, 21990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318, Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz.
24, Nr 22, poz. 92, Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r.
Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350, Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz.
471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940, Nr
141, poz. 944, 21998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48,
poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i poz. 1193, Nr 122, poz. 1314, 1319 i
1322, 2 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125,
poz. 1368, Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069
i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, , Nr 219, poz. 1849, Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz.
363, Nr 60, poz. 535.
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"81. W wypadku zbiegu egzekucji do tych samych rzeczy, wierzytelnosci lub praw,

dalsza egzekucje prowadzi komornik wtasciwy.";

2) w art. 844 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
"8 3. Komornik wybrany przez wierzyciela oraz komornik, o ktérym mowa w 8 2, po
dokonaniu zajgcia ruchomos$ci zawiadamia o zajeciu komornika dziatajacego przy
sadzie rejonowym, w ktorego okregu znajduja si¢ ruchomosci, przesylajac odpis

protokotu zajecia ruchomosei.".

Art. 3.
1. W sprawach egzekucyjnych oraz w sprawach o dokonanie zabezpieczenia wszczgtych
przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
2. Rewiry komornicze istniejace w dniu wejsScia w zycie ustawy sa rewirami komorniczymi

W rozumieniu art. 7 ustawy wymieniongj w art. 1.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Z praktyki stosowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
I egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz. 882 ze zm.), zmienionej przez ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001
r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1452), wynika potrzeba nowelizacji ustawy w celu poprawy
sprawnosci egzekucji sadowej.

Wymaga zmiany art. 7 ustawy przez ogodlne okreslenie w ust. 1 rewiru komorniczego.
Wedhug art. 7 ust. 1 obowiazujacej ustawy rewirem komorniczym jest obszar wtasciwosci sadu
rejonowego. Nie odpowiada to rzeczywistosci, dlatego proponuje si¢ przepis, wedtug ktorego
rewirem komorniczym jest obszar wlasciwosci sadu rejonowego, czgs$¢ tego obszaru lub obszar
wlasciwosci kilku sadéw rejonowych.

W art. 7 ust. 2 kompetencja prezesa sadu apelacyjnego jest ograniczona, w szczegdlnosci
nie moze on znosi¢ rewiré6w. Proponuje si¢, aby prezes sadu apelacyjnego mogt tworzy¢ i
znosi¢ rewiry, zmienia¢ ich granice oraz wyznacza¢ siedziby kancelarii komorniczych.

Art. 7 ust. 3 okresla wadliwie uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci, a ust. 4 chwilg
powstania rewiru. Proponuje si¢ przepis, ktory uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do
uchylania zarzadzenia prezesa sadu apelacyjnego w przedmiocie utworzenia rewiru, a nie
czynnoSci prezesa.

W nowym brzmieniu art. 7, zapewnia si¢ wspotdziatanie Krajowej Rady Komorniczej
oraz reguluje tryb i termin oglaszania przez Ministra Sprawiedliwosci wykazu rewiro6w
I siedzib kancelarii komorniczych.

Uwzgledniajac doswiadczenia praktyki stosowania art. 8 ustawy, proponuje si¢ zmiany
polegajace na ograniczeniu uprawnien komornika dziatajacego na wniosek wierzyciela poza
swoim rewirem. Projekt przewiduje wytaczenie mozliwosci prowadzenia spraw o egzekucj¢ z
nieruchomos$ci, poniewaz brak rozstrzygnigcia tego zagadnienia w obowiazujacej ustawie
prowadzi do rozbieznos$ci praktyki.

Artykul 8 ust. 4 obowiazujacej ustawy nie jest prawidtowo stosowany, poniewaz nie
wyjasnia co nalezy uwazaé za zaleglto$¢ 6 miesigcy. Proponuje si¢ doda¢ przepis, wedlug
ktérego zaleglos$¢ oblicza sig, dzielac liczbg spraw nie zalatwionych przez §redni miesigczny
wptyw spraw w roku poprzednim; nie bierze si¢ przy tym pod uwage spraw o egzekucje
$wiadczen powtarzajacych sig.

Wylaczenie tego rodzaju (alimenty, renty) spraw jest uzasadnione, poniewaz z natury

rzeczy tocza si¢ one latami.
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W celu usprawnienia i przyspieszenia powotywania komornikow, proponuje si¢ przepisy
usprawniajace procedure przez oglaszanie o wolnych rewirach komorniczych, okreslenie
terminu, w ktorym nalezy sklada¢ wnioski o powotanie, przyjecie zasady, ze w tym samym
czasie, tylko w jednym rewirze mozna ubiega¢ si¢ o powotanie na stanowisko komornika,
skutki naruszenia tej zasady i1 ztozenia wniosku po terminie.

Obowiazujaca ustawa nie reguluje przenoszenia komornikoéw chociaz niekiedy wymaga
tego interes egzekucji. W zwiazku z tym proponuje si¢ przyjecie przepisu przewidujacego
mozliwo§¢ odwotania komornika z jednego rewiru z roéwnoczesnym powotaniem go na
stanowisko komornika w wolnym rewirze, jak rOwniez zamiang rewirow zajmowanych przez
dwoéch komornikach. W tych wypadkach ogoélna procedura powotywania komornikéw nie
bylaby stosowana.

Wedlug obowiazujacej ustawy asesor petniacy zastepstwo komornika mogt prowadzié
egzekucje 1 wykonywac¢ czynnosci tylko w zakresie przewidzianym w art. 33 ustawy, co nie
zapewniato pozadanej efektywnosci egzekucji. Proponuje si¢ wigc przyjecie przepisu, wedhug
ktorego asesorowi komorniczemu petniacemu funkcje zastgpcy komornika przystuguja
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, prawa i obowiazki komornika.

Nalezato réwniez uzupetnié art. 26 ustawy przez przyjecie, ze przepis o UStanawianiu
zastepcy stosuje si¢ odpowiednio w razie $§mierci albo odwolania komornika.

Proponuje si¢ przyjecie przepisu, ktore usprawniaja procedur¢ wyznaczania zastgpcy
i dokonywania zmian osoby zastgpcy.

W celu uniknigcia watpliwos$ci co do praw i obowiazkow zastepcy komornika w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci, proponuje si¢ przyjecie art. 27* stanowiacego, ze do zastepcy
komornika wyznaczonego w razie $mierci lub odwotania komornika stosuje si¢ odpowiednio
art. 3ai art. 28.

Uregulowano obowiazki zastepcy w zakresie likwidacji kancelarii zastgpowanego
komornika, jezeli nowo powotany komornik utworzyl wtasna kancelarig.

Zmiana brzmienia art. 28 byla konieczna w celu usunigcia sprzecznos$ci tego przepisu
Zart. 3a, ktory postanawia, ze komornik nie jest przedsigbiorca. Wbrew temu, art. 28
obowiazujacej ustawy postanawia, ze komornik jest osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza.

Nowe brzmienie art. 28 zachowuje cel dotychczasowego przepisu, ktorym byto wskazanie
prawa wlasciwego.

W celu poprawy warunkoéw finansowania egzekucji, proponuje si¢ dodanie w art. 39
wust. 2, punktu 7, wedlug ktérego do wydatkow, ktorych zwrot nalezy si¢ komornikowi,

zalicza si¢ koszty korespondencji zwiazanej z prowadzeniem postgpowania zabezpieczajacego
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lub egzekucyjnego oraz koszty uzyskiwania informacji niezb¢dnych do prowadzenia
postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego. W zwiazku ze zwigkszeniem uprawnien
komornika do zadania informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji na podstawie art. 2
ust. 5, dodanego do ustawy przez ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy
0 komornikach sadowych i1 egzekucji oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130,
poz. 1452), wymienione tam instytucje zadaja od komornika optat.

Wymieniona wyzej ustawa z 2001 r. zmienita brzmienie art. 45, pomingla istotne
przepisy, jak np. o obowiazku sadu i prokuratury uiszczania optat, co stato si¢ przyczyna pytan
prawnych do Trybunalu Konstytucyjnego (K. 28/02). Poza tym przyjete zostaty przepisy
w sprawie optat od dokonania zabezpieczenia bez okreslenia ich gérnej granicy przy czym nie
okreslono jednoznacznie kiedy optaty maja by¢ pobierane i w jaki sposob.

Proponowane przepisy usuwaja istniejace bledy ustawy.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. komornicy przestali by¢ pracownikami sadu rejonowego, nie
otrzymuja zadnego uposazenia z budzetu i stosownie do art. 3a ustawy, wykonuja czynnosci na
wlasny rachunek. Z tego powodu proponuje si¢ przyjecie art. 45 ust. 3 wedtug ktorego, sad
rejonowy, przy ktorym dziata komornik, przekazuje komornikowi optaty w sprawach osob
zwolnionych od kosztow sadowych przez sad lub z mocy ustawy. W konsekwencji skresli¢
nalezy art. 771 kodeksu postgpowania cywilnego.

Proponowane rozwiazanie odpowiada podobnym przepisom regulujacym obowiazek sadu
wobec adwokatow, radcow prawnych i notariuszy.

W celu usunigcia istniejacych watpliwosci, proponuje si¢ przyjecie zasady, ze wszczecie
postepowania o dokonanie zabezpieczenia roszczenia uzaleznione jest od uiszczenia przez
wierzyciela optaty stosunkowej, niezaleznie od wyniku zabezpieczenia, poniewaz nie zalezy to
od komornika.

Ustawa nowelizujaca z 2001 r. okreslita w nieprawidtowy sposob odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng komornika za podejmowanie czynno$ci ze zwtoka w oderwaniu od ogdlnych
zasad odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej. Wobec czego proponuje si¢ skreslenie art. 45a
i uzupetnienie art. 71 przez dodanie pkt 5 przewidujacego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
komornika za podejmowanie czynno$ci z razaca zwloka. W ten sposob przedmiot art. 45a
zostaje uregulowany w sposob zgodny z technika legislacyjna.

Ustawa nowelizujaca z 2001 r. zmienita w nieuzasadniony sposob pobieranie optat
w sprawach o $wiadczenia powtarzajace si¢ (alimenty, inne renty) przez nalozenie na
komornika obowiazku prowadzenia egzekucji przez rok na wilasny koszt oraz obciazyla go

ryzykiem egzekucji. Poza tym skreslony zostal przepis o optatach w egzekucji alimentéw
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zasadzonych w stosunku utamkowym lub procentowym. W zwiazku z tym proponuje si¢
przyjecie art. 47 i 48 w poprzednim brzmieniu.

Proponuje si¢ nowe brzmienie art. 49 przez zwigkszenie calej optaty stosunkowej, bo
wymaga tego nalezyte finansowanie egzekucji.

Wedlug obowiazujacego art. 49 komornik ma prawo do optlaty réwniez w wypadku
umorzenia postgpowania na wniosek wierzyciela ztozony przed uplywem roku od dnia
otrzymania wniosku o wszczecie egzekucji. To ograniczenie czasowe nie jest uzasadnione,
dlatego proponuje sig¢ odstapienie od niego.

W zwiazku z tym, ze komornik nie otrzymuje zadnego uposazenia z budzetu, konieczne
jest skreslenie ust. 4 w art. 59. Dochod Skarbu Panstwa wymieniony w tym przepisie ma
charakter podatku i narusza zasade jednolitego opodatkowania komornika. Wedtug art. 28 do
komornika stosuje si¢ przepisy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

W proponowanym art. 60" okresla si¢ osobe zobowiazana do zaptacenia podatku VAT.

Proponowane przepisy art. 63 okreslaja podziat dochodu migdzy komornikiem a zastgpca
komornika, dajac pierwszenstwo umowie migdzy nimi. Uregulowane zostaje prawo do
dochodu w wypadku zastgpstwa ustanowionego w zwiazku z odwotaniem albo $miercia
komornika oraz prawo do optat komornika odwotanego i spadkobiercéw zmartego komornika.

Praktyka wykazata potrzebg zwigkszenia uprawnien Ministra Sprawiedliwos$ci
W postgpowaniu dyscyplinarnym. Wedlug projektu, wniosek Ministra Sprawiedliwosci
0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego wszczyna postgpowanie dyscyplinarne i na zadanie
Ministra Komisja Dyscyplinarna zawiesza komornika w czynno$ciach.

Wedtlug art. 64 ust. 2 Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dzialalnoscia
komornikow poprzez prezesow saddw apel acyjnych. Wskutek tego konieczne jest dodanie ust.
4 w art. 67, przewidujacego obowiazek rady izby komorniczej przekazywania prezesowi sadu
apelacyjnego odpiséw protokotéw wizytacji, wnioskow 1 polecen powizytacyjnych.
W aktualnym stanie prawnym obowiazek taki ciazy na radzie izby komorniczej tylko wobec
Krajoweg Rady Komorniczgj.

Skreslenie pkt 3 w ust. 1 art. 93 jest konsekwencja przyznania prezesowi sadu
apelacyjnego prawa zlecania asesorom komorniczym zastgpowania komornikow.

Proponuje si¢, aby w sprawach egzekucyjnych oraz w sprawach o dokonanie
zabezpieczenia wszczetych przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stosowano przepisy
dotychczasowe.

Finansowanie egzekucji sadowej uregulowane zostatlo przepisami ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz. 882 z pdzn. zm.).
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Wedtug art. 45 ust. 1 tej ustawy przed nowelizacja z 2001 r., wszczecie egzekucji
$wiadczen pieni¢znych uzaleznione byto od uiszczenia przez wierzyciela, sady i prokuratury
czesci oplaty stosunkowej w wysokosci 7% warto$ci egzekwowanego $wiadczenia, nie wigcej
jednak niz 1/3 catej optaty.

Zasada ta zostata zmieniona w 2001 r. Ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 130, poz. 1452), zmienita art. 45 ustawy, wprowadzajac jako zasade pobieranie od dluznika
optaty za dokonana egzekucje, a tylko wyjatkowo (ust. 5) umozliwiajac pobranie od wierzyciela
czesci optaty stosunkowej przed wszczeciem egzekucji Srodkow pienigznych. Od 1 stycznia
2002 r. oplata uiszczana przy wniosku (poleceniu) egzekucyjnym wynosita ok. 120 zt przy
wartosci egzekwowanego $wiadczenia do 10 tys. zt 1 ok. 190 zl przy wyzszej wartosci
egzekwowanego §wiadczenia (art. 45 ust. 5).

Oznaczato to znaczne zwigkszenie obciazenie sadow, ktore zamiast ptaci¢ np. 7 zt przy
wartosci egzekwowanego $wiadczenia w wysokosci 100 zt, musiaty ptaci¢ az 120 zt. Sady
rezygnowaly z egzekwowanie pewnej liczby nalezno$ci, co powodowalto straty Skarbu
Panstwa.

Obecnie, w projekcie nowelizacji, wracamy do zasady ponoszenia odpowiedzialnosci
przez wierzyciela za skladany wniosek. Zasada ta stosowana byla we wszystkich
wczesniejszych rozwigzaniach prawnych, poczynajac od taksy za czynnosci komornikow
poprzez kolejne nowelizacje ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, az do noweli z 2001
r. Ta czg$¢ wnoszonej oplaty przeznaczona jest na czgsciowy zwrot wydatkow ponoszonych
przez komornika w danej sprawie. Zasada ta jest takze powszechnie stosowana we wszystkich
ustawach regulujacych koszty postgpowania sadowego oraz wszelkich ustug prawniczych.

W projekcie nowelizacji okreslono, ze cata oplata stosunkowa wynosi 18% wartoSci
egzekwowanego $wiadczenia, nie mniej niz 1/10 1 nie wigcej niz trzydziestokrotna wysokos¢
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
okreslonego w ustawie budzetowej. Proponuje si¢, zeby wszczecie egzekucji $wiadczen
pieni¢znych bylo uzaleznione od uiszczenia przez wierzyciela czgs$ci optaty stosunkowej w
wysokosci 3% wartoSci  egzekwowanego $wiadczenia, nie mniej jednak niz 3%
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej i nie
wigcej jednak niz dziesigciokrotno$¢ tego wynagrodzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze proponowana wysoko$¢ optaty pobieranej przy
wszczgeiu egzekucji jest o 57% nizsza niz stawka obowiazujaca w pierwotnym ksztalcie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z 29 sierpnia 1997 r. obowiazujaca do konca

2001r. 1 po nowelizacji ustawy z 18 wrze$nia 2001r. Stawki te sa odpowiednio nizsze o 42%
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przy wartosci egzekwowanego $wiadczenia o wysokosci do 10 tys. zt i 0o 65% nizsze przy
wartosci egzekwowanego Swiadczenia o wysokosci powyzej 10 tys. zt.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt senacki przewiduje t¢ warto§¢ w wysokosci nizszej niz
wowczas przyjeta wielko§¢ optaty za bezskuteczna egzekucje (wowczas wynosita ona 3,5%,
art. 45 ust. 2 przed nowela z 2001 r.).

Przepis art. 45 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w brzmieniu przed
nowela z 2001 r. nie byt przez nikogo kwestionowany, poniewaz optata byta uzalezniona od
warto$ci egzekwowanego $wiadczenia. Przy niskich roszczeniach np. sadow, oplata byta
bardzo niska i nie tamowata egzekwowania naleznosci.

Uwzgledniajac stanowisko Trybunatu, projekt ustawy powraca do zasady obowiazujace;j
przed nowelizacja z 2001 r. i przewiduje dwie czesci oplaty egzekucyjnej. Pierwsza czgsc
optaty przeznaczona jest na pokrycie kosztow wszczecia postgpowania egzekucyjnego w celu
wyegzekwowania §wiadczenia od dluznika. Z optat tych komornik pokrywa koszty zatrudnienia
personelu, wynajecia lokalu na kancelarig, materialy i urzadzenia biurowe, korespondencijg itp.

Pierwsza czg$¢ oplaty stosunkowej pobieranej od wierzyciela przy wniosku
egzekucyjnym zostala znacznie obnizona w poréwnaniu z oplata przewidziana w art. 45 ust. 1
sprzed nowelizacji z 2001 r.

Wskutek tego znacznie zmniejsza si¢ wydatki sadéw i prokuratur na oplaty. Szacuje sig,
ze po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, wydatki na optaty egzekucyjne ponoszone przez
sady beda mniejsze o ok. 20.000.000 zt. Nie begdzie juz czynnika hamujacego w dochodzeniu
naleznosci Skarbu Panstwa, ktorego dochody wzrosna.

Z tego wynika, ze projekt ustawy spowoduje zardwno zmniejszenie wydatkow na oplaty,
jak 1 zwigkszenie dochodow Skarbu Panstwa.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie korzystne dla Skarbu Panstwa. Calkowite
korzysci netto (w zakresie: kwot wyegzekwowanych na rzecz sadow, podatku dochodowego,
optat egzekucyjnych, utraconych odsetek od srodkéw zamrozonych w pierwszej czesci oplaty
stosunkowej) powinny by¢ wyzsze o okoto 42,5 min — 121 mln zt rocznie. Najwazniejszym
czynnikiem wzrostu bgdzie podatek dochodowy od oséb fizycznych. W proponowanych
warunkach powinien osiagna¢ poziom wyraznie przekraczajacy 100 min z} rocznie. Jest to
efektem zwigkszenia calej optaty stosunkowej oraz ponownego wprowadzenia pierwszej czesci
oplaty stosunkowe;.

Negatywnym efektem bedzie spadek kwot wyegzekwowanych na polecenie sadéw oraz
wzrost optat obciazajacych sady w razie bezskutecznej egzekucji.

Jako skutek wejscia w zycie projektu ustawy nalezy takze wymieni¢ wzrost wydatkow

sadow zwiazanych z art. 40 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. W projekcie
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proponuje si¢, zeby do katalogu wydatkow, ktorych zwrot komornikowi si¢ nalezy, dodac
koszty korespondencji zwiazanej z prowadzeniem postgpowania zabezpieczajacego lub
egzekucyjnego oraz koszty uzyskiwania informacji niezbednych do prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego lub zabezpieczajacego, a takze wydatki na pokrycie optat przewidzianych
w odrebnych przepisach. Efektem tych zmian bedzie wzrost wydatkow sadow o okoto 8,5 min
zt rocznie.

Wejscie w zycie projektu ustawy w rezultacie powinno przynies¢ dochod

Skarbowi Panstwa o dodatkowe 34 — 112,5 mln zl rocznie.

W ogdlnym rozrachunku nowy projekt spowoduje powrét dochodéw budzetu netto z
tytulu funkcjonowania egzekucji sadowej do poziomu z roku 2001. Zmianie ulegnie jednak
struktura jego dochodow i kosztow.

Inaczej rzecz si¢ przedstawia ze skutkami rozwiazania stosunku pracy komornika przez
ustawe nowelizujaca z 18 wrzesnia 2001 r. i wprowadzenie zasady, ze komornik wykonuje
czynnosci na wlasny rachunek. Skoro komornik nie pobiera zadnego uposazenia z budzetu i
wedtug art. 35 ustawy pokrywa koszty dziatalnosci egzekucyjnej wytacznie z oplat
egzekucyjnych, a art. 43 ustawy daje mu prawo pobierania optat za prowadzenie egzekucji
i innych czynnos$ci, komornik nie moze bezplatnie dziata¢ w sprawach os6b zwolnionych od
kosztéw sadowych przez ustawe lub przez sad.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 ust. 1 Europejskigg Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, panstwo jest zobowiazane zapewni¢ osobom
ubogim realizacj¢ prawa dostepu do egzekucji. Projekt ustawy zapewnia wykonanie tego
obowiazku panstwa, co spowoduje okreslone wydatki sadow. Utrzymanie tych wydatkoéw
W racjonalnych granicach zalezy od sadéw, ktére powinny bardziej rozwaznie udziela¢
zwolnienia od kosztow. Sad, ktéry decyduje swobodnie o zwolnieniu od kosztow, powinien
ponosi¢ konsekwencje finansowe zwolnienia. Optaty ponoszone przez sady beda zreszta

wydatkiem tymczasowym, poniewaz zostana wyegzekwowane i zwrocone sadom.
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Senat Rzeczypospolitej Polskie

Opinia o zgodnodei projekin usiawy o zmianie ustawy o kemornikach i egzekucji oraz o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia ¥ sierpnin 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskicj (Dz. U, Nr 106, poE. 494) preez Sekretarza Komiteln Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy z upowainienia Przewodniceycego
Komitetu Integracji Europejskie].

W zwigzku z preediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o komornikach i
egzekuc)i oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (pismo o svgnaturze
BPS/KUP-0330-120-4/03), pozwalam sobie wyrazic Nastgpujacy opinig:

Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powaianiem,

Do wprzeimej wiadomosci:

Pan Grzegorz Kurczuk
Minister Sprawiedlivwosci

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrdw



