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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA
Warszawa, dnia 28 kwietnia 2003 r. Druk nr 384

KOMISJA SKARBU PANSTWA
| INFRASTRUKTURY

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja
Skarbu Panstwa i Infrastruktury wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy o zmianie niektérych ustaw dotyczacych nabywania wtasno$ci nieruchomosci.
W zalaczeniu przekazujg projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Jednoczesnie informujg, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy komisjg

reprezentowac¢ bedzie senator Adam Biela.

Przewodniczacy Komisji
Skarbu Panstwa i Infrastruktury
(-) Marian Noga



projekt

USTAWA
zdnia

. . . , . s e e ;o1
o zmianie niektorych ustaw dotyczacych nabywania wlasnosci nieruchomosci )

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 22002 r. Nr 42, poz. 368, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 240, poz. 2055) w art. 58

dodaje sig ust. 2d w brzmieniu:

"2d. Umowe sprzedazy kwatery i lokalu mieszkalnego zwalnia si¢ od podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz okresla si¢ w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pracg:
1) maksymalng taks¢ notarialng za sporzadzenie tej umowy,
2) wpis staly od wniosku o zatozenie ksiggi wieczystej i wpis do tej ksiegi prawa wiasno$ci

nabytego lokalu.".

Art. 2.

b Niniejsza ustawa zmienia nastg¢pujace ustawy:

ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr
42, poz. 368, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 240, poz. 2055),

ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1299 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984),

ustawe z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Panistwowe" (Dz.U. Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r.
Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 63),

ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw
panstwowych, niektérych spétek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych o0séb prawnych oraz
niektérych mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 i Nr 102, poz. 1118),
ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. Nr 72, poz. 749),

ustawe z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci
(Dz.U. Nr 113, poz. 1209 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984) oraz

ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 1. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592).
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W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1299 oraz z
2002 r. Nr 113, poz. 984) wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Przepisy ustawy stosuje sig, jezeli od dnia ustanowienia uzytkowania wieczystego

uplyngto co najmniej 10 lat, lub — w przypadku, gdy oddanie nieruchomos$ci gruntowe;j
w uzytkowanie wieczyste bylo zwiazane z jej zabudowa — jezeli zabudowa zostata
zakonczona.",

b) ust. 3-5 otrzymuja brzmienie:

"3. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do osoéb fizycznych, ktéorym przyshuguje
prawo zabudowy nieruchomosci ustanowione przed dniem wejscia w zycie dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o prawie zabudowy (Dz. U. Nr 50, poz. 280).

4. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do osoéb fizycznych, ktore nabyly
gospodarstwo rolne na podstawie aktu nadania, albo do ich nastgpcéw, bedacych
posiadaczami tych gospodarstw.

5. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do oséb fizycznych bedacych wiascicielami
lokali, ktorym przyshuguje udzial w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej jako w prawie zwigzanym z wilasno$cia wyodrgbnionego lokalu, jezeli
wniosek, o ktorym mowa w art. 2, ztoza wszyscy wspotuzytkownicy wieczysci; w razie
braku zgody stosuje si¢ odpowiednio art. 199 Kodeksu cywilnego.";

2) w art. 2 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdér wniosku o
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz dokumenty
potwierdzajace prawo uzytkowania wieczystego i spelnianie warunkéw okreslonych w art.
1 ust. 2, jakie nalezy przedstawi¢ wraz z tym wnioskiem.";

3) dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

"7a. Okresla si¢ w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pracg wpis stalty od wniosku

o zatozenie ksiggi wieczystej i wpis do tej ksiggi prawa wlasnosci nieruchomosci nabytego

na podstawie decyzji, o ktérej mowaw art. 2 ust. 2.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji

przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr
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100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r.
Nr 6, poz. 63) w art. 44 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
"5. Umowg sprzedazy lokalu mieszkalnego zwalnia si¢ od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
oraz okresla si¢ w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za praceg:
1) maksymalna takse notarialna za sporzadzenie tej umowy,
2) wpis staly od wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej i wpis do tej ksiegi prawa wiasno$ci

nabytego lokalu.".

Art. 4.
W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych witasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa,
panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa
(Dz.U. 22001 r. Nr 4, poz. 24 i Nr 102, poz. 1118) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) w pkt la dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

"c) ktorych pracownicy na podstawie umowy miedzy zakladami pracy uzyskali prawo
najmu mieszkania zaktadowego lub decyzje administracyjna o przydziale mieszkania
zaktadowego w budynkach mieszkalnych stanowiacych wiasnos$¢ zbywcy,",

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) osobie uprawnionej - nalezy przez to rozumiec:

ad) najemce, zajmujacego mieszkanie na podstawie umowy najmu zawartej na czas
nieoznaczony lub administracyjnej decyzji o przydziale; za osobg uprawniona
uznaje si¢ takze pracownika zbywcy albo jego poprzednika prawnego, z ktérym
przed dniem 12 listopada 1994 r. zawarto umoweg najmu nha czas 0znaczony
zwiazang ze stosunkiem pracy,

b) stale zamieszkatych z najemca do chwili jego $mierci, malzonka, zst¢pnego,
wstepnego, petnoletnie rodzenstwo, osobg go przysposabiajaca albo przez niego
przysposobiona oraz osobg pozostajaca we wspolnym gospodarstwie domowym,";

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:
"Art. 3. Mieszkania, ktorych najemcami sa osoby uprawnione, moga by¢ zbywane wylacznie,
pod rygorem niewazno$ci, na zasadach okre§lonych w niniejszej ustawie.";
3) wart. 4
a) uchyla sie ust. 2,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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"3. Na pisemny wniosek osoby uprawnionej zbywca jest obowiazany sprzedaé jej
mieszkanie na zasadach preferencyjnych, o ktérych mowaw art. 6.";
4) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. O przeznaczeniu na sprzedaz mieszkan zbywca zawiadamia na pisSmie osoby uprawnione
wyznaczajac trzymiesigczny termin do zlozenia pisemnego os$wiadczenia o zamiarze
nabycia lokalu mieszkalnego, liczony od dnia dorgczenia zawiadomienia osobie
zainteresowangj.";

5) w art. 6 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

"2. Do okresu pracy, od ktorego zalezy pomniejszenie ceny sprzedazy, wlicza si¢ rOwniez okres
pracy w podmiotach utworzonych z zaktadoéw i jednostek organizacyjnych wydzielonych z
przedsigbiorstw po dniu 1 sierpnia 1990 r. oraz okresy pracy w przedsigbiorstwie
panstwowym lub komunalnym, panstwowej lub samorzadowej osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej oraz spotce handlowej z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. Na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 lit. b), uwzglednia si¢, zamiast zaliczonego
jej okresu pracy lub najmu, okres pracy lub najmu najemcy, jezeli jest korzystniejszy.";

6) dodaje si¢ art. 10a i 10b w brzmieniu:

"Art. 10a. 1. W przypadku nabycia lokalu mieszkalnego osobie uprawnionej przystuguje udziat
w nieruchomosci wspoélnej, w tym udziat we wspotwlasnosci gruntu, takze wtedy,
gdy zbywca jest Skarb Panstwa, albo udzial we wspotuzytkowaniu wieczystym
gruntu, jezeli budynek zostal wzniesiony na gruncie oddanym zbywcy w
uzytkowanie wieczyste.

2. Cena sprzedazy, o ktorej mowa w art. 6, obejmuje w przypadku lokalu
mieszkalnego rowniez udziat w nieruchomosci wspolne;.

3. W zakresie nieuregulowanym w ninigjszg ustawie do zbywania lokali
mieszkalnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali.

Art. 10b. Umowe sprzedazy mieszkania zawarta na podstawie przepisOw niniejszej ustawy
zwalnia si¢ od podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz okresla sig¢ w
wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za prace:

1) maksymalna taks¢ notarialng za sporzadzenie tej umowy,
2) wpis staly od wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej i wpis do tej ksiggi prawa

wlasnos$ci nabytego mieszkania.".

Art. 5.
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W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. Nr 72, poz. 749)
uchyla sig art. 2.

Art. 6.
W ustawie z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci (Dz.U. Nr 113, poz. 1209, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 3, poz. 24 i
Nr 64, poz. 592) w art. 1:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

"1. Osobom fizycznym bedacym w dniu 26 maja 1990 r. oraz w dniu wejscia w zycie ustawy
uzytkownikami wieczystymi lub wspoétuzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
potozonych na obszarach Panstwa Polskiego, wymienionych w dekrecie z dnia 6 wrzesnia
1951 r. o ochronie i uregulowaniu witasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na
obszarze Ziem Odzyskanych (Dz.U. Nr 46, poz. 340, z 1957 r. Nr 39, poz. 172, z 1969 r.
Nr 13, poz. 95i z 1998 r. Nr 106, poz. 668):

1) zabudowanych nacele mieszkaniowe,

2) stanowiacych nieruchomosci rolne

przysluguje roszczenie o nieodptatne nabycie prawa wlasnosci tych nieruchomosci
niezaleznie od tego, na jakiej podstawie prawnej prawo uzytkowania wieczystego lub
wspotuzytkowania wieczystego zostato nabyte.

2. Na wniosek osoby, o ktorej mowa w ust. 1, a takze osoby fizycznej bedacej jej nastepca
prawnym, starosta - w odniesieniu do nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, albo wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa - w odniesieniu do
nieruchomosci bedacej wlasnoscia jednostki samorzadu terytorialnego, wydaje decyzje o
nabyciu prawa wlasnos$ci nieruchomosei.",

b) uchyla si¢ ust. 4,
C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. Okresla si¢ w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pracg wpis staty od wniosku o
zalozenie ksigegi wieczystej i wpis do tej ksiegi prawa wlasnosci nieruchomosci nabytego

na podstawie decyzji, o ktérej mowaw ust. 2.".

Art. 7.
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592)
uchyla si¢ art. 151 17.
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Art. 8.
Do spraw wszczetych, lecz nie zakonczonych decyzja ostateczng albo zawarciem umowy
sprzedazy mieszkania, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ jej przepisy.
W sprawach zakonczonych decyzja ostateczna o odmowie przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci wydana z powodu niespelnienia warunku dotyczacego
terminu nabycia prawa uzytkowania wieczystego lub terminu zlozenia wniosku o
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, okreslonych w art. 1 ust.
2-5 ustawy nowelizowanej w art. 2 oraz w art. 2 ustawy nowelizowang) w art. 5, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sig art. 154 Kodeksu
postepowania administracyjnego.
W sprawach zakonczonych decyzja ostateczna o odmowie nabycia prawa wlasnosci
nieruchomosci wydana z powotaniem si¢ na podstaw¢ prawna nabycia prawa uzytkowania
wieczystego lub wspoluzytkowania wieczystego lub z powodu niespelnienia warunku
dotyczacego terminu zlozenia wniosku o nabycie prawa wiasno$ci nieruchomosci, okreslonego
w art. 1 ust. 2 ustawy nowelizowanej w art. 6, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 154 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.
W sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, wlasciwy organ jest obowiazany wydac¢ decyzje,
stosujac przepisy ustaw nowelizowanych w art. 2, 5 1 6 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 9.

Na pisemny wniosek osoby uprawnionej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy nowelizowang w
art. 4, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, zbywca
bedacy spotka handlowa, w odniesieniu do ktorej Skarb Panstwa nie jest podmiotem
dominujacym, w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 i Nr 240, poz.
2055), jest obowiazany sprzedac tej osobie mieszkanie na zasadach preferencyjnych, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy nowelizowanej w art. 4, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku gdy kiedykolwiek w okresie od dnia 7 lutego
2001 r. do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie niniejszej ustawy Skarb Panstwa byt w
odniesieniu do tej spotki podmiotem dominujacym.

Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa, jezeli wniosek o nabycie mieszkania nie

zostanie ztozony w terminie 3 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 10.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 7, ktory wchodzi
w zycie z dniem 16 lipca 2003 r.
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UZASADNIENIE

Proponowane zmiany nowelizujace ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci, ustawe z
dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bgdacych wlasnoscia przedsigbiorstw
panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob
prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa oraz ustawe z dnia 26
lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci -
zmierzaja do usunigcia watpliwos$ci interpretacyjnych, ktore nasuwaja si¢ w toku realizacji tych
ustaw, uzyskania wigkszej koherencji wewnatrz poszczeg6élnych ustaw oraz zsynchronizowanie
tych ustaw wzgledem siebie.

Wyznaczone w pierwsze] 1 trzeciej wyzej wymienionych ustawach bariery czasowe
sktadania wnioskdw o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nie
sprzyjaja procesowi przeksztatcen wlasnosciowych w zakresie nieruchomosci gruntowych,
zwlaszcza w sytuacji istniejacych w powaznej skali watpliwosci interpretacyjnych. Przyjecie
zaproponowanych zmian spowoduje, iz uzytkownicy wieczysci beda mogli w oparciu o te ustawy
sktada¢ wnioski o uzyskanie tytutu wlasnosci ziemi, co bedzie sprzyjalo normalizacji stosunkow
wilasnosciowych w Polsce i zgodno$ci z zasada superficies solo cedit.

Motywem podjgcia ustawy nowelizujacej sa liczne skargi kierowane do postow i
senatorow w sprawie trudnosci zwigzanych z realizacja ustaw, ktoére w swojej intencji mialy
przyczyni¢ si¢ do nabywania wiasno$ci mieszkan zaktadowych oraz przeksztatcania uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci.

Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci zmierza do
nadania przepisom tej ustawy charakteru trwalego poprzez usunigcie nie majacych zadnego
uzasadnienia merytorycznego terminéw nabycia prawa uzytkowania wieczystego i1 ztozenia
wniosku o przeksztatcenie — jako warunkoéw przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasno$ci. Termin 31 pazdziernika 1998 r. okre§lony w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. niezwykle utrudnia przy tym realizacje tej ustawy, np. w sytuacji gdy w
okreslonym budynku niektdorzy najemcy nabyli prawo odrgbnej wlasnosci mieszkania i
wspotuzytkowania wieczystego przed ta data, a niektorzy najemcy dopiero po jej uptywie. Art. 1
ust. 5 tej ustawy wymaga bowiem, aby wszyscy wspotuzytkownicy wieczysci z danego budynku
ztozyli wniosek o przeksztalcenie. Spetlienie tego warunku jest niemozliwe ze wzgledu na

brzmienie ust. 2 tego artykutu. W ten sposob uprawnienia ustawowe dotyczace nabycia prawa
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wlasnosci nieruchomosci nie moga by¢ dla nikogo z tego budynku zrealizowane. Wywotuje to
oczywista frustracj¢ osob zainteresowanych 1 domaga si¢ racjonalnej zmiany.

Zaproponowane w  projekcie zmiany uwzgledniaja  stanowisko  Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory ocenit zgodnos¢ z Konstytucja ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. w wyroku
z dnia 12 kwietnia 2000 r. (sygn. K. 8/98). Cho¢ orzeczenie to dotyczy zasadniczo przepisow
okreslajacych wysokos¢ optaty za przeksztatcenie, to z jego uzasadnienia mozna odczytaé, iz
Trybunal nie uzna za zgodne z Konstytucja przepisow, ktére zmierzatyby do jednostronnego i
niepopartego racjonalnym powodem ztamania przez uzytkownika wieczystego zaciagnigtego przez
niego dobrowolnie zobowigzania w umowie ustanawiajacej uzytkowanie wieczyste. W $wietle
tego uzasadnienia powodem przyznania uzytkownikom wieczystym roszczenia o przeksztalcenie
przystugujacego im prawa w prawo wlasnosci mogtoby by¢ dtugotrwale wtadanie nieruchomoscia
lub wywiazanie si¢ z obowiazkow natozonych w umowie o ustanowieniu uzytkowania
wieczystego, w szczegdlnosci zabudowa nieruchomosci gruntowe;.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci w art. 2
przedluzyta termin sktadania wnioskow o przeksztatcenie do dnia 31 grudnia 2002 r., ktory
wlasnie niedawno minal. Wobec szeregu problemdw, jakie sa zwigzane z niespdjnoscia art. 1 (ust.
1 i ust. 5) ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 1 tym samym z realizacja tej ustawy proponuje si¢
uchyli¢ w art. 5 projektu ograniczenie czasowe w skladaniu wnioskow o przeksztatcenie.
Uchylenie tego przepisu jest takze uzasadnione watpliwosciami interpretacyjnymi, ktére mogtyby
powstac¢, gdyby ograniczy¢ si¢ jedynie do zmian w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r.

Przyjecie zaproponowanej zmiany w ust. 1 art. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o
nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci spowoduje, ze
wszystkie osoby fizyczne bgdace w dniu 26 maja 1990 r. oraz w dniu 24 pazdziernika 2001 r.
uzytkownikami  wieczystymi  nieruchomo$ci potozonych na Ziemiach Odzyskanych:
zabudowanych na cele mieszkaniowe oraz stanowigcych nieruchomosci rolne, maja prawo do
przeksztalcenia przystugujacego im prawa we wtasnos¢, niezaleznie od tego, na podstawie jakiego
przepisu uzyskaty prawo uzytkowania wieczystego. Niektore gminy bowiem z brzmienia art. 1 ust.
1 wywodza jeszcze jeden warunek do speiniania (ktérego nie ma w przepisie ustawy), a
mianowicie nadanie nieruchomosci gruntowej w dekrecie wymienionym w tym ustgpie. Dekret ten
nadawat jednak na wlasno$¢ ziemig, wigc ustawa miataby zapeti¢ pusty zakres podmiotowy. Stad
tez istnieje potrzeba uzupetlienia przepisow art. 1 ust. 1 o przepis wykluczajacy mozliwos¢
interpretowania go w sposob ublizajacy powadze wladzy ustawodawcze;j.

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania

mieszkan bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spolek
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handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych
mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa pozwalaja skorzysta¢ z ustawy wielu
najemcom mieszkan zakltadowych, ktorych dotychczas malo precyzyjne sformutowania
pozostawily poza zakresem uprawnionych. Ze wzgledu na trudne do enumeratywnego wyliczenia
lub kombinatoryjnego zestawienia przypadki przeksztalcen wlasnosciowych w macierzystych
zaktadach pracy najemcéw mieszkan zaktadowych, zdecydowano si¢ wprowadzi¢ rozszerzenie
zakresu podmiotowego uprawnionych. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. proponuje si¢:

1) uscislenie pojecia poprzednika prawnego zbywcy poprzez dodanie zakladow, ktorych
pracownicy, na podstawie umowy miedzy zakladami, uzyskali prawo najmu mieszkania
zaktadowego;

2) zmiang definicji osoby uprawnionej poprzez wprowadzenie rozszerzonego pojgcia najemcy
jako zajmujacego mieszkanie na podstawy umowy najmu lub administracyjnej decyzji o
przydziae,

3) ustanowienie roszczenia osoby uprawnionej o sprzedaz jej mieszkania na zasadach
preferencyjnych,

4) rozszerzenie pojecie okresu pracy, od ktorego zalezy pomniejszenie ceny sprzedazy, o okres
pracy w przedsigbiorstwie panstwowym i komunalnym, panstwowej lub samorzadowej osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej oraz spéice handlowej z udzialem Skarbu Panstwa lub
jednostki zarzadu terytorialnego,

5) doprecyzowanie kwestii udziatu w nieruchomosci wspdlnej nabywanego tacznie z wlasnoscia
lokalu mieszkal hego.

Zdecydowano si¢ takze na dodanie w art. 9 projektu przepisu, zgodnie z ktorym osobie
uprawniongl w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. w dotychczasowym
brzmieniu przystuguje roszczenie o nabycie mieszkania w przypadku, gdy zbywca jest spotka
handlowa, w odniesieniu do ktérej Skarb Panstwa nie jest juz podmiotem dominujacym, lecz byt
takim podmiotem kiedykolwiek w okresie od dnia 7 lutego 2001 r. do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Chodzi o umozliwienie nabycia wtasno$ci mieszkan tym uprawnionym,
ktorzy nie byli $wiadomi swoich uprawnien wynikajacych z art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
poniewaz nie znali doktadnie struktury wlasnosciowej spotki. W okresie kiedy Skarb Panstwa byt
podmiotem dominujacym nie zadbano o to, zeby da¢ najemcom pierwszenstwo w nabyciu
mieszkania, a po zmianach wlasno$ciowych w spotce prawo pierwszenstwa juz nie obowiazywato.

Naruszono w ten sposbb przepisy art. 3-5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.

Projekt dodaje do ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. przepis art. 1 ust. 7a - analogiczny do

przepisu art. 1 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. Chodzi o ujednolicenie przepisow tych ustaw
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w zakresie wysokos$ci optat sadowych z tytutu wpisu od wniosku o zalozenie ksiggi wieczystej i
wpisu do tej ksiggi prawa wilasnosci nieruchomosci. Dokonujac tej zmiany uaktualniono
jednoczes$nie brzmienie tych przepisOw majac na uwadze wejscie w zycie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Z kolei w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. dodano przepis art. 10b -
wzorowany na regulacjach ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, zwalniajacy umowg
sprzedazy mieszkania od podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz okreslajacy maksymalna
taksg notarialng za sporzadzenie tej umowy i wysoko$¢ wpisow sadowych. Analogiczne przepisy
zostaly dodane do dwoch innych ustaw regulujacych zasady zbywania mieszkan na zasadach
preferencyjnych, a mianowicie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskigj oraz ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,

restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego '"Polskie Koleje Panstwowe''.

Jako konsekwencj¢ zmian zaproponowanych w art. 2, 5 i 6 projektu przewidziano w art. 7
uchylenie tych przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego,

ktore zmieniaja ustawe z dnia 26 lipca 2001 .

Proponowane zmiany nowelizujace nie powoduja wydatkéw dla budzetu panstwa. Ich
wprowadzenie przyspieszy proces skladania wnioskow przeksztatceniowych, ktory bedzie sig
wigzal ostatecznie ze zwigkszeniem wpltywow do budzetu panstwa z tytutu optat sadowych za
zatozenie ksiag wieczystych 1 wpisu do nich nowych tytuléw wilasnosci oséb uprawnionych.

Przepisy proponowanej ustawy nie stanowia kolizji z prawem Unii Europejskie;.
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