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Nr4 - Ruch spraw w latach 2000 — 2002 — Izba Wojskowa



1. Wstep

Przedstawiona informacja odzwierciedla podstawowe kierunki
pracy oraz najwazniejsze problemy dziatalnosci Sgdu Najwyzszego w

minionym roku.

Zasadnicze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania Sadu
Najwyzszego
w 2002 r. mialy zmiany spowodowane nowelizacjg przepisow kodeksow
postepowania cywilnego i karnego, ktére zracjonalizowaty i usprawnity

postepowanie kasacyjne oraz doprowadzity do przeksztatcenia jego modelu.

Praktyka  potwierdza  trafnoS¢  przyjetych  rozwigzan,
ograniczajgcych dostepnosc¢ kasacji do spraw problemowych, waznych
spotecznie i jurydycznie. Kasacja staje sie szczegolnym
(nadzwyczajnym) Srodkiem prawnym, sprzyjajgcym rozwojowi systemu

prawnego oraz jednolitosci orzecznictwa.

Bezposrednim skutkiem funkcjonowania tego modelu w
dziatalnosSci orzeczniczej Sadu Najwyzszego jest -—obserwowany od
2001 r. — wyrazny spadek liczby spraw wnoszonych do tego Sadu oraz

stabilizacja ich wptywu.

Tendencje te utrzymywatly sie w okresie sprawozdawczym,
umozliwiajgc Sadowi Najwyzszemu prawidtowe wykonywanie funkciji
nadzoru nad orzecznictwem sadow nizszych instancji, znaczne
skrocenie termindéw oczekiwania na rozpoznanie sprawy, wydatne

zmniejszenie nagromadzonych zalegtosci.



Ogotem w tym okresie wptyneto do Sadu Najwyzszego 7.911
spraw
(w 2001 r. — 8.328; 2000 r. — 11.351), w tym 5.420 kasacji (2001 r. —
5.653; 2000 r. — 8.599). Struktura i dynamika tych spraw byta
zroznicowana. Najwiecej, bo 2.498 kasacji wniesiono do Izby Cywilnej
(2001 r. — 2.582), 1.808 — do Izby Karnej (2001 r. — 1.749), 1.063 — do
Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych (2001 r. —
1.284) oraz 51 — do Izby Wojskowej (2001 r. — 38). Dane dotyczace tej
ostatniej Izby sg o tyle nieporéwnywalne, ze wiasciwosc¢ i struktura
sgdownictwa wojskowego jest oparta na odmiennych zasadach niz

sgdownictwa powszechnego.

W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym
nastgpit wiec dalszy, sukcesywny spadek spraw (fgcznie o 417 spraw),
spowodowany zmniejszeniem liczby wnoszonych kasacji (o 233 sprawy
mniej) oraz rewizji nadzwyczajnych od orzeczeh Naczelnego Sadu

Administracyjnego (o 71 spraw mniej).

tacznie w okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznat
12.296 spraw (2001 r. — 14.511; 2000 r. — 8.233), w tym 9.713 kasacji (2001 r.
— 11.817; 2000 r. — 5.590) oraz 1.516 — zazalen (2001 r. — 1.725; 2000 r. —
1.497). Na pozostatg liczbe spraw sktadajg sie: kwestie prawne (175), rewizje
nadzwyczajne wniesione od orzeczen Naczelnego Sgadu Administracyjnego
(295), apelacje od orzeczen i zarzadzenh okregowych sadow wojskowych (73),
protesty wyborcze (31), spory kompetencyjne (14) oraz inne sprawy poddane
wiasciwosci Sgdu Najwyzszego. W tej ostatniej kategorii mieszczg sie m. in.
wnioski: 0 przekazanie sprawy innemu sgdowi, 0 stwierdzenie niewaznosci
orzeczen, O wznowienie postepowania, o utaskawienie oraz wnioski

incydentalne.

Zatatwienie tak znacznej liczby spraw pozwolito na istotne

zmniejszenie zalegtosci z 14.481 spraw w 2000 r. — do 8.298 w 2001 r. i
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3.913 — w 2002 r. (w tym odpowiednio kasacji z 13.843 spraw do 7.679 w
2001 r.13.386 w 2002 r.)

Osiagniete wyniki pracy pozwalajg przypuszczaé, ze funkcjonowanie
nowych przepisbw postepowania cywilnego i karnego umozliwi Sadowi
Najwyzszemu prawidtowe i sprawne wykonywanie ustawowego nadzoru nad
orzecznictwem sadow nizszych instancji, catkowite zlikwidowanie do kornca
biezgacego roku pozostatych jeszcze — w niewielkim zakresie — zalegtosci oraz
utrzymanie osiggnietego standardu rozpoznawanie kasacji w rozsgdnym

terminie.

Dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego réwnie wazny jest
jakosciowy aspekt jego pracy, mierzony wagag rozpoznawanych spraw,
rozwigzywaniem zawartych w nich probleméw, umiejetnoscig i trafnoscig
wypracowywanej wyktadni prawa, wktadem w ogdlny rozwoj mysli prawniczej
oraz stopniem ujednolicajgcego wptywu na praktyke orzeczniczg sadow

nizszych instancji.

Szereg nowych problemow w tym zakresie wytonita problematyka
znowelizowanych przepisow procedury cywilnej i karnej, zwtaszcza w zakresie
tzw. przedsadu (art. 393> w zw. z art. 393° § 1 pkt 3 k.p.c.), formy i
dopuszczalnosci kasacji od poszczegolnych kategorii orzeczen, postepowania
referendarskiego, przepisow znowelizowanego kodeksu karno-skarbowego,

nowego prawa o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o prokuraturze.

Wazne zagadnienia, wymagajace zajecia stanowiska przez Sad
Najwyzszy, wystepowaty w sprawach zwigzanych 2z prywatyzacjq i
komercjalizacja zaktadéw pracy na tle roszczen pracownikow zadajgcych
zawarcia umowy o nieodptatne nabycie akcji, odszkodowanie z powodu ich
nieotrzymania, lub ustalenia stazu pracy,
w zwigzku z podziatem pracownikow na grupy uprawnionych do otrzymania
akciji.

Zasadnicze problemy pojawity sie w sprawach dotyczacych

prywatyzacji bankéw panstwowych, na tle uméw pomiedzy Skarbem Panstwa
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a Spoétkg Banku Polska Kasa Opieki, w ktérych rozszerzono — poza zakres

przewidziany ustawg — kragg osob uprawnionych do nabycia akcji.

Istotne  kwestie interpretacyjne powstawaty w zwigzku z
funkcjonowaniem nowych regulacji, zawartych w kodeksach karnych
(prawa materialnego, procesowego i wykonawczego), ustaw reformujgcych
ustroj Panstwa w zakresie administracji publicznej, samorzadu terytorialnego i
ochrony zdrowia, reformy systemu szkolnego i ubezpieczen spotecznych,
znowelizowanych przepiséw prawa pracy, unormowan z zakresu emerytur i

rent.

Nowe zagadnienia orzecznicze wytonita problematyka nastepstw
prawnych rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcych

sprzecznos¢ ustawy (przepisu) z Konstytucja.

Podobnie jak w latach ubiegtych, na dziatalnos¢ Sadu Najwyzszego
wptywaly przeksztatcenia systemowe w zyciu gospodarczym i spotecznym
oraz zwigzane z tym zmiany prawa, fgczace sie z rozszerzeniem zakresu jego

regulacji, a takze z koniecznoscig wielokrotnych zmian przepiséw.

Szereg nowych instytucji i rozwigzan prawnych, zawartych w tych
przepisach, a takze problemy wynikajgce z aktywnosci normodawczej
Parlamentu, szybkos$ci i czestotliwosci zmian licznych instytucji prawnych oraz
niedostatkdbw procesu legislacyjnego, powodowaty trudnosci w prawidtowym
rozumieniu 1 stosowaniu prawa. Wykladnikiem tych trudnosci byty —
przedstawiane Sgdowi Najwyzszemu — wnioski o wyjasnienie przepiséow
prawnych lub rozstrzygniecie kwestii prawnych wymagajacych
zasadniczej wykladni ustawy, kierowane zaréwno przez sady, jak i przez
organy wyposazone w inicjatywe uchwatodawczg. Ogotem w 2002 r. wptyneto
186 takich pytan. Podobnie jak w roku ubiegtym wiekszos¢ z nich zgtoszona
zostata przez sady odwotawcze w konkretnych sprawach (art. 390 k.p.c., 441
§ 1 k.p.k.).
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W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozstrzygnat 175
zagadnien prawnych, w tym 119 przez podjecie uchwat zawierajgcych
wyktadnie przepisow
z roznych dziedzin prawa. Zarowno tryb ich podejmowania, angazujgcy
intelektualnie
w dyskusje sedziow danej lzby, jak i wysoki poziom merytoryczny
przygotowywanych referatébw (geneza, rozwdj historyczny badanej instytuciji
prawnej lub zespotu norm, samodzielna wyktadnia przepisow, aktualne
tendencje w orzecznictwie i literaturze prawa) sprawiajg, ze wiele z nich
zawiera tworczy wklad w prawidtowe stosowanie nowego prawa.
Niejednokrotnie na podstawie dokonanej wyktadni ustawodawca nowelizowat
niejasne lub sprzeczne przepisy, inkorporujgc poglady Sadu Najwyzszego do

systemu prawa.

Szereg uchwat obejmowato nowe, skomplikowane zagadnienia
prawne dotyczace m. in. roznych aspektow znowelizowanych przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego i karnego, zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych wiasciwych dla gospodarki
rynkowej, problemow prawnych wynikajagcych z przepiséw ustaw
reformujgcych ustroj Panstwa w zakresie administracji publicznej, samorzadu
terytorialnego i stuzby zdrowia, a takze reformy systemu szkolnego i
ubezpieczen spotecznych, kompleksu zagadnieh z zakresu prawa lokalowego
na tle nowej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, problematyki
zasiedzenia  nieruchomosci panstwowej, przedawnienia  roszczen
cywilnoprawnych, skomplikowanych zagadnien prawnych zwigzanych z
problematykg zwolnien grupowych, roszczen o wyptate swiadczen z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, charakteru stosunku prawnego
taczacego ubezpieczonego z Kasg Chorych, interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, prawa do emerytury i renty, wykfadni przepisow z zakresu
prawa karnego (materialnego i procesowego), odnoszgcych sie do

problematyki przestepstw tapownictwa (art. 228 § 1 k.k.), fatszowania
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pieniedzy i papieréw wartosciowych (art. 310 § 1 k.k.), konstrukcji ,ciagu
przestepstw” (art. 91 § 1 k.k.) i przestepstwa ciggtego (art. 12 § 1 k.k.),
problematyki zakazu reformationis in peius, przedawnienia wykroczeh oraz
innych zagadnien z dziedziny prawa materialnego, procesowego |

wykonawczego.

Rozstrzyganie  tych  probleméw  wymagatlo  niejednokrotnie
wypracowania nowych kierunkOw orzecznictwa, krytycznej refleksji przy
korzystaniu z dorobku judykatury lub przewartoSciowania i reinterpretacii
dotychczasowej wyktadni, uwzgledniania norm konstytucyjnych, prawa
miedzynarodowego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka

w Strasburgu.

Dziatalnos¢ ta spetniala szczegdlnie wazng role w zakresie
prawidtowej
i jednolitej wyktadni prawa, w sytuacji kiedy skomplikowany i niespdjny system

prawny moze powodowac btedne rozumienie i stosowanie jego przepisow.

Dotyczy to zaréwno uchwat, w ktérych Sad Najwyzszy rozstrzyga
problem prawny o charakterze ogdélnym (z reguly w sktadach
siedmioosobowych), jak i tych, w ktérych dokonuje zasadniczej wyktadni
prawa - na tle problemu wystepujgcego

w konkretnej sprawie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze sprawy rozpoznawane przez Sad
Najwyzszy majg ogromne znaczenie zarowno Ww sferze spoteczno-
gospodarczej [ ustrojowej, jak

i w sferze praworzadnosci oraz ochrony dobr obywateli.

Istotne znaczenie polityczne majg sprawy wyborcze i zwigzane z
przeprowadzeniem referendum. Taki lub inny kierunek orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w istotny sposob moze wptywaC na stabilizacje stosunkow
spotecznych lub tez przyczynia¢ sie do ich antagonizowania i pogtebiania
dysfunkcjonalnosci. Stad tez wazne jest nie tylko to, by rozstrzygniecia

zapadajace w Sadzie Najwyzszym prowadzity do ujednolicenia orzecznictwa,
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ale takze, by byty one pozyteczne dla obywateli, spoteczenstwa i panstwa,
przy zachowaniu powszechnie uznanych na gruncie naszej kultury prawnej,

regut wykfadania i stosowania prawa.



2. ORGANIZACJA PRACY

1/ Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 9 lipca 1998 r. Sad Najwyzszy sktada sie z 88 sedziow. Do dnia 31
grudnia 2001 r.

w Sadzie Najwyzszym zatrudnionych byto 86 sedziow.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystat z pomocy 12 sedzidw,
delegowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci — na wniosek Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego — do orzekania w lIzbie Cywilnej (1), w Izbie
Karnej (9) oraz w Izbie Wojskowej (2). Przez caty rok systematycznie
wykonywali obowigzki sedziowskie w Izbie Karnej

(w systemie rotacyjnym) sedziowie lzby Wojskowej (10).

W Sadzie Najwyzszym orzekajg sedziowie powotani z sadow
okregowych
i apelacyjnych (46), Sadu Najwyzszego — kadencji zakonczonej w 1990 r. (7),
sadow wojskowych (10), Naczelnego Sadu Administracyjnego (1).
Reprezentowane jest tez sSrodowisko naukowe (16 osob) oraz b. adwokaci (5

0s0b) i prokuratorzy (1 osoba).

2/ W zwigzku z wprowadzong — ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo
o ustroju sadow powszechnych — zmiang struktury sadownictwa
dyscyplinarnego, zarzadzeniem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z
dnia 23 stycznia 2002 r. zostal utworzony w lIzbie Karnej Wydziat VI do
spraw dyscyplinarnych sedziéw. Wydziat ten petni obstuge administracyjng
Sadu Najwyzszego, dziatajgcego jako sad dyscyplinarny drugiej instancji w
sprawach dyscyplinarnych sedziow sgadéw powszechnych oraz jako sad

pierwszej i drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych sedziow Sadu
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Najwyzszego. Ponadto Wydziat przejgt funkcje sekretariatu sgdéw
dyscyplinarnych, dziatajacych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (art. 204 u.s.p. z 2001 r.).

Poza |zbg Karng, ktéra obecnie podzielona jest na 6 wydziatéw, Sad
Najwyzszy funkcjonowat w dotychczasowej strukturze administracyjnej

dostosowanej do zakresu zadan i wkasciwosci poszczegolnych Izb.

Z koncem 2002 r. zmieniona zostata nazwa Izby Administracyjne;,
Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych). Zmiana ta zwigzana jest z wprowadzong reformg sadownictwa
administracyjnego, w wyniku ktorej z koncem biezgcego roku Sad Najwyzszy
przestanie rozpoznawac rewizje nadzwyczajne od orzeczen Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w ramach poszczegdlnych Izb
organizowano narady poswiecone problemom merytorycznym, zagadnieniom

zwigzanym z biezgcym orzecznictwem i sprawom organizacyjnym.

Kontynuowane sg prace zwigzane z wprowadzonym w Sagdzie
Najwyzszym od 1 stycznia 2001 r. systemem komputerowej obstugi procesu
orzekania oraz tworzenia i udostepniania bazy orzeczen Sadu Najwyzszego
"Supremus”. Wprowadzenie tego programu wymagato dodatkowego
przeszkolenia wszystkich pracownikbw sekretariatow, w tym takze

pracownikow obstugi.

3/ Tak jak w poprzednich okresach sedziowie SN uczestniczyli w
wielu konferencjach i seminariach szkoleniowych dla sedzidw sadow
powszechnych i wojskowych, adwokatéw, radcéw prawnych, pracownikow
organdw rentowych, notariuszy i komornikbw. Na konferencjach tych

przedstawili zagadnienia z rdznych dziedzin prawa, a takze wyjasnili



11 -

watpliwosci z zakresu orzecznictwa, zwtaszcza na tle nowelizacji przepiséw

prawa materialnego i procesowego.

W 2002 r. zorganizowano m. in. coroczng, trzydniowg konferencje
sedziow Izb Karnej i Wojskowej poswiecong omowieniu najistotniejszych
problemoéw orzecznictwa =z zakresu prawa karnego (materialnego i

procesowego).

Na odnotowanie zastuguje takze odbyta w maju ub. r. konferencja
sedziow Izby Cywilnej, na ktérej przedyskutowano bardzo wazne problemy
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone dziataniem
funkcjonariuszy panstwowych oraz wybrane kwestie z zakresu postepowania
wieczystoksiegowego. Konferencja sedziéw Izby Administracyjnej, Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, przeprowadzona
w maju, poswiecona byla przygotowaniu sedziow do sprawnego i

prawidiowego

stosowania prawa unijnego.

Kontynuowano kontakty z Sgdami Najwyzszymi innych krajow oraz z

instytucjami miedzynarodowymi.

Sedziowie SN uczestniczyli takze w krajowych i miedzynarodowych

konferencjach, sympozjach i seminariach naukowych.

Wiez z naukg prawa, oprocz oczywistego i naturalnego korzystania z
dorobku mysli naukowej w codziennej praktyce orzeczniczej, przejawiata sie
takze
w udziale sedziow SN w sesjach, konferencjach i seminariach naukowych

organizowanych przez szkoty wyzsze i inne placéwek naukowe.

Podkre$lenia wymaga wielostronna dziatalno§¢ naukowa i
publicystyczna sedzidw SN, ktorzy sg autorami opracowan naukowych typu
monograficznego, komentarzowego lub systemowego, artykutdéw i glos, a

takze recenzujg wydawane prace naukowe i popularno-naukowe. Na



12 -

szczegolng uwage zastugujg m. in. komentarze do nowych kodekséw karnych
oraz do ustawy o ustroju sgdow powszechnych, podreczniki z zakresu prawa
administracyjnego, karnego, cywilnego, pracy i ubezpieczen spotecznych,
komentarze do wustaw i zbiorbw orzecznictwa, a takze opracowania
monograficzne i analityczne. Warto takze wspomnie¢ o publikacjach sedziéw
SN w periodykach polskich i zagranicznych oraz o dydaktycznym i naukowym

dorobku sedziow w dziedzinie europejskiego prawa pracy.

Ptaszczyzne konfrontacji doktryny i praktyki stanowity takze glosy do
orzeczen SN oraz przeglady orzecznictwa, publikacje i prace naukowe, w
ktérych pracownicy naukowi ustosunkowywali sie¢ do pogladéw Sadu

Najwyzszego.

Szeroko publikowano orzeczenia Sadu Najwyzszego zaréwno na
tamach prasy, jak i w tzw. urzedowych zbiorach orzeczen. Przygotowywanie
do druku przez Kolegia Redakcyjne Izb poszczego6lnych numerdéw tego zbioru,
zapewnia utrzymanie wysokiego poziomu formalnego i redakcyjnego tych

orzeczen.

Uchwaty Sadu Najwyzszego byly publikowane na biezgco w statych
dziatach prawnych niektérych pism i czasopism, a takze przekazywane za
pomocg Internetu. Szybka, biezgca informacja w zakresie interpretacji
przepisow prawa ma ogromne znaczenie nie tylko w sferze oddziatywania
Sadu Najwyzszego na ksztaltowanie orzecznictwa sgdowego, ale takze w
sferze profilaktyki, pozwala bowiem na unikanie btedoéw w stosowaniu prawa
przez sady i inne organy, juz na wstepnym, wyprzedzajgcym proces sadowy,

etapie postepowania.

Waznym elementem tej dziatalnosci Sadu Najwyzszego jest takze

popularyzacja prawa wsrod obywateli.

4/  Niezaleznie od dziatalnosci orzeczniczej sedziowie SN i

cztonkowie Biura Orzecznictwa brali udziat w pracach legislacyjnych przez
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opiniowanie projektow aktow prawnych, uczestniczenie w konferencjach
uzgadniajgcych, przeprowadzanych w resortach, w posiedzeniach Komisji
Prawniczej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze w posiedzeniach
Komisji Sejmu i Senatu. Sedziowie SN uczestniczg takze — w charakterze
ekspertow — w pracach na rzecz Parlamentu, Prezydenta RP, Rady

Legislacyjnej oraz Komisji Kodyfikacyjnych Prawa Cywilnego i Prawa Pracy.

Sedziowie Biura Nadzoru Pozainstancyjnego Izby Wojskowej
zaopiniowali 159 projektow aktow prawnych w ramach uzgodnien resortowych
i miedzyresortowych, uczestniczyli w posiedzeniach Komisji Prawnej,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Nieetatowych Zespotéw Ekspertyz
przy Ministrze Obrony Narodowej powofanych do opracowania projektow
ustaw o zawodowej stuzbie wojskowej oraz o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP.

5/ Poza praca zawodowa, zwigzang z orzekaniem, wielu sedziow
petni roézne dodatkowe funkcje poza Sgdem Najwyzszym, w tym miedzy
innymi profesoréw, pracownikédw naukowych szkét wyzszych, cztonkdéw

Krajowej Rady Sgdownictwa, Panstwowej Komisji Wyborczej.
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3. PROBLEMOWA CHARAKTERYSTYKA ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO

Wyktadnia Sadu Najwyzszego, dokonywana na tle szerokiego
zakresu zagadnien wystepujacych w kategoriach poszczegdlnych spraw,

dotyczyta w zasadzie catego systemu prawnego.

1/ Problematyka cywilna, podobnie jak w latach poprzednich,
stanowita wyrazne odbicie aktualnego stanu prawa i tendencji rozwojowych
gospodarki rynkowej, co znajdowato wyraz z jednej strony w znacznym
zréznicowaniu spraw, z drugiej zas w dominacji okreslonych,

charakterystycznych dla tych tendencji probleméw.

Do zagadnien, ktérym Sad Najwyzszy poswiecit wiele uwagi, nalezaty

ztozone problemy prawa procesowego.

Sposréd wyrazonych pogladow najwiekszg wage jurysdykcyjng i
najistotniejsze znaczenie dla praktyki ma uchwata potaczonych Izb:
Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz lzby Cywilnej,
wywotana niejednolitoscia orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie

interpretacji znowelizowanego przepisu art. 393° § 1 k.p.c.

Odnoszac sie do tego zagadnienia Sad Najwyzszy przyjat, ze
przewidziane w tym przepisie wymaganie ,przedstawienia okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie kasacji” jest spetnione takze w razie wykazania
przez skarzgcego, ze zaskarzone orzeczenie oczywiscie narusza prawo, lub

ze zachodzi niewaznosc¢ postepowania.

Jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii eliminuje istotne
rozbieznosci
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, bowiem w zaleznosci od przyjetej
wyktadni kasacje oceniano bgdz jako niewadliwe, co otwierato droge do ich

rozpoznania, badz jako wadliwe — co skutkowato ich odrzuceniem.
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Znaczenie podjetej uchwaty nie ogranicza sie jednak tylko do
rozstrzygniecia kontrowersyjnej kwestii jurydycznej i unormowania w tym
zakresie praktyki sgdowej. Uchwata zawazy takze na ocenie modelu kasacji w
postepowaniu cywilnym oraz okresleniu ustrojowych kompetencji Sadu

Najwyzszego jako sadu kasacyjnego.

W kilku uchwatach Sad Najwyzszy wyjasniat pojecie ,sprawy
cywilnej”
i problematyki drogi sadowej (art. 1 i 2 k.p.c.) kontynuujgc linie wyktadni,
wedtug ktérej o dopuszczalnosci drogi sadowej rozstrzyga cywilnoprawna

podstawa roszczenia, nie zas — wykazanie istnienia tego roszczenia.

Jest charakterystyczne, ze w tezach niektorych uchwat wyraznie
zastrzezono, iz droga sgdowa w konkretnej sprawie jest dopuszczalna tylko
wowczas, gdy powdd opiera swoje zadanie na twierdzeniach wskazujacych na
konstruowanie roszczenia cywilnoprawnego nawet jesli bezzasadnosc¢ tego
roszczenia byta niewatpliwa. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy przyjat m. in.
dopuszczalnos¢ drogi sadowej do zadania ustalenia  wartosci
niewykorzystanego ekwiwalentu za mienie pozostawione za granicg, gdy
roszczenie to oparte jest na twierdzeniu, ze w umowie sprzedazy
nieruchomosci i oddania gruntu w wieczyste uzytkowanie cena nabytego
mienia okreslona zostata niezgodnie z trescia wydanej decyzji
administracyjnej, a takze w sprawie o zobowigzanie do nieprzeszkadzania w
wycince drzewostanu, zmierzajgcej do poszerzenia paséw pod liniami
energetycznymi, gdy podstawg tego zgdania jest twierdzenie, ze drzewostan

stwarza niebezpieczenstwo dla tych linii.

Z kolei Sad Najwyzszy wytgczyt droge sgdowg dla dochodzenia przez
komornika nieuiszczonej optaty egzekucyjnej za wykonanie zabezpieczenia
podkre$lajgc, ze zdarzenie na ktorym oparto zgdanie nie moze stanowic

zrédia stosunkéw cywilnoprawnych.

Duzg doniostos¢ praktyczng w zakresie sprawnosci postepowania ma

wyjasnienie, ze apelacja od postanowienia co do istoty sprawy, wydanego w
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postepowaniu wieczystoksiegowym, moze byC rozpoznana na posiedzeniu

niejawnym.

Wazne dla praktyki wskazania zawierajg uchwaty dotyczace szeroko
rozumianej  problematyki zaskarzania  orzeczen i  postepowania

odwotawczego.

Sposréd nowych, rozstrzygnietych problemow prawnych istotng role
spetnia uchwata bedgca pierwsza wypowiedzia Sadu Najwyzszego w

odniesieniu do tzw. postepowania referendarskiego.

Wyjasniono w niej, ze sad rejonowy rozpoznajgc wniosek o
zwolnienie od kosztow sgdowych, w nastepstwie skargi na orzeczenie
referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, wszczetym
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizacyjnej z dnia 11 maja 2001 r., nie jest

zwigzany zakazem reformationis in peius.

W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy dokonat wszechstronnej
analizy postepowania referendarskiego oraz okreslit kategorie orzeczen na

ktore przystuguje skarga.

Zinterpretowanie tej problematyki ma istothe znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania nowych przepiséw, zwtaszcza, ze kwestia
dopuszczalnosci skargi na orzeczenia referendarskie nie zostata

wyczerpujgco unormowana w ustawie.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajmowat sie zagadnieniem
przystugiwania Ssrodkéw odwotawczych uznajgc m. in. niedopuszczalnosc
zazalenia na pobranie przez notariusza optaty sgdowej od wniosku o wpis w
ksiedze wieczystej oraz niedopuszczalnos¢ apelacji od postanowienia sgadu

rejestrowego 0 wyznaczeniu rewidenta do spraw szczegolnych.

Porzadkujgca i ujednolicajgca role w zakresie praktyki sgdowej
spetnia uchwata poswiecona kwestii prawidtowego sporzadzania postanowien
w postepowaniu nieprocesowym. Stwierdzono w niej, ze jezeli wydane na

posiedzeniu niejawnym postanowienie rozstrzygajgce co do istoty sprawy,
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zostato skonstruowane w ten sposoéb, ze wraz z uzasadnieniem stanowi jeden
dokument, to podpisanie przez sedziego tylko uzasadnienia, powoduje, ze

postanowienie takie — w znaczeniu prawnoprocesowym — nie istnieje.

Uchwata ta stanowi kolejng wypowiedz Sadu Najwyzszego, traktujgcg
rygorystycznie wypetnianie przez sedziego wszystkich warunkow formalnych,

stawianych orzeczeniom sgdowym.

Dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci istotne jest wyjasnienie,
ze koszty optat pocztowych, zwigzanych z doreczaniem korespondenciji

sadowej, wchodzg w sktad kosztéw sgdowych obcigzajacych strone.

Inny wazny problem interpretacyjny z pogranicza prawa procesowego
i materialnego podjeto w uchwale, ktora stata sie okazjg do zabrania przez
Sad Najwyzszy gtosu w waznej, lecz kontrowersyjnej w praktyce i w
pismiennictwie kwestii rodzaju petnomocnictwa do sporzadzania zapisu na
sad polubowny. Po przeprowadzeniu wszechstronnej analizy tego
zagadnienia, Sgd Najwyzszy zajat stanowisko, ze wystarczajgce jest w tym

wypadku petnomocnictwo ogdine.

Ws8rdod rozstrzygnietych zagadnien prawnych z dziedziny prawa
materialnego na szczegolng uwage zastugujg dwie uchwaty siedmiu sedziow

odnoszace sie do problematyki prawa rzeczowego.

W pierwszej z nich Sgd Najwyzszy odnidst sie do kwestii nabycia
wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie na tle skomplikowanych
zagadnien prawa miedzyczasowego, zwigzanych ze zniesieniem — w 1990

roku — zakazu nabywania w drodze zasiedzenia nieruchomosci panstwowych.

Uchylajgc ten zakaz — ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy kodeks cywilny — ustawodawca zamiescit w niej przepis
intertemporalny, ktérego wyktadnia stata sie przedmiotem kontrowersiji
doktrynalnych i orzeczniczych. Rozstrzygajac ten problem w sktadzie siedmiu
sedziow Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze okresu posiadania nieruchomosci

przed wejsciem w zycie tego zakazu nie uwzglednia sie przy ustalaniu czasu
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niezbednego do zasiedzenia nieruchomosci panstwowej, ani tez przy
skracaniu tego okresu (art. 10 wustawy z dnia 28 lipca 1990 .

0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przyjetej wyktadni nie moze sta¢ na
przeszkodzie fakt kilkuletniej, odmiennej praktyki sadowej, podkreslajgc tym
samym, ze celem dziatalnosci uchwatodawczej jest zapewnienie zgodnosci
orzecznictwa z prawem, niezaleznie od utrwalonej, lecz niezgodnej z

prawidtowg wyktadnig — praktyki.

W drugiej uchwale — wyjasniono ztozone i bardzo kazuistyczne

zagadnienie zniesienia wspotwtasnosci na podstawie orzeczenia sgdowego.

Z punktu widzenia obrotu gospodarczego na uwage zastuguje
uchwata siedmiu sedzidw, w ktérej przyjeto, ze roszczenia wynikajgce z umow
o roboty budowlane przedawniajg sie w terminach okreslonych w art. 118 k.c.
W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze wykfadnia przepisow
dotyczacych termindw przedawnienia wymaga przestrzegania przejrzystej i
czytelnej reguty, wedtug ktérej terminéw tych nalezy poszukiwac¢ w przepisach
szczegotowych, regulujacych okreslong instytucje prawng, a dopiero w ich

braku — stosowac przepisy ogolne.

Wyjasnienie tej kwestii powinno sprzyja¢ zaréwno ujednoliceniu
orzecznictwa w tych sprawach jak i pewnosci obrotu, co ma istotne znaczenie
zarowno dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ budowlang, jak i ich

kontrahentéw.

Z problematykg przedawnienia wigze sie uchwata dotyczgca umowy
sprzedazy, poswiecona wyjasnieniu terminu dochodzenia roszczen z tytutu

rekojmi za wady fizyczne rzeczy (art. 568 § 1 k.c.).

Odwotujgc sie do bogatego dorobku judykatury Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze przewidziany w art. 568 § 1 k.c. termin do dochodzenia tych
roszczen, w tym takze o obnizenie ceny, jest terminem zawitym, po uptywie

ktérego roszczenia te wygasajg i nie moga by¢ skutecznie dochodzone przed
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sgdem. Oznacza to, ze dla zachowania tego terminu nie wystarczy
zawiadomienie sprzedawcy o wadzie i zazgdanie obnizenia ceny, lecz

konieczne jest wystgpienie z powodztwem do sadu.

Kwestie terminu przedawnienia roszczen Sad Najwyzszy podjat takze
w uchwale wyjasniajgcej, ze roszczenie spoétdzielni mieszkaniowej oparte na
podstawie okreslonej w art. 225 k.c. w zw. z art. 224 § 2 k.c. jest roszczeniem
,=ZWigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’, a zatem przedawnia

sie w terminie okreslonym w art. 118 k.c.

Czes¢ motywacyjna uchwaty zawiera wskazania dotyczace
rozumienia, wystepujgcego w prawie cywilnym pojecia ,dziatalnosci
gospodarczej’, ktore — mimo licznych wypowiedzi w piSmiennictwie i
judykaturze — nadal nastrecza wiele trudnosci sgdom powszechnym.
Odnoszac sie do tej kwestii Sad Najwyzszy stwierdzit
m. in., ze do dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni mieszkaniowych nalezy

zarzad nieruchomosciami stanowigcymi mienie tych spétdzielni.

Wazng role w unormowaniu stosunkéw sgsiedzkich powinna spetnic
uchwata, wedtug ktorej przewidziany w art. 154 § 2 k.c. obowigzek ponoszenia
kosztow urzadzen znajdujgcych sie na granicy gruntdw sasiadujgcych, nie

obejmuje kosztow budowy nowego urzadzenia.

W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy podkreslit, ze wyktadnia
przepisow tzw. prawa sgsiedzkiego nie moze wykracza¢ poza ich cel i

przedmiotowe znaczenie.

Donioste znaczenie dla ksztattowania praktyki sgdowej majg poglady

Sadu Najwyzszego wyrazone na tle prawa zobowigzan.

Ws8rdod nowych, istotnych wypowiedzi w tym zakresie wymienic¢ nalezy
uchwate, w ktérej rozwazono kwestie witasciwosci sadu, ustalonej wedtug
kryterium wykonania zobowigzania (art. 34 k.p.c.) oraz skomplikowang

problematyke dotyczacg miejsca spetnienia Swiadczenia (art. 454 k.c.), w
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szczegolnosci zas — $wiadczenia pienieznego w drodze rozliczen

bezgotéwkowych.

Zinterpretowanie tych przepiséw eliminuje watpliwosci i rozbieznosci
wystepujgce na tle tych zagadnien, ujednolicajgc orzecznictwo sgdowe w

zakresie oceny wykonania zobowigzan i skutkbw prawnych ich niewykonania.

Istotny walor spoteczny i prawny ma uchwata wydana na tle wykfadni
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 1997 r. Prawo Bankowe. Stwierdzono w
niej, ze czynnoscig bankowg dokonywang ,bezposrednio z bankiem” (art. 97

ust. 1) jest takze czynnos¢ dokonana przez petnomocnika banku.

Udzielona wykfadnia ma znaczenie nie tylko dla praktyki bankowej,
ale takze dla objasnienia instytucji przedstawicielstwa, wszechstronnie

omowionej w uzasadnieniu uchwaty.

Sposréd  nowych probleméw, ktoére pojawity sie w pracach
uchwatodawczych Sadu Najwyzszego z zakresu prawa lokalowego wymieni¢
nalezy kompleks zagadnien zwigzanych z wyktadniag przepiséw ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego. Wypowiedzi Sagdu Najwyzszego
majq tu istotne znaczenie, gdyz wytyczajg praktyke sgdéw powszechnych oraz

wyjasniajg watpliwosci wystepujace na tle stosowania nowych przepisow.

Najistotniejszg role w tym zakresie spetnia uchwata dotyczaca
wyktadni — wprowadzonego tg ustawg — art. 691 k.c., ktory okresla krag osob
(zstepnych), uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu, po Smierci

najemcy.

Odnoszac sie do niejednolitej interpretacji tego przepisu Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze wnuk zmartego najemcy nie moze by¢ uznany za
nalezacego do osdb wymienionych w tym przepisie takze wtedy, gdy taczyta

go z najemcg wiez gospodarcza i uczuciowa.

W czesci motywacyjnej podkreslono, ze wprowadzajgc przepis art.

691 k.c. — w obecnym brzmieniu — ustawodawca po raz pierwszy od czasow
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unifikacji prawa polskiego ograniczyt w sposob jednoznaczny krag oséb, ktore
z chwilg smierci najemcy wstepujg w stosunek najmu. Przesgdza to o Scistej

wyktadni tego przepisu.

Sad Najwyzszy przeciwstawit sie takze podejmowanej w praktyce
sgdowej probie wpisania w treS¢ pojecia ,wspolne pozycie z najemcq’ (art.
691 k.c.) stosunkéw i uktadow pomiedzy — mieszkajgcymi wspolnie —

dziadkami i wnukami.

Inny aspekt tego przepisu uwzglednia uchwata, w ktérej wskazano, ze
art. 691 k.c. nie ma zastosowania do oceny przestanek wstgpienia w stosunek

najmu po najemcy, zmartym przed wejsciem w zycie tego przepisu.

Wazne dla praktyki ustalenia interpretacyjne zawiera uchwata
wyjasniajace, ze art. 36 ust. 1 tej ustawy nie wytgcza mozliwosci stosowania
przepiséw kodeksu cywilnego (art. 358" § 3 k.c.) w zakresie waloryzagii
wierzytelnosci o zwrot kaucji wptaconej przez najemce przed dniem 12
listopada 1994 r.

Istotny problem rozstrzygnieto w uchwale, zgodnie z ktérg wartos¢
prawa najmu lokalu komunalnego stanowi réznica miedzy czynszem wolnym a
czynszem regulowanym z uwzglednieniem — w konkretnych okolicznosciach

sprawy — okresu prawdopodobnego trwania stosunku najmu.

W szczegdtowym uzasadnieniu Sad Najwyzszy przytoczyt szereg
pragmatycznych argumentow na rzecz zajetego stanowiska, dostrzegajgc
zarazem wszystkie trudnoséci, jakie w praktyce sagdow dokonujgcych podziatu

majatku, moze budzi¢ wyrazony poglad.

W zakresie prawa rodzinnego donioste znaczenie dla ksztattowania
praktyki sgdowej ma uchwata siedmiu sedziébw dotyczgca uniewaznienia
matzenstwa z powodu choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego
jednego z matzonkow (art. 12 § 2 k.r.op.). Wyjasniono w niej, ze w sprawie o
takie uniewaznienie sad ma obowigzek ustalenia istnienia okolicznosci

okreslonych w art. 12 § 1 zd. 2 k.r.op., decydujgcych o mozliwosci wydania
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zezwolenia na zawarcie matzenstwa przez osobe dotknietg niedorozwojem

umystowym lub chorobg psychiczna.

Uchwata ta eliminuje istniejgcg w orzecznictwie i pisSmiennictwie
istotng  rozbieznos¢ stanowisk, dotyczacg zarédwno kwestii samej
dopuszczalnosci udzielenia ex post zezwolenia na zawarcie matzenstwa przez
takg osobe, jak i wiasciwego trybu postepowania dla orzekania o jego

udzieleniu.

Problematyke prawa spadkowego podjeto w uchwale wyjasniajgce;,
ze dla skutecznosci pisma stwierdzajgcego tres¢ testamentu ustnego nie jest
konieczny podpis osoby uczestniczacej w akcie testowania, ktéra — wedtug art.

956 1 957 § 1 k.c. — nie moze by¢ swiadkiem przy jego sporzadzaniu.

Podobnie jak w latach ubiegtych wiele uwagi poswiecono wyktadni
skomplikowanych zagadnien prawnych dotyczacych hipoteki i ksiag
wieczystych.

Ws&rod pogladéw wyrazonych na tle tych zagadnien na uwage
zastuguje uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy jednoznacznie przesadzit, ze wpis
uzytkowania wieczystego do ksiegi wieczystej ma moc wsteczng od daty

ztozenia wniosku.

Uchwata ta powinna uporzadkowaé¢ stosunki prawno-rzeczowe i

przyczyni¢ sie do wyeliminowania przypadkowosci oraz niepewnosci w ich

ocenie.

Duze znaczenie dla praktyki wieczystoksiegowej ma takze
wyjasnienie,
ze naleznosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek moga byé

zabezpieczone hipoteka przymusowa na uzytkowaniu wieczystym.

Wiele istotnych zagadnien 2z dziedziny prawa materialnego i
procesowego wyjasniono w orzeczeniach Sadu Najwyzszego, wydanych w

postepowaniu kasacyjnym.
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Rozpowszechnianie w Srodkach masowego przekazu informacji o
zyciu osobistym, dziatalnosci czy postawie okreslonych oséb aktualizuje
problem odpowiedzialnosci dziennikarza (wydawcy) za naruszenie dobr

osobistych.

W sprawach o ochrone débr osobistych Sad Najwyzszy odwotywat
sie do przepisow Konstytucji, Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka.

W orzecznictwie z tego zakresu na uwage zastuguje orzeczenie, w
ktérym podjeto prébe okreslenia granic dopuszczalnej krytyki prasowej na
tle eksponowania przez dziennikarza w sposOb wybidrczy informacji nie

sprawdzonych, ale atrakcyjnych dla czytelnika i przyciggajacych jego uwage.

Sposréd innych wypowiedzi Sadu Najwyzszego wymieni¢ nalezy
wyrok,
w ktorym stwierdzono, ze sprawowanie funkcji publicznej rozszerza granice
dopuszczalnej krytyki, nie otwiera jednak drogi do bezkarnego naruszania

doébr osobistych.

W sprawach kasacyjnych dotyczacych prawa zobowigzan na czoto
wysuwa sie problematyka odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode
wyrzadzong przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu

powierzonej mu czynnosci (art. 417-418 k.c.).

Rozwazajac przestanki tej odpowiedzialnosci na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajgcego niezgodnosc¢ art. 418 k.c. z Konstytucjg Sad
Najwyzszy uznat, ze Skarb Panstwa odpowiada za szkode wyrzgdzong
niezgodnym z prawem dziataniem funkcjonariusza przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci (art. 417 k.c.), niezaleznie od jego winy. Zasada ta
ma zastosowanie takze woéwczas, gdy szkoda wynikta na skutek wydania

zarzadzenia lub orzeczenia.
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W uzasadnieniu tego wyroku podkresiono, ze w obowigzujgcym
stanie prawnym wyktadnia art. 417 i 418 k.c. powinna by¢ dostosowana do
konstytucyjnego modelu odpowiedzialnosci panstwa za szkody, wedtug
ktorego — kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody jaka zostata mu
wyrzgdzona niezgodnym z prawem dziataniem organdéw witadzy publicznej

(art. 77 ust. 1 Konstytucji).

Precedensowe znaczenie w tej kwestii majg takze dwa kolejne

orzeczenia Sadu Najwyzszego.

W pierwszym z nich stwierdzono, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji moze
stanowi¢ podstawe roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej w
postepowaniu podatkowym przez wydanie decyzji niezgodnej z prawem,

nastepnie uchylone,.

W drugim — przyjeto, ze ,szkoda rzeczywista” w rozumieniu art.160 §
1 k.p.c. moze polega¢ na zmniejszeniu wartosci kwoty pienieznej pobranegj
tytutem cta, powstatym w okresie od wydania przez urzad celny decyzji
odmawiajgcej zwrotu tej naleznosci — do chwili jej zwrotu, w nastepstwie

stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Obydwa orzeczenia ksztaltug w nowy sposéb zasady
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za dziatanie (zaniechanie) jego jednostek

organizacyjnych.

Wobec braku ustawy o reprywatyzacji i koniecznosci zaspokajania
indywidualnych roszczeh odszkodowawczych na drodze sgdowej, na uwage
zastuguje problematyka zwigzana 2z otrzymaniem sprawiedliwego

zadoscéuczynienia za utrate mienia na rzecz Panstwa.

Sposréd  wyrazonych na tym tle pogladdw wymieni¢ nalezy
orzeczenie dotyczace deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa za bezpodstawne pozbawienie wtasciciela prawa do nieruchomosci
na mocy przepiséw dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i

uzytkowaniu gruntow na obszarze miasta stotecznego Warszawy.
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W sprawie tej Sad Najwyzszy przyjat istnienie zwigzku
przyczynowego miedzy bezprawnym dziataniem organu administracyjnego a
szkodg wyrzadzong bytemu wiascicielowi. Stanowisko to oznacza, ze na
gruncie art. 361 8 1 k.c. w pewnych, wyjatkowych sytuacjach mozna moéwi¢ o
adekwatnym zwigzku przyczynowym, nawet w razie wystgpienia znacznej
,2odlegtosci czasowej” (rzedu kilkudziesieciu lat) miedzy zdarzeniem a

wystgpieniem szkody.

Na tle problematyki waloryzacji $wiadczen pienieznych warto
wskaza¢ wyrok, w ktorym wyrazono poglad, ze nie podlega waloryzacji
sadowej (art. 358' k.p.c.) wierzytelno$¢ okreslona w lokacyjnym bonie
oszczednosciowym, wydanym na podstawie § 19 zarzadzenia Prezesa NBP z
dnia 19 lipca 1983 r. w sprawie rodzajow wktaddéw oszczednosciowych,
wydanych na nie dowodéw oraz zasad otwierania

i prowadzenia rachunkdéw tych wktadow.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy kilkakrotnie zajmowat
stanowisko w przedmiocie wykorzystywania instrumentow cywilnoprawnych w
obszarze prawa publicznego. Zagadnienie to z reguly fgczy sie z kwestig
dopuszczalnosci drogi sgdowej do dochodzenia roszczen przez organ
stosujacy prawo publiczne. Z tych wzgledéw na uwage zastuguje wyrok, w
ktorym stwierdzono, ze przepisy kodeksu cywilnego o zmianie dtuznika nie
majg zastosowania do obowigzkéw podatkowych. W konsekwencji powddztwo

Skarbu Panstwa (Urzedu Skarbowego) zostato oddalone.

W sprawach o odszkodowanie Sad Najwyzszy odniost sie miedzy
innymi do wyktadni art. 442 § 1 k.c. wskazujgc, ze date wymagalnosci
roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym
(zakazenie wirusem Zzoftaczki) wyznacza data uzyskania wiedzy o szkodzie
oraz o osobie zobowigzanej do jej naprawienia. Jezeli zatem poszkodowany
dowie sie o osobie zobowigzanej do naprawienia szkody pdzniej niz 0 samej

szkodzie, to ta pdzniejsza data okresla poczatek biegu przedawnienia.
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Na tle nowych przepisow normujgcych umowe leasingu istotne jest
wyjasnienie, ze rozwigzanie tej umowy za zgodg stron (art. 497 k.c.)
uzasadnia — na podstawie art. 410 § 2 k.c. — mozliwos¢ zgdania przez
leasingobiorce zwrotu pienieznego wktadu gwarancyjnego, uiszczonego na

rzecz leasingodawcy.

W kilku sprawach Sad Najwyzszy zajgt sie problematykg

ubezpieczen komunikacyjnych i odszkodowan ubezpieczeniowych.

Interesujacy poglad wyrazono w wyroku stwierdzajgcym, ze jezeli z
tresci umowy ubezpieczenia auto-casco nie wynika nic innego,
ubezpieczajacy, ktory nabywa autoryzowane czesci samochodowe potrzebne
do naprawy uszkodzonego
w wypadku pojazdu, nie ma obowigzku poszukiwania firmy sprzedajgcej je
najtaniej. Przypisanie mu naruszenia warunku wspotdziatania z dtuznikiem
(art. 354 § 2 k.c.) mozliwe jest tylko w razie wykazania, ze Swiadomie lub

przez niedbalstwo kupit czesci drozsze.

Istotne znaczenie praktyczne majq takze wyroki, w ktoérych okreslono
przestanki ,zderzenia sie samochodow” (art. 436 § 2 k.c.); rozmiar
odszkodowania powypadkowego, w sytuacji gdy koszt naprawy samochodu
byt wyzszy od wartosci pojazdu przed uszkodzeniem; podstawe prawng
zgdania  przez  ubezpieczyciela zwrotu nadptaty = odszkodowania
ubezpieczeniowego oraz problem wymagalnosci roszczenia
0 zadoscuczynienie za doznang krzywde (art. 445 § 1 k.c.), zwigzany z

wypadkiem komunikacyjnym.

Wyrazone poglady majg istotne znaczenie spoteczne, dotyczg
bowiem licznych uzytkownikbw samochoddéw i ich relacji z zaktadami

ubezpieczen w ramach obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej.
Przedmiotem  wypowiedzi Sgadu Najwyzszego byla takze

odpowiedzialno$¢ komisanta za wady sprzedanego samochodu w postaci

przerobienia (,przebicia”) numerdow identyfikacyjnych. Znaczenie wyrazonego
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na tym tle pogladu polega na nowym spojrzeniu na problem kwalifikacji
prawnej takiej wady, stanowigcej fizyczne uszkodzenie rzeczy oraz

stwarzajgcej domniemanie jej kradziezy (obcigzenia prawem osoby trzeciej).

Interesujace  zagadnienie  podjeto w  wyroku dotyczgacym
odpowiedzialno$ci organu korporacji zawodowej z tytutu odmowy udzielenia jej
cztonkowi pomocy

w odbyciu przeszkolenia zawodowego.

Analizujgc obowigzujgcy stan prawny Sad Najwyzszy uznat, ze
odmowa udzielenia przez organ samorzadu pielegniarek i potoznych pomocy
cztonkowi samorzadu w odbyciu przeszkolenia, umozliwiajgcego podjecie — po
piecioletniej przerwie — wykonywania zawodu pielegniarki, moze uzasadnia¢
odpowiedzialno§¢ tego organu na podstawie przepisbw o0 czynach
niedozwolonych. Wyrok ten ma charakter precedensowy i stawia w nowym

Swietle stosunki prawne miedzy korporacjg zawodowg a jej cztonkami.

Na tle przepisow dotyczacych prawnej ochrony konsumentow
wyjasniono, ze ochrona przewidziana w prawie antymonopolowym, nie

wyklucza dochodzenia roszczenh cywilnoprawnych w postepowaniu sgdowym.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy odniost sie do wykfadni
przepisu art. 13 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencii.

Istotne ustalenia w tym zakresie zawiera wyrok, w ktérym
stwierdzono, ze wyczerpujgce i wyrazne oznaczenie producenta na
opakowaniu towaru oraz trwate umieszczenie znaku towarowego
bezposrednio na produkcie wprowadzanym do obrotu, wytgcza mozliwosc

wprowadzenia w btad zaréwno co do tozsamosci producenta, jak i produktu.

Wskazano takze, ze nasladownictwo moze by¢ zakwalifikowane jako
delikt nieuczciwej konkurencji na podstawie klauzuli dobrych obyczajow,

jednakze po wykazaniu istotnych — z punktu widzenia prawa konkurencji —
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okoliczno$ci, przesadzajgcych o0 nagannosci postepowania, w stopniu

uzasadniajgcym zastosowanie tej klauzuli.

Inny aspekt tej problematyki uwzglednia orzeczenie, w mysl ktérego
przepisy tej ustawy nie majg zastosowania w postepowaniu o rejestracje
dziennikoéw i czasopism (art. 20 i nast. ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —

Prawo Prasowe).

Na tle wyktadni przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o
tacznosci Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nie narusza monopolu Poczty
Polskiej swiadczenie przez przedsiebiorce w ramach umow o wykonywanie
ustug kurierskich, ustugi przyjmowania, przewozu i doreczania jako przesytek

kurierskich, takze przesytek listowych o masie do 200 g.

W zakresie prawa spoétek handlowych na uwage zastuguje teza,
wedtug ktorej wykreslenie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z rejestru
handlowego mozliwe jest takze wtedy, gdy w postepowaniu likwidacyjnym,
mimo spieniezenia catego majatku spofki, nie zostaty wypetnione wszystkie jej

zobowigzania.

Istotny walor praktyczny ma takze wyjasnienie, ze czionek zarzadu
spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, nie bedacy jej wspolnikiem, traci
legitymacje do zaskarzania uchwat wspdlnikébw z chwilg odwotania go z

zarzadu.

W innych orzeczeniach z tego zakresu Sad Najwyzszy zajmowat sie,
miedzy innymi, kwestig wymagalnosci odsetek za opdznienie odszkodowania
dochodzonego na podstawie art. 298 k.h., a takze okreSlit kryteria ustalania
rzeczywistej wartosci przejmowanych udziatbw wspdinika, wylgczonego ze

spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 280 § 3 k.h.).

Do zagadnien prawa rzeczowego odniesiono sie w wyroku
dotyczacym biegu terminu zasiedzenia nieruchomosci organizacji spotecznej,

zlikwidowanej z razgcym naruszeniem prawa, a nastepnie reaktywowanej z
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zachowaniem ciggtosci jej bytu. W sprawie tej Sad Najwyzszy uznat, ze do
dnia 4 czerwca 1989 r. zasiedzenie nie biegto, bowiem istniejgce wowczas w
Polsce stosunki polityczne wykluczaty mozliwo$s¢ wykazania na drodze
prawnej ograniczenia, naruszenia lub wytgczenia swobdd obywatelskich, a w
konsekwencji podjecia przez te organizacje dziatan, zapobiegajgcych
zasiedzeniu nieruchomosci stanowigcej jej wtasnosc (art. 121 pkt 4 i art. 175
k.c.).

W sprawach o zniesienie wspoiwtasnosci w judykaturze Sadu
Najwyzszego zaznacza sie stanowisko, ze konflikt osobisty, istniejgcy miedzy
wspotwiascicielami  budynku mieszkalnego, nie stanowi samodzielne;j
przestanki  uzasadniajgcej odmowe zniesienia tej wspotwlasnosci
(ustanowienia odrebnej wiasnosci lokali) z powotaniem sie na spoteczno-
gospodarcze przeznaczenie rzeczy (art. 211 k.c.). Oznacza to odejscie od
dotychczasowej linii orzecznictwa SN. Wyrazem nowego kierunku jest miedzy
innymi postanowienie, w ktorym wskazano, ze w warunkach wolnego i
ozywionego rynku nieruchomosciami sposéb znoszenia wspotwtasnosci w
drodze sprzedazy nieruchomosci, powinien by¢ — zwtaszcza w wypadkach
gtebokiego konfliktu miedzy wspotwtascicielami — stosowany bez Zadnych

uprzedzen.

Sposrod wypowiedzi odnoszacych sie do problematyki wtasnosci
lokali warto odnotowac wskazanie, ze przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994
r. o whasnosci lokali nie przewidujg mozliwosci zobowigzania przez sad
wspoélnoty mieszkaniowej do podjecia uchwaty o okreslonej tresci, na zadanie

wiasciciela lokalu.

W zakresie prawa zobowigzan na uwage zastuguje orzeczenie, w
ktorym wyjasniono, ze zastrzezenia prawa pierwokupu nieruchomosci nie
wymaga formy aktu notarialnego. W uzasadnieniu podkreslono, ze w prawie
polskim obowigzuje zasada, zgodnie z ktérg wymaganie zachowania
szczegolnej formy czynnosci prawnej musi wyraznie wynikaC z przepisu

ustawy. Nie jest wiec dopuszczalne — wbrew odmiennemu stanowisku
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niektorych przedstawicieli doktryny — kreowanie takiego wymagania w drodze

analogicznego stosowania przepisu, odnoszgcego sie do innych czynnosci.

Na tle artykutu 178 ust. 1 Konstytucji, ktéry upowaznia sady do
odmowy stosowania aktow podstawowych, niezgodnych =z przepisami
konstytucyjnymi, Sad Najwyzszy uznat, ze odmowa ta moze si¢ odnosié¢ do
catlego okresu obowigzywania tych aktéw bez wzgledu na date
stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny oraz

date wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu.

W sprawach z dziedziny prawa spadkowego wyrazono poglad, ze
spadkobierca moze by¢ uznany za niegodnego dziedziczenia, jezeli podrobit
podpis spadkodawcy pod trescig pisma stwierdzajgcego tre$¢ testamentu
ustnego lub skorzystat z takiego pisma.

Istotny walor praktyczny ma takze wyjasnienie, ze matzonek osoby,
ktora
w catosci powotana zostata do spadku w testamencie ustnym, nie jest ,osobg
trzecig” w rozumieniu art. 952 § 2 k.c., nie moze zatem spisaC oswiadczenia

spadkodawcy.

Instytucja zadatku byta przedmiotem orzeczenia, w ktérym wskazano,
ze w stosunkach z konsumentem przyjecie przez sprzedawce zadatku w
znacznej wysokosci nie upowaznia do traktowania go jako zaliczki na poczet
ceny. Sad Najwyzszy podkreslit, ze w warunkach obfitosci towaréw na rynku,
zadatek dyscyplinuje obie strony umowy do jej wykonania, natomiast zaliczka
przynosi jednostronng korzys¢ sprzedawcy i jest formg bezptatnego
kredytowania go przez kupujgcego. Nie oznacza to, iz wysokos¢ zadatku
moze byc¢ ksztattowana zupetnie dowolnie. W razie bowiem ustalenia zadatku
razgco wysokiego, jego zatrzymanie lub zgdanie sumy dwukrotnie wyzszej,

moze by¢ uznane za naduzycie prawa.
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W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy odniost sie do interpretacii
przepisow dotyczacych niewaznosci czynnosci prawnych (art. 38 i 58 k.c.),
wad oswiadczenia woli (art. 87 k.c.), przestanek ustanowienia drogi koniecznej

(art. 145 8 1 k.c.) oraz tzw. klauzul generalnych (art. 5 k.c.).

W zakresie problematyki prawa procesowego istotne znaczenie majg

rozstrzygniecia zawierajgce wyktadnie przepiséw dotyczacych kasaciji.

Sposréd  wyrazonych na tym tle pogladéw wskazaé nalezy
orzeczenie,
w ktérym stwierdzono, ze merytoryczne rozpoznanie kasacji na posiedzeniu

niejawnym nastepuje w formie wyroku (art. 393° k.p.c.).

Innej, waznej kwestii dotyczy wyjasnienie, ze w sytuacji, gdy strona
pozwana utracita zdolnos¢ sadowg w toku postepowania kasacyjnego i
postepowanie z tej przyczyny zawieszono — Sad Najwyzszy — w razie

stwierdzenia braku nastepcy prawnego tej strony — umarza postepowanie.

W szeregu orzeczen Sad Najwyzszy rozstrzygat kwestie

dopuszczalnosci lub niedopuszczalnos¢ kasacji.

Ws$rod pogladow wyrazonych na tle prawa do sadu (drogi sgdowej)
warto odnotowac orzeczenie zawierajgce analize tego problemu w kontekscie

konstytucyjnym.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zagwarantowane przepisem art. 45
Konstytucji prawo do sgdu ma charakter autonomiczny. Oznacza to, ze jest
prawem podmiotowym obywatela, tworzagcym podstawe roszczenia. Stanowi
zatem odrebne i niezalezne od innych powigzan normatywnych, prawo
przystugujgce jednostce w stosunku do panstwa. W zwigzku z domniemaniem
wiasciwosci sadu powszechnego we wszystkich sprawach (art. 177
Konstytucji) — z wyjatkiem ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych
sgdow — sad powszechny odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci
drogi sadowej zobowigzany jest do wskazania sadu wihasciwego do

rozpoznania tej sprawy. Sadem tym, w wiekszosci wypadkéw, bedzie
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Naczelny Sad Administracyjny. Rzeczg sadu powszechnego jest jednak
wyjasnienie w kazdym konkretnym przypadku, podstawy prawnej wiasciwosci
sadu administracyjnego. Tylko bowiem wowczas konstytucyjne prawo do sadu
zostanie w sposob konkretny i poddajacy sie kontroli, okreslone i zapewnione.

Takze wowczas skonkretyzuje sie ewentualny spor kompetencyjny.

Na marginesie tej sprawy Sad Najwyzszy zaapelowat do
ustawodawcy, aby — respektujgc stan prawny wynikajacy z art. 45 ust. 1 i art.
177 Konstytucji — unormowat postepowanie w sprawach nalezgcych do sadu
powszechnego, ktore nie mieszczg sie ani w definicji art. 1 k.p.c. ani tez nie

toczg sie wedtug przepisow kodeksu postepowania karnego (art. 1 k.p.k.).

Prawa do kontroli sgdowej (art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji)
dotyczy wyjasnienia, ze jezeli sad drugiej instancji stwierdzi, iz wstgpienie
zainteresowanego do udziatu w sprawie dopiero w postepowaniu apelacyjnym
(art. 510 8 1 zd. 1 in fine k.p.c.) spowoduje pozbawienia go prawa do
zaskarzenia orzeczenia, powinien uchyli¢ zaskarzone postanowienie sadu
pierwszej instancji i przekazaC sprawe do ponownego rozpoznania.
Stwierdzenie to nie narusza ograniczen kasatoryjnych sadu drugiej instanciji,
przewidzianych art. 368 § 4 k.p.c., gdyz w takiej sytuacji pierwszenstwo majq

argumenty wyptywajgce wprost z Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji).

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze prawo do kontroli sadowej,
podobnie jak prawo do sadu, ma na gruncie Konstytucji charakter
autonomiczny. Nie chodzi wiec tylko o formalne istnienie w danej sprawie
dwdch instancji sgdowych oraz ustanowienie powszechnie dostepnego srodka
odwotawczego, lecz o realne zagwarantowanie kazdemu mozliwosci
skorzystania z tego S$rodka, przeniesienia sprawy do wyzszej instancji i

przeprowadzenia merytorycznej kontroli wydanego orzeczenia.

Sposréd  orzeczen odnoszacych sie do ogodlnej problematyki
procesowej warto odnotowa¢ wskazanie, Zze niedopuszczalnosc
jednoczesnego uwzglednienia zazalenia i wniosku o przywrécenie terminu

wynika nie tylko 2z konkurencyjnosci zawartych w nich twierdzen,
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zmierzajacych do wywotania przeciwstawnych skutkdw procesowych, ale i ze

sprzecznosci wewnetrznej ich podstaw.

Na tle wykladni przepisow ustawy z 1997 r. o partiach
politycznych Sad Najwyzszy wyjasnit, ze wykreslenie partii politycznej z
ewidencji i postawienie iej
w stan likwidacji nie moze nastgpi¢ bez podjecia postepowania naprawczego,

zastosowanego analogicznie do przepiséw o wpis do ewidenciji tych partii.

Innej kwestii procesowej dotyczy wypowiedz, Zze rozstrzygniecie o
tym, czy wyrok sgdu polubownego uchybia praworzadnosci lub zasadom
wspotzycia spotecznego wymaga dokonania oceny uwzgledniajgce;j
konstytucyjne zasady panstwa prawa oraz skonkretyzowane zasady

wspotzycia spotecznego.

Ze wzgledu na wystepujgce w praktyce trudnosci zwigzane z
interpretacjg przepiséw procesowych dotyczacych wiasciwej reprezentacji
Skarbu Panstwa - istotne jest wyjasnienie, kto w sprawach o zwrot
rownowartosci mienia (art. 10 tzw. ustawy rehabilitacyjnej z dnia 23 lutego

1991 r.) reprezentuje Skarb Panstwa.

2/ Spos$rod nowych zagadnien prawnych, ktére pojawity sie w dziatalnosci

uchwatodawczej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy, wymieni¢ naley

problematyke qrupowej organizacii pracy.

W uchwale poswieconej tej kwestii Sad Najwyzszy uznat, Ze pracodawca,

u ktérego nie dziata zaktadowa organizacja zwazkowa moze wprowadzié regulamin

grupowej organizaciji pracy, okreslonej w art. 295" § 1 Kodeksu pracy.

W uzasadnieniu podkreslono, ze requlamin taki jest zrédtem prawa pracy

w rozumieniu art. 9 8 1 k.p. Taki status prawny mag réwniez inne regulaminy —

pracy, wynagradzania, przyznawania swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen

socjalnych, co do ktérych przepisy prawa pracy dopuszczag podejmowanie

samodzielnych dziatan przez pracodawce, bez udzialu zwiazkéw zawodowych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego nie mozna uzalezni¢ funkcjonowania konstrukcji
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prawnych, wymagajacych wspoétdziatania ze zwiazkami zawodowymi, od utworzenia

zwiazku zawodowego, ktérego zatozenie nie jest obligatoryjne. Nie magc wptywu na

utworzenie zakladowej organizacji zwigzkowej pracodawca nie maze ponosic

ujemnych konsekwencji w zakresie wykorzystania przewidzianych prawem form

organizacji pracy.

Istotne znaczenie dla praktyki stosowania prawa ma wypowied Sadu

Najwyzszeqo zawarta w uchwale poswieconej wyktadni przepiséw ustawy z 1993 r.

0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Wskazano w niej, ze obowiazek wyptaty Swiadczenia z Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych powstaje niezwtocznie po stwierdzeniu,

Zze wniosek o wyplate tych s$Swiadczeh obejmuje roszczenie podlegapce

zaspokojeniu ze sSrodkéw Funduszu. Sad Najwyzszy podkreslit, ze zaden z

przepisOw ustawy nie uzaleznia wyptaty niezaspokojonych roszczeh od uprzedniego

wszczecia postepowania przeciwko niewyptacalnemu pracodawcy i przediaenia

prawomocnego orzeczenia sadu, zasgdzajgcego dochodzone naleznosci.

Inny wazny problem podjeto w uchwale wydanej na tle watpliwosci

dotyczacych wykiadni art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.o zatrudnieniu

i przeciwdziataniu bezrobociu. Odnoszac sie do tej kwestii Sad Najwyzszy

wyjasnit, ze w okresie obowigzywania teqo przepisu pracownikowi przystugiwato

roszczenie przeciwko pracodawcy, o ustalenie wykonywania pracy w szczeqolnych

warunkach lub o szczegdlnym charakterze, dla potrzeb uzyskania zasitku

emerytalnego.

Istotny walor spoteczny i jurydyczny ma uchwata, w ktoérej wyraono

poglad, ze dopuszczalne jest orzekanie o uchyleniu kary poradkowej, ktéra w toku

postepowania sgdowego uznana zostata za niebyhh z mocy sameqgo prawa.

Sad Najwyzszy przyjat, ze uznanie kary porzadkowej za niebyla, nie

wyklucza mozliwosci powotywania sie na okoliczno$ci stanowigce podstawe jej

wymierzenia, przy ocenie wykonywania obowbBzkdéw pracowniczych, ktére stanowié

moga podstawe wypowiedzenia umowy o prace. Powoltujac konstytucyjng zasade

obywatelskiego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezaleny,

bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze

pracownik moze domagaé sie wydania orzeczenia o uchyleniu z mo@ wsteczng
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kary porzadkowej, ktéra zostata uznana za nebyla z uptywem roku nienagannej

racy.

W dwoch uchwatach rozstrzygnieto kontrowersyjne zagadnienie z zakresu

prawa procesowedgo.

W pierwszej z nich uznano, ze sprawe, w ktorej tworca dochodzi

wynagrodzenia za korzystanie z jego wynalazku, rozpoznaje s@d okregowy w

sktadzie jednego sedziego (art. 47 § 3 k.p.c. w zwizku z art. 294 ust. 2 ustawy z

dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasndsci przemystowej.

W drugiej — rozwazono procesowe aspekty upadiosci pracodawcy

i wplyw tego zdarzenia na stosunki pracy wyjasniajac, ze ogloszenie upadiosci

pracodawcy nie powoduje koniecznosci zawieszenia postepowania na podstawie

art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. wéwczas, gdy przedmiotem sporu jest wyicznie roszczenie

0 przywrécenie do pracy.

Problemy wystepujgce na tle rozwigzania umowy o prace rozstrzygnieto

w uchwale, dotyczacej wyktadni przepisow ustawy z dnia 28 qgrudnia 1989 r. o

szczeqolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw.

Odnoszac sie do tego zagadnienia Sad Najwyzszy stwierdzil, Zze

rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 10 tej ustawy, z przyczyn dotycacych

zakfadu pracy (art. 1 ust. 1), nie traci charakteru indywidualnego przez fakt,ze w

okresie wypowiedzenia pracodawca rozpoczat zwolnienia grupowe.

W czesci motywacyjnej uchwaly wyjaSniono przestanki zwolnien

grupowych, réznice miedzy zwolnieniem grupowym i indywidualnym oraz wskazano

kiedy wypowiedzenie dokonane z przyczyn okreSlonych w tej ustawie ma charakter

indywidualny.

W sprawach rozpoznawanych w postpowaniu kasacyjnym dominowata

problematyka przywrécenia do pracy oraz uznania wypowiedzenia za

bezskuteczne. W pozostatych sprawach dochodzono: roszczey z tytutu

wynagrodzenia za prace, odprawy, nagrody jubileuszowej. Znaczaca pozycie

stanowity sprawy o zawarcie umowy o nieodptatne nabycie akcji.
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Fakt wykreslenia przez ustawodawoe prawa do pracy z tekstu Konstytucii

RP i z kodeksu pracy znalazt odbicie w orzecznictwie §du Najwyzszego w postaci

Zliberalizowania oceny ,uzasadnionego i hieuzasadnioneqo”’ wypowiedzenia umowy

0 prace, szerokiego wyktadania pojgcia ,niemozliwosci i niecelowosci przywrdcenia

do pracy pracownika” (i zasadzania w miejsce przywrdcenia — odszkodowania), a

takze odmawiania — w okreSlonych przypadkach — ochrony osobom korzystagcym

ze wzmochionej stabilizacji stosunku pracy. Ten kierunek rozstrzygné¢ zwiazany

jest z teza, ze wypowiedzenie umowy 0 prace przez pracodawce jest zwykiym

sposobem rozwigzania stosunku pracy. JednoczeSnie bardziej rygorystycznie

traktowano rozwigzywanie umow o prace bez wypowiedzenia.

Sposrod wyrazonych na tym tle pogladdéw na uwage zastuquje wyrok, w

ktorym Sad Najwyzszy uznat, ze sytuacja ekonomiczna pracodawcy powodugca

konieczno$¢ zmniejszenia stanu zatrudnienia maze przemawiaé przeciwko

celowosci przywrécenia do pracy pracownika, ktéremu wypowiedziano umove o

prace z przyczyn okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o

szczeqolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw.

W innym orzeczeniu wskazano, ze faktyczne zaprzestanie dziatalndsci

przez pracodawce wyrazajace sie zlikwidowaniem .,z dnia na dzien” zaktadu pracy

moze byé w konkretnych okolicznoSciach traktowane jako zachowanie S$wiadczace o

woli zakonczenia (zerwania) stosunku pracy (art. 60 k.c. w zwazku z art. 300 k.p.).

Zachowanie takie powinno byé w zasadzie kwalifikowane jako zmierzajce do

bezprawnego wypowiedzenia stosunku pracy, powstateqgo zardwno z umowy na

czas nie okres$lony, jak tez z umdéw terminowych.

W wielu orzeczeniach z zakresu rozwiazywania stosunkéw pracy Sad

Najwyzszy zajmowat sie konstrukcja naduzycia prawa (art. 8 k.p.) jako

instrumentu korygowania rozstrzygnie¢ budzacych watpliwosci w konkretnych
sprawach.

llustracjg tej linii wyktadni jest m. in. sprawa, w ktérej stwierdzono,

Zze zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia za prace, zmierzajace do likwidagii

nieuzasadnionej warunkami pracy dysproporcji w ptacach, nie mae by¢ uznane za

naduzycie prawa (art. 8 k.p.).
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Na tle wypowiedzenia stosunku pracy przez pracodaw® w zwigzku z

odwotaniem pracownika ze sktadu zarzadu spdtki z 0.0., spowodowanym rezygnacg

z tego czionkostwa wskazano, ze wypowiedzenie takie maze by¢ traktowane jako

rownowaznik rozwiazania stosunku pracy przez pracownika i w szczegolnych

okolicznosciach sprawy uzasadniaé tez, ze zasadzenie pracownikowi

wynagdrodzenia za przediuzony okres wypowiedzenia byloby sprzeczne z art. 8k.p.

Na uwage zastuquje takze wyrok, w ktérym wyrazono poglad, ze syndyk

masy upadiosci jest z mocy art. 3 k.p. organem zarzadzajgcym pracodawcy i

podmiotem uprawnionym do dokonywania czynngsci w sprawach pracowniczych.

Umowne przediuzanie ustawowych okresdéw wypowiedzenia nie mae byé

sprzeczna ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem teqo prawa lub z zasadami

wspoizycia spotecznego.

Sposréd innych wypowiedzi warto odnotowaé orzeczenie dotyczace

zatrudnienia sportowca-cudzoziemca. W sprawie tej Sad Najwyzszy zwroécit

uwage na koniecznos¢ rozwazenia — w kontekscie art. 65 k.c. w zwiazku z art. 300

k.p. — czy jednostronne i natychmiastowe pozbycie seé zagraniczneqo pracownika

byto oparte na cywilizowanych zwyczajach panugcych w srodowisku sportu

zawodoweqgo, czyli takich, ktére mag walor prawny, cywilizacyjnie uksztattowanych

,dobrych obyczajow” prawa pracy. Klauzula dobrych obyczajéw wprowadzona do

rozwazan w tej sprawie, jest pewna nowoscig w stosowaniu klauzul generalnych w

prawie pracy

i stanowi¢ moze wazny przyczynek do toczacej sie dyskusiji o potrzebie zmian tresci
art. 5 k.c. (art. 8 k.p.).

W sprawach dotyczacych roszczen dziataczy zwiazkowych, powotujgcych

sie na ochrone, przewidziang w art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwazkach

zawodowych, Sad Najwyzszy stwierdzit m. in., ze ochrona trwatosci stosunku

pracy dzialacza zwiazkowego (czionka zaktadowej komisji rewizyjnej) nie wybcza

sankcjonowania razgcego naruszenia dyscypliny pracy.

W innym orzeczeniu wskazano, ze pracodawca, ktory wiedzac o wyborze

pracownika w poczet organéw zakladowej organizacji zwazkowej nie wystepuje

0 zgode tej organizaciji (art. 32 ust. 1 ustawy) na rozwgzanie z nim umowy 0 prace,
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nie moze powotywaé sie na naruszenie art. 8 k.p. polegajace na przywrdceniu do

pracy tego pracownika.

Wyktadajac przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych Sad Najwyzszy

wyjasnit, ze miedzyzakiadowa organizacjg zwigzkowa w rozumieniu art. 34 tej

ustawy jest tylko taka struktura NSZZ _Solidarng¢’, ktéra zakresem swego dziatania

obejmuje cate przedsiebiorstwo i co najmniej dwdch pracodawcow.

Odrebng grupe spraw stanowity spory pracownikéw aparatu publicznego,

w tym takze podlegajacych ustawie o pracownikach samorzadowych.

Rozwazajac powstajace na tym tle problemy Sad Najwyzszy wskazat m.

in., ze przewidziane w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samoradzie

gminnym ochrona trwalosci stosunku pracy radneqo nie ma zastosowania w

razie rozwigzania stosunku pracy w ramach zwolnieA grupowych, z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.).

Inne zagadnienie z tego zakresu wyjaniono w wyroku, wedtug ktérego

pracownikowi samorzadowemu, ktéry po uptywie kadencji nie zgtosit powrotu do

pracy u pracodawcy, gdzie korzystat z urlopu bezptathnego udzielonego na czas

petnienia funkcji z wyboru, nie przystuquje odprawa z tytulu nabycia prawa do renty

po wygasnieciu mandatu.

Zwraca uwage duza liczba sporéw (45 spraw) dotyczamcych stosunkow

pracy nauczycieli. Karta Nauczyciela jest przykiadem wygatkowej niestabilnosci

stanu prawneqo, rzutujgcej na sytuacje bardzo licznej grupy pracownikow.

Niestabilno$¢ leqislacji dotkneta tez inng grupe zawodowg — zatrudnionych

aérnikéw.

W orzeczeniach z tego zakresu wskazywano m. in. na potrzel® wykitadania

przepisdOw w sposdb minimalizupcy negatywne dla pracownikéw skutki wynikagce

Z rygoryzmu przyjetych rozwigzan, eliminujacych trwato$é¢ lub ochrone stosunkoéw

racy.

Na tle probleméw wystepujacych w tych sprawach Sad Najwyzszy uznat

m. in., ze zmiana zasad udzielania tzw. urlopdw gorniczych po we$ciu w zycie

ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do

funkcjonowania w warunkach qgospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
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uprawnieniach

i zadaniach gmin goérniczych, nie maze rzutowaé na sytuacije pracownikéw, ktdrym

juz udzielono urlopow.

W okresie sprawozdawczym rozpoznawano wiele spraw dotycacych

wynagrodzen qornikow Kopalni Wegla Kamiennego ,Nowa Ruda”, w zwazku ze

sporem na tle zakresu obowipzywania w tej Kopalni Ponadzakiadowego Uktadu

Zbioroweqgo Pracy. Sprawy te obrazup wyjatkowo trudng sytuacje gospodarcza i

spoteczng w tym sektorze gospodarki.

W  warunkach restrukturyzacji qospodarki rynkowej zjawiskiem

nieuchronnym sa stosunkowo czeste zmiany organizacyjne podmiotéw

gospodarujacych, ich kiopoty majatkowe, a takze przypadki ich likwidacji lub
upadtosci.

Procesy te znajdowaly odbicie w orzecznictwie Sdu Najwyzszego

zwiaszcza na tle requlacji kodeksu pracy (art. 231 k.p.) oraz przepisow ustaw: o

zwolnieniach  grupowych, o0 ochronie roszczeA pracowniczych w razie

niewyptacalno$ci pracodawcy oraz o komercjalizacji i prywatyzacji przedsebiorstw

panstwowych.

W sprawach pracowniczych wiele trudncsci wywotuje problematyka

przeksztatcen po stronie pracodawcy na tle przepisu art. 23 k.p.

W orzeczeniach z teqo zakresu wyjasniono m. in., ze dotychczasowy

pracodawca nie odpowiada za zobowgzania nowego pracodawcy, powstate po

przejeciu zaktadu pracy lub jego czesci (art. 23 § 2 k.p.).

Wskazano takze, iz niewykonanie przez dotychczasowego pracodawe@

obowiazku udzielenia informaciji o przegeciu zaktadu pracy przez innego pracodawe

i wynikajacych stad skutkach w stosunkach pracy (art. 23 8§ 3 k.p.) nie ma wptywu

na fakt przejecia zaktadu pracy lub jego czsci.

Sposrod nowych, istotnych wypowiedzi dotycacych kadry kierowniczej,

w tym zwlaszcza kadry zarzmadzajacej przedsiebiorstwami panstwowymi, na uwage

zastuguje wyjasnienie, ze dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego podejmujac

dziatania zmierzajace do wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie prywatyzaciji
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bezposredniej, nie jest zwigzany wytycznymi, ograniczeniami czy oczekiwaniami

organu zatozycielskiego.

Dopuszczenie sie razacego naruszenia prawa maze stanowi¢ podstawe do

odwotania dyrektora przedsiebiorstwa (rdbwnoznacznego z rozwgzaniem

niezwtocznym art. 70 § 3 k.p.) tylko wtedy, gdy wyczerpuje jednoczesnie znamiona

ciezkieqo naruszenia obowigzkéw pracowniczych (art. 52 § 1 k.p.). Ocena

prawidiowosci tego odwofania powinna by¢ dokonywana w granicach przyczyn,

wskazanych w odwofaniu (art. 30 § 4 k.p. w zwigzku z art. 69 k.p.).

Spoteczny wymiar przepisdw z zakresu prawa pracy uzasadniat potrzele

wypowiedzi Sadu Najwyzszego dotyczacych zakazu konkurenciji.

Na tle tej problematyki warto odnotowac sprawe, w ktérej Sad Najwyzszy

odnidst sie do zakazu konkurencji zaréwno po ustaniu stosunku pracy, jak i w czasie

jego trwania. Wyjasnit mianowicie, ze w przeciwienstwie do klauzuli konkurencyjnej

(umowy przewidujacej zakaz dziatalnoSci konkurencyjnej po ustaniu stosunku pracy)

umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy mae by¢é zaréwno

umowa dwustronnie, jak i jednostronnie zobowgzujaca (czyli réwniez nie

obejmujaca prawa pracownika do odszkodowania za powstrzymanie s¢ od

aktywnosci konkurencyjnej).

Istotny walor praktyczny ma orzeczenie, w ktérym dokonano poréwnania

i rozgraniczenia zakresu obowBzywania teqgo zakazu w kodeksie pracy, z requlacg

przewidziana w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalngci gospodarczej.

W kilku sprawach Sad Najwyzszy ustosunkowat sie do zasady réwnego

traktowania pracownikéw i zakazu ich dyskryminaciji.

W orzeczeniach z teqo zakresu wskazano m. in., ze zasada ta dotyczy

rowniez nagrod jubileuszowych, ktérych kryteria przyznawania @ okreslane

obiektywnie. Ewentualne zr&nicowanie w przepisach ptacowych sytuacji

pracownikow w zakresie prawa do tej nagrody musi by¢ racjonalne.

W innej sprawie podkreslono, iz przestanka dopuszczalnosci réznicowania

praw pracownikow jest niejednakowe wypetnianie takich samych obowazkoéw, ktore

pozwala na przyznanie pracownikom zajmugcym takie same stanowiska,

wynagrodzenia w réznej wysokosci. W takiej sytuacji nie dochodzi do naruszenia
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zakazu dyskryminacji, rozumianej jako niedopuszczalne r&nicowanie svytuacji

prawnej pracownikdéw weditug negatywnie ocenanych kryteriow.

Przejawu nierdownosci i dyskryminacji nie stanowi odmienne traktowanie

pracownikdw usytuowanych na ré&nych szczeblach hierarchicznej struktury

przedsiebiorstwa.

Sposrod innych pogladow, istotne znaczenie maj dwa orzeczenia

odnoszace sie do postepowania w sprawie wyrazenia zqgody na dalsze

zajmowanie stanowiska sedzieqo po ukonczeniu 65 roku zycia.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w postepowaniu z odwotania od uchwaty

Krajowej Rady Sadownictwa w sprawach wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie

stanowiska sedzieqo, nie ma zastosowania przepis art. 393 § 1i 2 k.p.c. Oznacza

to, ze Sad Najwyzszy nie moze odmowié przyjecia odwotania do rozpoznania. W

postepowaniu tym nie jest dopuszczalne powotywanie nowych faktéw i dowodow, a

Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowgcymi podstawe

wydania zaskarzonej uchwaty (art. 393! § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 13 ust. 6 ustawy

z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze jako requte nalezy traktowacd

przejscie sedziego w stan spoczynku z dniem ukahczenia przez niego 65 roku zycia.

Mozliwo$¢ dalszego pozostawania na stanowisku sdziego, jako odstepstwo od tej

requty, winna by¢ traktowana jako wyptek, uzasadniony szczegdlnymi przyczynami

lezacymi badz to po jego stronie, badz tez majacymi oparcie w interesie stuzby.

Krajowa Rada Sadownictwa jako organ konstytucyjny, stoBcy na strazy

niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidow (art. 186 i 187 Konstytucji RP)

uprawniona jest do samodzielnego ustalania kryteriow podejmowania decyzji o

charakterze autonomicznym. Uchwata KRS w tym przedmiocie, podlega kontroli

Sadu Najwyzszego jedynie pod wzglkdem jej zgodnosci z prawem.

W drugim orzeczeniu wyjasniono, ze w postepowaniu przed Krajowa Rada

Sadownictwa w sprawach o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska

sedziego nie stosuje sie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego (art.

12 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa) Sad Najwyzszy rozpatrujgc odwotanie

od odmownej uchwaly w tym przedmiocie, nie maze wyrazi¢ zgody na dalsze

zajmowanie stanowiska przez sedzieqgo.
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Znaczaca pozycije stanowity sprawy dotyczace prywatyzacji i

komercjalizacji zakladow pracy, wnoszone przez pracownikow zadajacych

zawarcia umowy o nieodptatne nabycie akcji, odszkodowania z powodu ich

nieotrzymania lub ustalenia stazu pracy w zwiazku z podziatem pracownikdéw na

grupy uprawnionych do otrzymania akcji.

W orzecznictwie z tego zakresu Sad Najwyzszy reprezentowat stanowisko,

wedle ktérego pracownik ma interes prawny w ustalaniu istnienia stosunku

prawnedgo (oznaczoneqgo stazu pracy) ksztattujgcego jego pozycie w sferze

uprawnien do nieodptatnego nabycia akcji posiadanych w spoétce (bedgcej

pracodawca) przez Skarb Panstwa.

W innej sprawie wyrazono poglad, ze pracownik nie moze realizowaé

prawa do nieodptatnego nabycia akcji, jezeli nie rozpoczat sie proces zbywania akgcji

na zasadach ogélnych.

Skomplikowane zagadnienia prawne wysepowaty na tle prywatyzaciji

banku panstwowego. W umowie pomiedzy Ministrem Skarbu Panistwa a Spodtka

Bank Polska Kasa Opieki rozszerzono bowiem — poza zakres przewidziany ustava —

krag osob uprawnionych do nabycia akcji, przez zaliczenie do wymaganego stau —

okreséw zatrudnienia w odpowiedniej jednostce organizacyjnej Narodoweqgo Banku

Polskiego, z ktdrej utworzono bank paistwowy, przeksztalcony nastepnie w spotke

akcyjng Skarbu Panstwa.

Poniewaz w ocenie Sadu Najwyzszeqo rozszerzenie takie wymagato

szczegolnego upowaznienia Ministra Skarbu Painstwa, a analogiczny problem

wystapit w czterech kolejnych sprawach, zagadnienie to przedstawiono

powiekszonemu skladowi Sadu Najwyzszeqgo w celu rozstrzygniecia, czy umowa

taka mogta zmienié¢ (poszerzy¢) definicie lub ustawowe zasady ustalania okreséow

zatrudnienia uwzglednianych przy nieodptatnym zbywaniu akgciji.

W Kkilku orzeczeniach Sad Najwyzszy odnidst sie do problematyki zrodet

prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Wypowiedzi te majg szczegdlna wage ze

wzgledu na znaczenie teqgo przepisu dla catego prawa pracy, ksztattowania

spojnego systemu ochrony praw i obowgzkdéw pracowniczych, a takze nowego

modelu tego prawa.
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W orzecznictwie z teqo zakresu przyjmuje se, ze w kataloqu zrédet prawa

pracy mieszcza sie takze akty tzw. prawa autonomicznego (ukifady zbiorowe pracy,

porozumienia zbiorowe, requlaminy pracy, requlaminy wynagradzania i inne

requlaminy). Oznacza to, ze akty te majg charakter normatywny.

Sposrod wymienionych pogladdw na uwage zastuguje wyrok, wedle

ktérego pracodawca, wprowadzapc okreslone $wiadczenie, nie przewidziane

przepisami prawa pracy, moze samodzielnie, w sposéb autonomiczny uksztattowac

zbieq $wiadczenia z innymi Swiadczeniami wynikajgcymi z uktadu zbiorowego pracy

lub z innych przepisow prawa pracy. Postanowienia aktu zakladowego o takim

zbiequ stanowig element uktadu warunkujgcego prawo do $wiadczenia. Jego moc

prawna podlega ocenie z punktu widzenia zgodnasci z przepisem art. 9 k.p. oraz

przepisami tego kodeksu o zakazie dyskryminacii.

Wskazano takze, iz postanowienia uktadu zbiorowego pracy, odsytagce do

przepiséw zarzadzenia z dnia 23 listopada 1989 r. w sprawie ustalenia okresow

pracy i innych okreséw uprawniapcych do nagrody jubileuszowej, stanowg

samodzielng podstawe do stosowania teqo aktu. Przewidziane w zaradzeniu

zasady ustalania tych okresdéw mogg by¢ — z mocy tego odestania — stosowane do

pracownikéw obijetych tym uktadem, mimo utraty mocy olowigzujacej zarzadzenia.

W sprawach administracyjnych istotne znaczenie dla ujednolicenia

wyktadni prawa miaty uchwaly z zakresu prawa podatkowego.

Szerokie rozwazanie nad zasadami autonomii prawa oraz jedndscia

systemu prawnego zawiera uchwata siedmiu s2dzidw SN wydana na tle przepiséw

ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasniono w niej, ze podziemne wyrobisko qgdérnicze nie jest

Jhieruchomos$cia” w rozumieniu przepisdw tej ustawy i w zwazku z tym nie podlega

podatkowi od nieruchomosci. Sad Najwyzszy zajat stanowisko, Zze pojecie to

powinno by¢ interpretowane zgodnie z definici ustawowa zawarta w art. 46 k.c.

Nie mniej istotny problem rozstrzygneto w uchwale skiadu siedmiu

sedziow, dotyczacej opodatkowania dochodu uzyskiwanego przez fundacg na rynku

kapitatowym. Odnoszac sie do tej kwestii Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dochdd

fundacji, ktérej celem jest wspieranie dziatalncsci naukowej, nie podlega
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opodatkowaniu w czesci wykorzystanej na lokate kapitatu przez nabycie papierow

wartosciowych (art. 17 ust. 1 pkt 4 w zwizku z art. 17 ust. 1a pkt 2 i ust. 1 b ustawy

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6éb prawnych).

Przedmiotem kolejnej, waznej wypowiedzi Sadu Najwyzszego w skiadzie

powiekszonym byta problematyka prawa do zwrotu r&nicy podatku naleznego po

zakonczeniu dziatalnos$ci uzasadniajgcej pobieranie podatku VAT.

Szereqg spornych zagadnienn z zakresu prawa podatkowego wyjasniono na

tle rozpoznawania rewizji nadzwyczajnych od orzeczéh Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Istotne znaczenie ze wzgkdu na praktyke podatkows i interesy podatnikéw

maja wyjasnienia dotyczace interpretacji przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r.

0 zobowigzaniach podatkowych oraz Ordynaciji podatkowe;.

Rozwazajac status zaliczek na podatek dochodowy w systemie prawa

podatkowego Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nie wptacona w terminie zaliczka na

podatek dochodowy od oséb fizycznych jest zalegiasciga podatkowg, od ktorej

pobiera sie odsetki za zwtoke (art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

19 grudnia o zobowigazaniach podatkowych).

Inny aspekt tego problemu zawiera orzeczenie, w ktérym uznano,ze organ

podatkowy moze zwolni¢ podatnika — na jeqo wniosek — z obowazku wptacania

zaliczek na podatek, jezeli ich pobranie zagraza waznym interesom podatnika a w

szczegolnosci jego egzystencii (art. 22 § 2 pkt 2 lit. ,a” Ordynaciji podatkowej).

Sposrod pogladéw wyrazonych na tle prawa celnego warto odnotowacé

wyrok, w ktérym stwierdzono, ze w przepisach tego prawa brak podstaw dozadania

zmiany ostatecznej decyzji w odprawie celnej czasowej, wyznaczajcej termin

powrotneqo przywozu towardw. Strona maze domagac sie zmiany takiej decyzji na

podstawie art. 155 k.p.a. z tym, Zze organ celny jest obowigzany ocenié, czy zmianie

takiej nie sprzeciwiaja sie przepisy szczeqolne, w art. 68 Kodeksu celnego.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajmowal sie problematyka

uprawnien kombatanckich w S$wietle ustawy z dnia 14 stycznia 1991 r. o

kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i

okresu powojennego.
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Na tle zagadnien wystepujacych w tych sprawach Sad Najwyzszy uznat, ze

decyzja bylego Zarzadu Wojewddzkiego Zwiazku Bojownikdw o Wolnosé i

Demokracje, ktérej tres¢ jest sprzeczna z dokumentami przedtazonymi z wnioskiem

0 przyjecie do teqo zwigzku, nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy pozbawienia

uprawnien kombatanckich.

W uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzono, ze generalng zasada

ustanowiona w tej ustawie jest zachowanie uprawnigh kombatanckich oséb, ktore

uzyskaty je na podstawie przepiséw dotychczasowych. Dotyczy to w szczegdlngdci

zotnierzy z poboru, ktorzy petnili stuzbe w Wojsku Polskim w okresie od 10 maja

1945 r. do 30 czerwca 1947 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze intencjg ustawodawcy

byto zachowanie przez tych zotnierzy statusu kombatanta, w sytuacji gdy stwzba ta

nie stanowita wylacznej podstawy przyznania uprawnial kombatanckich.

W innych orzeczeniach z tego zakresu wyjaniono m. in., ze postepowanie

w sprawie uprawnien kombatanckich moze byé prowadzone takze po Smierci osoby,

ktorej dotyczy. Strong postepowania weryfikacyjnego jest wowczas wspoétmafonek,

ktéry uzyskal po zmartym uprawnienia kombatanckie lub zigyt wniosek o ich

przyznanie.

Wskazano takze, ze wniosek o przywrdcenie uprawnigi kombatanckich

W sprawie zakonczonej ostateczna decyzja o pozbawieniu tych uprawnien, nie

wymaga wznowienia postepowania. Znowelizowane przepisy tej ustawy przewidug

bowiem szczegdlny tryb weryfikacji stosunkéw prawnych uksztattowanych na

podstawie ostatecznych decyzji.

Istothe znaczenie dla praktyki organdw administracyjnych ma wyj&nienie,

ze wywlaszczenie nieruchomaoséci na potrzeby budowy autostrad jest dopuszczalne

wowczas, qdy jest dokonywane na uzasadnione cele publiczne, za stusznym

odszkodowaniem. Odszkodowanie to ustala se wedtug stanu nieruchomosci w dniu

wydania decyzji o lokalizacji autostrady, ale wedlug wart@ci rynkowej tej

nieruchomosci z dnia wydania decyzji o wywiaszczeniu (art. 130 ust. 1 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).

Sposréd pogladdéw wyrazonych na tle postepowania sgdowo-administra-

cyinego warto odnotowaé orzeczenie dotycace dopuszczalnosci skargi do
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym uznano, ze leqgitymacja prawna do

whniesienia takiej skargi przystuguje miastu na prawach powiatu.

Wazne ustalenia interpretacyjne zawierap orzeczenia dotyczace podziatu

kompetencji miedzy organami wiadzy publicznej oraz wskazanie, ze decyzja

stwierdzajaca utrate statusu zaktadu pracy chronionej wywotuje skutekex tunc, od

dnia w ktérym pracodawca przestat spetnia¢c warunki ustawowe, wymagane dla

takiego zakiadu.

Wyvkitadni przepisow procesowych dotyczy takze wyjasnienie, ze w

postepowaniu z rewizji nadzwyczajnej niemazliwe jest wstrzymanie wykonalndcsci

zaskarzonego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, a tym bardziej

poprzedzajacych ten wyrok decyzji organdéw administracji.

W zakresie problematyki ustrojowej wymieni¢ nalezy poglady wyrazone

w sprawach ze skarg komitetow wyborczych na uchwaly Panstwowej Komisji

Wyborcze] w zwiazku z wyborami do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 23 wrzes$nia 2001 r.

Sposrod wypowiedzi Sadu Najwyzszeqo odnoszacych sie do interpretacii

przepiséw prawa wyborczego na uwage zastuguje orzeczenie, w ktdérym rozwazono

zagadnienie sposobu przekazywania srodkow finansowych przez osoby fizyczne —

komitetom wyborczym. Odnoszac sie do tej kwestii Sad Najwyzszy uznat, ze

gotbwkowa wptata darowizny przez osobe fizyczna, przekazem pocztowym, na

rachunek bankowy komitetu wyborczego, nie jest prawnie dopuszczalm forma

wptacania $rodkéw finansowych. Niedopuszczalnym sposobem finansowania

kampanii wyborczej jest rowniez zacigganie pozabankowych pozyczek.

Wskazano takze, iz ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja

Wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

oraz ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych nakazua utworzenie

oddzielnych rachunkéw bankowych — dla gromadzenia srodkow finansowych

funduszu wyborczeqo partii, z przeznaczeniem na finansowanie wyboréw oraz

komitetu wyborczeqo.

Istotne jest wyjasnienie, ze kazde przekroczenie ustawowego limitu wptat

od 0so6b fizycznych na rzecz partii politycznej, z wygczeniem skifadek cztonkowskich,
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powoduje odrzucenie sprawozdania parti o zroditach pozyskania srodkow

finansowych przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

Ogdtem Sad Najwyzszy rozpoznat 25 skarg komitetdéw wyborczych na

uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, odrzucapce sprawozdania wyborcze

(finansowe) tych komitetéw. W 24 sprawach skargi te oddalono, w 1 — odrzucono.

W okresie sprawozdawczym rozpoznano takre 5 spraw — na podstawie

ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

i sejmikéw wojewoddztw — ze skarg komitetdbw wyborczych na uchwaty Paistwowej

Komisji Wyborczej o odmowie przygcia zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

W 2 sprawach uznano skarqgi za zasadne i i uchylono zaskarzone uchwaty,

w 1 — oddalono, a w 2 — odrzucono.

Na tle problemdéw wystepujgcych w tych sprawach Sad Najwyzszy

stwierdzit, ze utworzenie komitetu wyborczeqgo wyborcéw, przed dniem ogloszenia

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw o zarzadzeniu wyboréw, nie jest to

sprzeczne

z Ordynacja wyborcza i nie uzasadnia odmowy przygecia przez Panstwowa Komisje

Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu takiego komitetu.

Podkreslono takze, iz jedyna podstawa upowazniajaca Sad Najwyzszy do

rozpoznania skargi w sprawie dotyczacej komitetu wyborczeqgo jest art. 64 h ust. 3

Ordynacji wyborczej. Sprawa rozwpzania komitetu wyborczego nie miesci sie

w dyspozyciji tego przepisu. Czynnosci organdw wyborczych w tym zakresie nie

zostaty poddane nadzorowi Sadu Najwyzszego.

Wiele nowych, istotnych zagadnieh podjeto w orzecznictwie z zakresu

ubezpieczen spotecznych.

Sposréd pogladdéw prawnych wyrazonych na tle wykiadni przepisdéw ustawy

z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, na uwa@

zastuguje precedensowa uchwata, dotyczaca rodzaju stosunku prawnego

taczaceqgo ubezpieczonego z Kasa Chorych.

Wyjasniono w niej, ze osoba ubezpieczona, ktdéra na zadanie szpitala

posiadajacego umowe z Regionalng Kasa Chorych, zakupita indywidualnie materiat
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medyczny, przystugujacy bezptatnie — w mysl art. 36 tej ustawy — maze dochodzié

od Regionalnej Kasy Chorych zrekompensowania kosztéw tego materiatu.

Sad Najwyzszy uznat, ze odpowiedzialnos¢ Kasy Chorych, w razie

niezapewnienia osobie podlegajpcej ubezpieczeniu zdrowotnemu realizacji prawa

do okresloneqgo $wiadczenia zdrowotnego, w granicach wskazanych w ustawie, jest

odpowiedzialnoscia ubezpieczyciela. Obowigzkowi opfacania skiadki przez

ubezpieczonego odpowiada prawo zadania Swiadczeh od ubezpieczyciela, na

warunkach i w zakresie, ustalonym w ustawie lub w umowie. Jeeli Kasa nie spetnia

tego obowiazku, wymuszajac na ubezpieczonym ponoszenie kosztow

wykraczajgcych poza przewidziane ramy odpfatnosci, to prawo do uzyskania

bezptatnego $wiadczenia zdrowotnego przksztalca sie w roszczenie o zwrot

poniesionego wydatku.

Nowe istothe zagadnienie prawne na tle reformowania systemu

ubezpieczen spotecznych rozstrzygnieto w uchwale, wedlug ktdrej sedzia

Naczelnego Sadu Administracyjnego ma prawo do jednorazowego odszkodowania z

tytulu uszczerbku na zdrowiu, wywotaneqgo wypadkiem w drodze do pracy.

Odszkodowanie to przystuguje od Zaktadu Ubezpieczal Spotecznych.

W uzasadnieniu tej uchwaly podkreSlono m. in., ze zwolnienie

wynagrodzen sedzidw z obowiazku optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne

(art. 91 § 9 u.s.p.) nie moze uzasadnia¢ pozbawienia ich uprawnigh ze sfery

ubezpieczen spotecznych, ktdrych nie gwarantupg im pragmatyki stuzbowe.

Odmienne stanowisko nie tylko pozostawatoby w sprzecznosci z art. 41 ust. 1i 4

ustawy wypadkowej, ale ponadto stanowitoby nieuzasadniong dyskryminacije tej

grupy zawodowej, naruszagc konstytucyjng zasade rownego traktowania obywateli

(art. 32 Konstytucji RP) w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67

ust. 1 Konstytuciji).

Szereg watpliwosci w praktyce stosowania prawa wywolup przepisy

ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia

spoteczneqo w razie choroby i macierzyistwa.

Odnoszac sie do wykiadni tych przepisow na tle prawa do zasitku

choroboweqgo Sad Najwyzszy uznat, ze pracownik, ktéry w ostatnim mieshBcu

zatrudnienia przebywat na urlopie bezptatnym a niezdolnym do pracy stat s¢ przed
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uptywem 14 dni od ustania stosunku pracy, nie nabywa prawa do zasitku

chorobowego (art. 7 pkt 1 ustawy). Sad Najwyzszy podkreslit, ze ubezpieczony nie

uzyskuje prawa do zasitku chorobowego w sytuacji, gdy ustanie zatrudnienia

nastapilo po urlopie bezptathym, qdyz nie moze nabyé wiecej praw, niz

przystugiwato mu w czasie zatrudnienia.

Problematyki tej ustawy dotyczy takze uchwata, w ktérej wyjasniono, ze do

okreséw ubezpieczenia, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, whcza sie okres

poprzedniego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

Sposrod innych, waznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego dotyczacych

kontrowersyjnych zagadnien prawnych wyrézni¢ nalezy uchwaty poswiecone

zagadnieniom rent i emerytur.

Wyijasniono w nich m. in., ze zawodowa stuzba wojskowa, odbywana przez

repatrianta w armiach bvyieqgo ZwiBzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i

Kazachstanu w okresie od dnia 22 listopada 1968 r. do dnia 18 sierpnia 1997 r. nie

jest ,stuzba w armii sojuszniczej” w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 10

grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnymzotnierzy zawodowych i ich rodzin.

Istotne sa takze poglady wyrazone na tle prawa do wczesniejszej

emerytury osoby, sprawujacej statg opieke nad dzieckiem — na podstawie

przepisbw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie

uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikdw opiekupcych sie dzieémi

wymagajacymi statej opieki.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze osoba, ktéra spetniata wszystkie warunki do

nabycia prawa do wczesSniejszej emerytury na podstawie tych przepisow, a jednak

uprawnien tych nie uzyskata na skutek bkdnej decyzji organu rentowego, maze

skutecznie ubiegac¢ sie o to prawo, mimo ze dziecko zmarto w toku postepowania

odwotawczego.

Sposrod innych wypowiedzi Sadu Najwyzszego wymieni¢ nalezy uchwale

siedmiu sedzidw wydang na tle wykiadni art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze\ Spotecznych.

Przyjeto w niej, ze ,pracami wykonywanymi w szczegdlnych warunkach”

sa — bez wzgledu na status wiasnosciowy pracodawcy — prace wymienione w § 4-8a
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku

emerytalnego pracownikdw zatrudnionych w szczeqdlnych warunkach i szczegdlnym

charakterze.

Inny, wazny problem rozstrzygnieto w uchwale okreslajacej sposoéb

obliczania wysokosci emerytury osoby, ktéra miata ustalone prawo do renty z tytutu

niezdolnosci do pracy (art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych).

W sprawach rozpoznawanych w posepowaniu kasacyjnym dominowata

problematyka rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Na niezmienionym poziomie

utrzymat sie wptyw spraw o $wiadczenia zwiazane z wypadkiem przy pracy lub

choréb zawodowych. Pozostate sprawy dotyczyly skiadek z ubezpieczenia

spotecznego oraz zasitku chorobowego.

Sposrod nowych zagadnien, ktére pojawity sie przy rozpoznawaniu kasagiji,

na uwage zastuguje poglad wyrazony na tle interpretacji przepiséw ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych.

Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze z przepisu art. 2a tej ustawy nie wynika zakaz

wprowadzenia zréznicowanych systemow  ubezpieczenia (zabezpieczenia)

spoteczneqo dla pracownikéw i dla oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, a

w konsekwencji — réznicowania swiadczen ubezpieczonym, nalezacym do réznych

systeméw ubezpieczenia. Podkreslono, Zze w odniesieniu do s$wiadczenh =z

ubezpieczenia spotecznego zasada rownosci i zakazu dyskryminaciji (art. 32 ust. 1

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), nie maze oznaczaé, ze wszystkim

obywatelom przystuguig jednakowe s$Swiadczenia. Réwne prawa mapg osoby

spetniajace takie same warunki. Prawo do swiadczen okreslone jest w ustawach

requlujacych rézne systemy ubezpieczen i uzaleznione od spetnienia zawartych w

nich warunkéw. Zasada réwnaoSci wobec prawa nie upowaznia do zadania

swiadczen przystugujacych pracownikom przez osobe, ktéra nie ma statusu

pracownika.

Wazne ustalenia interpretacyjne zawiera wyrok, w ktérym Sd Najwyzszy

odnidst sie do ustawowego pojecia ,btedu organu rentowego”. Stwierdzono, ze

pojecie to obejmuje sytuacje, w ktdrych organ rentowy miat podstawy do przyznania

podwyzszonego $wiadczenia, lecz z przyczyn lezacych po jego stronie nie uczynit
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tego. Do przyczyn takich naleza wszelkie zaniedbania teqo organu w tym takze

zawiniona przez pracownika omytka przy kompletowaniu dokumentaciji i wydawaniu

decyzji.

Interesujacy poglad wyrazono w wyroku, wediug ktérego, jezeli umowa

miedzynarodowa przewiduje uwzgkdnienie sktadkowych okreséw zatrudnienia za

granica przy ustalaniu prawa do $wiadczenn z ubezpieczenia spoteczneqo oraz ich

wysokosci, to nieskiadkowe okresy ubezpieczenia uwzgkdnia sie w wymiarze

nieprzekraczajgcym 1/3 udowodnionych okreséw sktadkowych, przebytych §cznie w

Polsce i za granica.

W sprawach dotyczacych prawa do renty rodzinnej na uwage zastuguije

wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy odszedt od uksztattowanej w orzecznictwie wyktalni

pojecia ,pozostawanie we wspodlncéci matzenskiej’.

W sprawie tej wyrazono poglad, ze prawidiowa wyktadnia art. 41 ust. 3

ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw prowadzi do wniosku,ze przepis

ten nie uzaleznia prawa do renty rodzinnej wdowy, pozostagcej z mezem w chwili

jego Smierci we wspolnosci majatkowej matzenskiej (ustawowej lub umownej), od

spetnienia warunku pozostawania z mezem we wspolnym pozyciu. Uzyte w tym

przepisie  okreslenie  ,wspdlnos¢ malzenska” jest terminem  prawnym,

odzwierciedlajacym pewien stan prawny a nie faktyczny. Niepozostawanie ,we

wspolnos$ci matzenskiej” — w rozumieniu teqgo przepisu — odnosi se zatem tylko do

takiej sytuacji, w ktérej malzonkowie pozostawali w rozdzielncSci majatkowej z

powodu zawarcia stosownej umowy (art. 47), zniesienia wspodlnasci wyrokiem sadu

(art. 52) lub orzeczenia separaciji (art. 615).

Wsrod spraw o  emeryture najwieksza grupe stanowily kasacje

emerytalnego organu wojskowego dotyczace wysokosci emerytury wojskowej (33

sprawy) wnoszone na podstawie znowelizowanego przepisu art. 40 ustawy z dnia 10

grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnymzotnierzy zawodowych i ich rodzin.

W sprawach tych Sad Najwyzszy reprezentowat jednolity poghd, ze po

ogloszeniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, uznagceqgo przepis ten za

niezgodny z Konstytucjg, nie moze by¢ on stosowany przez sady i inne organy takze

w odniesieniu do okresu poprzedzagcego wejscie w zycie orzeczenia Trybunatu.
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W wyniku tego stanowiska — wojskowy organ orzekagacy cofnat wiekszosé

kasacji, co doprowadzito do umorzenia postepowania kasacyjnego w 10 sprawach.

Problem nastepstw prawnych rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjneqo,

stwierdzajacego niezgodnos$¢ przepisu z Konstytucig znalazt takze odzwierciedlenie

w wyroku dotyczacym odpowiedzialnosci pracodawcy z tytulu jednorazoweqo

odszkodowania. Orzeczeniem z dnia 24 kwietnia 2002 r. Trybunat stwierdzit

niekonstytucyjnos¢ art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o

Swiadczeniach z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych w czsci, w

ktorej przepis ten ogranicza odpowiedzialnags¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

tylko do pracownikéw nieuspotecznionych zaktadéw pracy i czionkdw ich rodzin.

Generalnie Sad Najwyzszy przyjmuje, ze wprawdzie akt normatywny

uznany za sprzeczny z Konstytucp traci moc obowiazujacg z dniem ogloszenia

orzeczenia Trybunatu (art. 190 ust. 3 Konstytucji), tym niemniej nie powinien byé¢

stosowany takze do standéw faktycznych zaistniatych przed ogtoszeniem tego

orzeczenia, zwtaszcza qdy sad rozstrzyga o roszczeniach, ktore ss wywodzone, lub

zaprzeczane na podstawie tego aktu. W rozpoznawanej sprawie sytuacja bvia

jednak o tyle odmienna, ze roszczenie o odszkodowanie stalo se wymagalne

jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji, na podstawie ktérej Trybunat orzeki.

Odnoszac sie na tym tle do oceny skutkdw tego orzeczenia S3d Najwyzszy

uznal, iz brak jest przestanek do rozszerzenia konsekwenciji orzeczenia Trybunatu

Konstytucyjnego na stany faktyczne, zaistniate przed wegciem w zycie Konstytugcji

RP, tj. przed dniem 16 pazdziernika 1997 r.

W orzecznictwie dotyczacym swiadczen z tytulu wypadkow przy pracy

na tle przepiséw nowej ustawy z dnia 30 padziernika 2002 r. o ubezpieczeniu

spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych najistotniejsze

elementy definicji wypadku przy pracy” oraz ustawowych pogé ,nagtosé¢ zdarzenia”,

Jrzyczyna zewnetrzna” i zwigzek ,zdarzenia z praca” zachowujg aktualnosc.

Natomiast wprowadzenie do definicji wypadku dodatkoweqgo elementu w postaci

urazu lub smierci dezawuuje wyktadnie, wediug ktérej brak urazu nie przekreslat

charakteru zdarzenia jako wypadku przy pracy.

Sposrod pogladéw dotyczacych problematyki wypadku odnotowaé warto

orzeczenie, w ktéorym Sad Najwyzszy okreslit przestanki ,wypadku w czasie zapé
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szkolnych” — w rozumieniu przepisow rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 16

wrzesnia 1997 r. w sprawie swiadczen dla pracownikéw, ktérzy ulegli wypadkom

w szczeqolnych okolicznosciach oraz $swiadczen dla oséb nie bedacych

pracownikami.

W zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw wyjadniono problematyke

kolizji miedzy ubezpieczeniem spotecznym =z tytulu prowadzenia dziatalngci

gospodarczej i ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.

3/ W orzecznictwie karnym wyktadnia Sgdu Najwyzszego poswiecona byia

przede wszystkim interpretacji pog¢ i instytucji zawartych w przepisach nowych

kodyfikacji karnych. Przedmiotem uchwat bylty zardbwno kwestie materialno-prawne,

jak i procesowe. Wiele miejsca paswiecono takze wyjasnieniu problematyki prawno-

karnej, zawartej w ustawach szczegotowych.

Wsroéd wyrazonych pogladdw o istothym znaczeniu spotecznym wymienic

nalezy uchwate skiadu siedmiu sedzidow poswiecona problemom korupcji.

Dotyczy ona wykfadni pojecia ,petnienie funkcji publicznej’” w rozumieniu art. 228 (§

1-6) k.k., okreslajacego przestepstwo tzw. fapownictwa biernego (przyjmowania

korzy$ci majatkowej lub osobistej), ktdrego podmiotem maore byé tylko osoba

petnigca taka funkcije.

Obowiazujacy kodeks karny nie zawiera definicji tego pogcia

pozostawiajac te kwestie wykifadni sagdowej. Takze w nauce prawa karnego brak jest

wypowiedzi definiujgcych funkcje publiczng” w sposéb umozliwiajacy Sciste

oznaczenie krequ osob, ktére moga by¢é podmiotem teqo przeskepstwa a w

konsekwencji ponosi¢ odpowiedzialnosé¢ karna za przyjecie korzysci w zwiazku z

petnieniem takiej funkcii.

Do powstatych na tym tle powaznych watpliwosci w praktyce sadowej Sad

Najwyzszy odnidst sie w dwoch uchwatach sktadéw powekszonych, wydanych

w 2001 r., okreslajacych warunki odpowiedzialnosci lekarza oraz dyrektora

przedsiebiorstwa panstwoweqgo w ramach ,petnienia funkcji publicznej”.

Kolejna uchwata skiadu siedmiu sedzidw rozwija ten kierunek wykiadni

przez wyjasnienie, ze petnienie funkcji publicznej w rozumieniu art. 228 § 1 k.k.
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obejmuje tylko takie czynnoSci wykonywane przez prezesa zarzadu spoéidzielni

mieszkaniowej na podstawie art. 55 § 1 ustawy z dnia 16 wrzenia 1982 r. — Prawo

spotdzielcze, ktdre wigza sie z dysponowaniem srodkami publicznymi.

Stanowisko zajete w tej uchwale jest konsekwencp pogladu utrwalonego

W orzecznictwie i przewazajaceqo w dokirynie, Z podmiotem przestepstwa

fapownictwa biernego moze byé nie tylko funkcjonariusz publiczny, ale takre inna

osoba, ktérej przekazano petnienie funkcji publicznej. Wyktadagc pojecie funkcji

publicznej Sad Najwyzszy odwoluje sie do dwodch elementdw, ktdérych fczne

spetnienie jest konieczne dla okreslenia publicznego charakteru tej funkcji. Po

pierwsze, zrodiem istnienia i dziatania okreslonej instytucji musi by¢ przepis prawa

publicznego (zakres dziatania tej instytucji musi wynika¢ albo wprost z przepisu

ustawy, albo z indywidualnych aktéw wiadz administracyjnych, wydanych na

podstawie ustawy); po wtoére — petnienie funkcji w sferze publicznej wymaga, aby do

realizacji tej funkcji wykorzystywane bvyty srodki publiczne. Wskazujgc normatywne

podstawy do ustaleh w tym =zakresie Sad Najwyzszy podkreslit, ze realizacja

jakichkolwiek inwestycji finansowanych przy uzyciu srodkéw publicznych nie maze

odbywaé sie w sposob swobodny, lecz w mysl okreslonych zasad,

zabezpieczajacych prawidtowosé ich wydatkowania.

Warto zwrdéci¢é uwage, ze wypracowane W orzecznictwie Sadu

Najwyzszego kryteria okreslenia ,petnienia funkcji publicznej” zostaty przegte do

tzw. projektu prezydenckiego zmian w kodeksie karnym.

Kolejny, wazny problem dla ujednolicenia orzecznictwa, w tym take Sadu

Najwyzszeqo podjety zostat w uchwale siedmiu sedzidw, poswieconej wykiadni

przepisu art. 45 § 2 kodeksu wykrocze.

Wyjasniajac normatywna tre$¢ tego przepisu Sad Najwyzszy przyjat,

ze ustawowy zwrot ,w razie uchylenia prawomocnego rozstrzygnécia” obejmuje

swym zakresem takze uchylenie przez Sad Najwyzszy w nastepstwie rozpoznania

kasacji, prawomocnego wyroku sadu w sprawie o wykroczenie. Przedawnienie

wykroczenia nie biegnie na nowo, jezeli w dniu uchylenia prawomocnhego

rozstrzygniecia okres przedawnienia juz minat.

Uzasadnienie tej uchwaly zawiera wszechstronrg analize istoty

przedawnienia w $wietle obowigzujacego stanu prawnego, w tym takze przepiséw
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Konstytuciji (art. 2, 43 i 44) i ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamgci

Narodowej (art. 4 ust. 1), omdwienie orzecznictwa i poghddéw doktryny oraz

argumentacje wynikajaca z wyktadni historycznej i celowosciowej.

Zinterpretowanie tej problematyki przez jednoznaczne wyja&nienie tresci

tego przepisu (art. 45 8§ 2 k.w.), eliminuje wystepujace na tym tle réznice ocen

prowadzace do wydawania rozbieznych orzeczen w analogicznych sytuacjach

faktycznych.

Wazne znaczenie dla bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego

oraz finansowego ma uchwata wydana na tle watpliwosci dotyczacych zakresu

szczegolnej ochrony prawnej okreSlonej w art. 310 § 1 k.k., ktéry przewiduje

obostrzona odpowiedzialnosé¢ karng za falszowanie pieniedzy i papierow

wartosciowych.

Wyjasniono w niej, ze przepis ten wprowadza jednolib ochrone,

stanowigcych papiery wartosciowe dokumentdw, uprawniagcych do otrzymania

sumy pienieznej, w tym wszystkich czekdw, bez wzgkdu na sposdb oznaczenia

0soby uprawnionej.

Sad Najwyzszy wskazatl, ze nowa regulacia uwzglkdnia powszechna w

obrocie gospodarczym tendenci do ograniczenia uzywania pienigdza na rzecz jego

surogatéw, z zapewnieniem im jednakowej ochrony prawno-karnej. Ochrona

ta uwzglednia w réwnym stopniu niezbednos$¢ zaufania do pieniadza, jak i do

papieréw wartosciowych, wystepujacych w roli pienigadza lub uprawniajacych do jego

otrzymania. Autentyczno$¢ pieniadza i jego ,nosnikdow” jest dobrem prawnie

chronionym tym przepisem, w caltym obszarze obrotu finansowego. Obrét ten

obejmuje wszelkie czynnosci cywilnoprawne, w wyniku ktérych pienadz, inny srodek

ptatniczy lub papier wartosciowy przechodzg ,z rak do rak”. W pojeciu tego obrotu

miesci sie rowniez realizacja czekdw, bez wzgledu na ich rodzaj.

W dwoch uchwatach rozstrzygnieto kontrowersyjne problemy obejmupce

trudne — z teoretycznego punktu widzenia — zagadnienie prawnej jednaci (lub

wielosci) czyndw i redukcji ocen prawno-karnych, dokonywanej przy zastosowaniu

konstrukcji tzw. wspoétukaraneqgo czynu uprzedniego lub nastepczego. Sad

Najwyzszy podkreslit, ze redukcja taka jest zawsze problemem teleologicznym,

ktérego wiasciwe rozwiazanie moze byé dokonane nie w formie abstrakcyjnej, ale z
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uwzglednieniem realiow konkretnej sprawy oraz okreslit podstawowe przestanki

dokonywania ocen w tym zakresie.

Nowe zagadnienia wylonita problematyka kodeksu karno-skarbowego,

ktéry w istotny sposdéb zmienit polityke kryminalng Panstwa w obszarze

przestepczosci karno-skarbowej. Pomimo, # od wejscia w zycie teqo kodeksu

uptynety ponad 3 lata, interpretacja jego przepisow nadal budzi liczne vatpliwosci.

Do probleméw tych Sad Najwyzszy odnidst sie w dwoch uchwatach.

W pierwszej z nich wskazano, ze zakres penalizacji przewidzianej w art. 70

8§ 4 k.k.s. obejmuje takze posiadanie lub przechowywanie przez osobe

nieuprawniona znakéw akcyzy, usunietych z wyrobu akcyzowego Ilub =z

opakowania z tym wyrobem.

W drugiej wyjasniono skomplikowane kwestie prawne zwBzane z

wielokrotna nowelizacija przepiséw prawa karnego skarbowego.

Odnoszac sie na tym tle do zmian wprowadzonych ustawga z dnia 15

grudnia 2000 r., ktéra znowelizowata przepisy art. 107 i 108k.k.s., Sad Najwyzszy

wskazal, ze do czasu wejscia w zycie tej ustawy przepis art. 108 § 1 k.k.s., w

zakresie urzadzania lub prowadzenia bez wymaganego zezwolenia albo wbrew jego

warunkom gry w automatach losowych, stanowitlex specialis (przepis szczegdlny)
wobec art. 107 8 1 k.k.s.

Zinterpretowanie tej problematyki pozwala na ustalenie zakresu penalizacii

objetej tymi przepisami oraz wzajemnego stosunku tych norm, co ma zasadnicze

znaczenie dla prawidlowej kwalifikacji i prawno-karnych konsekwencji czyndéw,

polegajacych na urzadzeniu i prowadzeniu bez wymaganego zezwolenia gier

losowych, godzacych w interes fiskalny Pannstwa.

Ustalenia interpretacyjne o zasadniczym znaczeniu dla praktyki stosowania

prawa zawiera uchwata odnoszca sie do wykiadni, wprowadzonej przez nowy

kodeks karny instytucji ,,ciagu przestepstw” (art. 91 § 1 k.k.). Wyjasniono w niej, ze

w razie skazania za przestepstwa sktadajace sie na ciag przestepstw (art. 91 § 1

k.k.) przewidziana w tym przepisie dyrektywa nakazugca wymierzenie jednej kary za

wszystkie przestepstwa ma odpowiednie zastosowanie do orzekania Srodkow

karnych teqo samego rodzaju.
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W uchwale tej Sad Najwyzszy odszedt od wykiadni gramatycznej

(odwotujacej sie wprost do tresci jaka zawiera przepis, ktoéry wyraznie moéwi o

,orzekaniu jednej kary’) na rzecz wykiadni systemowej i celowosciowej,

uzasadniajgcej zastosowanie analogii, zapobiegapcej wypaczeniu sensu tej

konstrukgji (art. 91 § 1 k.k.), a zwlaszcza jej nastepstw. Celem tej koncepcji bylo

bowiem poddanie sprawcy czyndw spetniajacych warunki przewidziane w art. 91 § 1

k.k. jednej ocenie prawno-karnej i jednej konsekwencji karnej. W uchwale tej

okreslono przestanki zastosowania instytucji chBgu przestepstw (lacznosSci

zachodzacej miedzy przestepstwami), ze przewidziana w art. 91 8 1 k.k. redukcja

konsekwencji karnych, wynikapcych ze zrealizowania kazdej z norm

sankcjonujacych i zastosowanie ich do dwu lub wiecej popetnionych przestepstw,

dotyczy wszystkich konsekwencji wynikagcych z naruszenia tych norm.

Ze znacznym zainteresowaniem, takze w srodkach masoweqgo przekazu

spotkato sie stanowisko Sadu Najwyzszego zajete w uchwale poswieconej

wyjasnieniu pojecia ,,propagowanie”, stanowigceqgo znamie przestepstwa

okreslonego w art. 256 k.k.

Odnoszac sie do watpliwosci zwigzanej ze znaczeniem tego pogcia w

nowym kodeksie karnym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,propagowanie” — w

rozumieniu teqo przepisu oznacza kazde zachowanie polegajgce na publicznym

prezentowaniu faszystowskiego lub inneqgo, totalitarnego ustroju paistwa.

W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano,ze wprowadzenie do przepisu art.

256 k.k. pojecia ,propaguje” w miejsce okreslenia ,pochwala”, wystepujacego w

poprzednim kodeksie karnym (art. 270 § 2 k.k.) wskazuje,ze ustawodawca postuzyt

sie tym pojeciem celowo, chcac zgodnie z jeqo znaczeniem uksztattowaé zakres

kryminalizaciji. Wyjasniajac znaczenie tych pojé oraz ich wzajemne relacje Sad

Najwyzszy wskazat, Zze nie stanowi propagowania (art. 256 k.k.) samo

prezentowanie zasad ustroju totalitarneqo, pozbawione angazowania sie po jego

stronie. Przestepstwo to moze by¢é wiec popetnione tylko ze szczeqodlnie

zabarwionym zamiarem wyrazenia aprobaty dla takiego ustroju.

Istotne znaczenie dla zwalczania przestpczosci drogowej ma uchwata,

w ktérej Sad Najwyzszy opowiedziat sie za dopuszczalno$cia orzekania na

podstawie art. 62 § 1 k.k. zakazu prowadzenia pojazdéw okrelonego rodzaiju,
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ktérymi kierowanie nie wymaga posiadania uprawnian, stwierdzonych odpowiednim

dokumentem.

Inny wazny problem interpretacyjny podety zostat w uchwale poswieconej

wyjasnieniu konstrukcji przestepstwa ciagteqgo (art. 12 k.k.) oraz przestanek

decydujacych o zastosowaniu obligatoryjneqo nadzwyczajnego ztagodzenia kary w

stosunku do sprawcy przestepstwa ciagtego (art. 60 § 3 k.k.), ktéry ujawnit istotne

okolicznosci popetnienia tego czynu oraz osoby uczestnicace w jego dokonaniu.

Wskazano, ze zawarty w tym przepisie warunek ,wspdidziatania z innymi osobami w

popetnieniu przestepstwa” jest spetniony woéwczas, qdy sprawca popetnit z innymi

osobami cate przestepstwo ciagte, to jest, qdy kazde zachowanie sprawcy

stanowigce fragment przestepstwa ciaglego odpowiada temu warunkowi. Sd

Najwyzszy podkreslit, Zze przeciwne stanowisko pozbawione bytoby zaréwno

racjonalnosci dogmatycznej, jak i kryminalno-polityczne;.

Na tle przestepstwa okreslonego w art. 252 § 1 k.k. istothe znaczenie ma

uchwata poswiecona interpretacji zawartych w nim pogé.

Wyjasniono w niej, ze ,branie” zakltadnika — w rozumieniu teqo przepisu

oznacza pozbawienie wolnosci jakiej$ osoby wbrew jej woli, natomiast

Jrzetrzymywanie” zaktadnika — utrzymywanie stanu bezprawnego pozbawienia

wolnosci tej osoby.

Wsréd zagadnien z dziedziny prawa procesowedgo w pierwszej kolejnaci

wymieni¢ nalezy ujednolicenie praktyki w zakresie wyktadni przepiséw dotycacych

whniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnoSci sprawcy

czynu i zastosowanie $rodkdow zabezpieczajpcych (art. 324 k.p.k.) oraz

procedowania w przedmiocie tego wniosku.

Potrzeba wypowiedzi Sadu Najwyzszeqgo powstata na tle nieprecyzyjnej

redakcji tego przepisu, a w konsekwencji — kontrowersji doktrynalnych i

orzeczniczych w zakresie dopuszczalnasci cofniecia wniosku ziozonego na

podstawie tego przepisu.

Odnoszac sie do tego zagadnienia w uchwale siedmiu sedzidw Sad

Najwyzszy wyrazit poglad, ze cofniecie przez prokuratora takiego wniosku (art. 324

k.p.k.) jest mozliwe i wiazace dla sadu. Natomiast wniosek taki nie maze byé

skutecznie cofniety w czesci dotyczacej stosowania srodka zabezpieczajgcego, a
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tym samym os$wiadczenie prokuratora w tym zakresie nie waze sadu. Wskazano

takze, iz sad nie jest zwigzany zawartym we wniosku zadaniem co do rodzaju

srodka zabezpieczajaceqgo i moze orzec kazdy inny srodek, niz wnioskowany przez

prokuratora, w tym takze przepadek przedmiotow.

W uzasadnieniu tego orzeczenia dokonano analizy kilku zagadnia.

Po pierwsze, opowiedziano si, generalnie, za zasada odwotywalno$ci czynnosci

procesowych stron. Po drugie, wskazano kryteria ograniczagce dziatanie tej zasady.

Po trzecie, wyjasniono charakter wniosku prokuratora sktadanego w trybie art. 324

k.p.k., w pordwnaniu ze skarga publiczna.

Kolejny wazny problem o uniwersalnym charakterze podgto w orzeczeniu

wydanym na tle kontrowersyjnej kwestii ,podzialu kompetencji” pomedzy Sadem

Najwyzszym a Trybunatem Konstytucyjnym.

Wskazano, ze kwestia konstytucyjnosci ustawy nie moze byé

przedmiotem zagadnienia prawneqo przekazanego przez sd odwotawczy do

rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu, w trybie okreslonym w art. 441 § 1 k.p.k.

W czesci motywacyjnej teqo orzeczenia okreslono przestanki wysfapienia

z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego (art. 441 § 1 k.p.k.) oraz do Trybunatu

Konstytucyjnego (art. 193 Konstytucji RP). Wskazano mianowicie,ze przedmiotem

pytania prawneqgo przedstawionego Sadowi Najwyzszemu jest istotna watpliwosé

dotyczaca interpretacji przepisu, poddanego niejednolitej wykladni, natomiast

przedmiotem pytania prawnego przedstawionego Trybunatowi Konstytucyjnemu —

watpliwosé dotyczaca konstytucyjnosci przepisu ustawowego. W wypadku powzecia

takiej watpliwosci i niemoznosci jej rozstrzygniecia, sad powinien wystapi¢ do

Trybunatu Konstytucyjnego — na podstawie art. 193 Konstytucji RP — ze stosownym

pytaniem prawnym. Nie moze by¢ bowiem konkurencji miedzy uprawnieniem

Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Rozwigzanie takie bytoby nie tylko

modelowo btedne, ale i nieracjonalne.

Donioste znaczenie dla praktyki sadéw powszechnych ze wzgkedu na

wywazenie racji miedzy wzgledami gwarancyjnymi, a koniecznoscig zapewnienia

sprawnosci postepowania ma uchwata poSwiecona wyktadni art. 376 § 2 k.p.k.

Przepis ten przewiduje wypatek od generalnej zasady obowigzkowej

obecnosci oskarzonego na rozprawie okreslajac przestanki kontynuowania
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rozprawy, mimo jego nieobecnosci. Jedna z takich przestanek jest ,niestawiennictwo

bez usprawiedliwienia”.

Wyktadajac tres¢ tego sformutowania Sad Najwyzszy przyjat, ze

niestawiennictwo oskarzonego na rozprawe bez usprawiedliwienia (art. 376 § 2

k.p.k.) oznacza, iz w dacie tej rozprawy nie zaistniaty ustawowe przestanki (art. 117

§ 2 k.p.k.), uzasadniajgce to niestawiennictwo. Dokoiczenie rozprawy pod

nieobecnos¢ oskarzonego nie stanowi wowczas uchybienia wskazanego w art. 439

§ 1 pkt 7 k.p.k., chyba, Ze niepowiadomienie sadu o okolicznosciach

uniemozliwiajacych uczestniczenie w rozprawie bvio wynikiem przeszkod

zywiotowych lub innych wyjgtkowych przyczyn.

W uzasadnieniu uchwaty podkreslono, ze celem wprowadzenia tego

przepisu _w_obecnym kodeksie karnym byto przeciwdziatanie coraz bardziej

powszechnym praktykom utrudniania postpowania, naduzywania uprawnien i

uchylania sie oskarzonego od stawiennictwa na rozprawie. W Swietle racji tego

przepisu obecnos¢ oskarzonego na rozprawie powinno by¢ postrzegane przede

wszystkim jako prawo oskarzonego. Od oskarzonego zatem zalezy czy skorzysta z

tego prawa, czy tez nie. Niepowiadomienie sadu we wilasciwym czasie o

przyczynach niestawiennictwa, choéby w rzeczywistasci przyczyny takie obiektywnie

istniaty, musi by¢ traktowane jako réwmznaczne z decyzja oskarzonego o

nieuczestniczeniu w rozprawie.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze prezentowana wykiadnia nie narusza ani

konstytucyjnego standardu prawa do obrony, okreSlonego w art. 42 ust. 2 ustawy

zasadniczej, ani standardu rzetelnego procesu, sformutowanego w art. 6 ust. 1 i 3 lit.

¢ Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolngci.

Bardzo waznej problematyce gwarancji praw oskaronego na tle zakazu

reformationis in peius w postepowaniu sadowym i przygotowawczym paoswiecono

dwie uchwaty.

W pierwszej z nich Sad Najwyzszy odnidst sie do granic teqo zakazu na tle

zmiany opisu czynu dokonanej w postpowaniu ponownym (art. 443 k.p.k.), oraz

zinterpretowat tres¢, funkcje i zakres teqgo zakazu. W uchwale tej podkreslono, ze

zakaz ten ma wyraznie ustalone granic, skoro sprzeczne z nim jest wyhcznie

wydanie
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W postepowaniu ponownym ,orzeczenia surowszeqgo od uchylonego”, a w postaci

bezposredniej — niedopuszczalnos¢ orzekania ,na niekorzys¢”. Nie jest to

robwnoznaczne z niedopuszczalnoScia dokonania jakiejkolwiek zmiany w tresci

orzeczenia, a tym samym ograniczenia orzekania ssdu apelacyjnego wylacznie do

potwierdzenia lub wykluczenia zasadndsci srodka zaskarzenia wniesionego na

korzy$¢ oskarzoneqgo. Zakres zakazu reformationis in peius, wynikajacy juz z samej

nazwy tej instytucji, majgcej konstrukcie utrwalong w tradycji prawniczej, wyznacza

wylacznie tres$¢ postanowien zawartych w art. 434 i art. 443 k.p.k.

W drugiej uchwale wyjasniono, ze w sytuacji, gdy postanowienie o

odmowie wszczecia Sledztwa lub dochodzenia albo o jego umorzeniu zostato

zaskarzone wytacznie na korzys¢ podejrzanego, obowigzuje zakaz reformationis in

peius, przewidziany w art. art. 434 8 1 i 443 k.p.k. Wniesienie mimo tego zakazu

aktu oskarzenia, powoduje umorzenie posiepowania sgdowego na podstawie art. 17
81 pkt 11 k.p.k.

Motywujac to stanowisko Sad Najwyzszy podkreslit ze zakaz pogorszenia

sytuaciji oskarzoneqo przy ponownym rozpoznaniu sprawy (art. 443 k.p.k.) jest

podstawowa norma gwarancyjna, ,stosujaca sie nawet wbrew wszystkim innym

zasadom procesowym”. Brak jest zatem racjonalnych argumentéw, aby ta ocena

odnosita sie jedynie do postepowania jurysdykcyjnego, z pominieciem postepowania

przygotowawczego.

Z duzym zainteresowaniem spotkat sie poglad Sadu Najwyzszego

wyrazony na tle interpretacji przepisu art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.

0 prokuraturze, dotyczacy zakresu dziatania materialnego immunitetu

prokuratorskiego.

W uchwale tej Sad Najwyzszy po dokonaniu wszechstronnej analizy

requlacji zawartych w tej ustawie uznat, ze przepis ten nie ma zastosowania do

Prokuratora Generalnego.

Uzasadniajac to stanowisko Sad Najwyzszy wskazal m. in., ze funkcje

Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwgci. Nie dotycza go zatem

przepisy requlujgce wymagania, jakie musi spetnia¢ osoba powotana na stanowisko

prokuratora (art. 14), ani tez tryb jej powotania i odwotania (art. 11, 12 i 16). Minister

Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny, jako czionek Rady Ministrow petni funkog
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polityczng, nie podlega wiec takze zakazom brania udziatu w dziatalncsci politycznej

oraz przynaleznosci do partii politycznych (art. 44 ust. 3 ustawy). Taka requlacja

oznacza, ze nie wszystkie przepisy okreslajace prawa prokuratoréw, odnosz sie

rowniez do Prokuratora Generalnego. Brak jest takre podstaw do przyjecia, ze

celem ustawy o prokuraturze byto przyznanie jednemu z cztonkéw Rady Ministrow —

Ministrowi Sprawiedliwosci immunitetu wylaczajgcego jego odpowiedzialnosé za

czyny stanowiace wykroczenia, a zwiazane s$cisle z jeqgo dziatalnoscia polityczna.

Przeciwko przyznaniu Prokuratorowi Generalnemu takiego immunitetu przemawia

takze wyjatkowy charakter tej instytucji oraz unormowanie dotycace

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przepisy te nie przewidupg bowiem trybu

wszczecia postepowania dyscyplinarneqo przeciwko Prokuratorowi Generalnemu.

Wazne wskazania zawarto w uchwale podgtej w zwiazku ze stosowaniem

nieprawidtowej praktyki delegowania s2dziéw do orzekania w innych sadach.

Wyjasniono, ze wystepujacy w przepisach Prawa o ustroju sadow

powszechnych zwrot ,na czas dluzszy niz miesiac w ciagu roku” oznacza

delegowanie sedziego od okreslonej daty na nieprzerwany okres miesgca lub

krotszy, albo na oznaczone dni, ktérych suma — w danym roku — nie mae

przekroczy¢ trzydziestu dni (art. 63 § 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.iart. 77 § 8

ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sasdoéw powszechnych). Jasne

okreslenie przez Sad Najwyzszy czasowych ram takiej delegacji usuwa

dotychczasowe watpliwosci i rozbieznosci na tle interpretacii tych przepiséw.

W zakresie prawa karnego wykonawczego wyjaniono m. in. watpliwosci

dotyczace kwestii wilasciwosci sadu do wykonania orzeczenia w zakresie

zarzadzenia wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, w

tym do rozstrzygniecia kwestii incydentalnych oraz sposobu zamiany kary

ograniczenia wolno$ci na kare zastepczg w warunkach okreslonych art. 65 k.k.w.
(art. 64 i 65 k.k.w.).

Wiele istotnych wypowiedzi Sadu Najwyzszeqgo zawierajg takze orzeczenia

wydawane w konkretnych sprawach rozpoznanych w trybie kasacji i zaalen.

Sposréd wyjasnionych probleméw o waznym znaczeniu spotecznym z

zakresu prawa materialnego wymieni¢ nalezy grupe orzeczeh poswieconych

problematyce obrony koniecznej (art. 25 k.k.). Wyjasniono w nich istote dziatania w
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obronie koniecznej, kryteria uznania czynu za popetniony w takiej obronie, pagcie

Jbezposrednio$ci zamachu”, granice _koniecznoSci” obrony oraz przestanki

przesadzajace o przekroczeniu tych granic. Wskazano takre, iz przepis art. 25 § 3

k.k. nie moze byé wykorzystywany do likwidowania kolizji medzy prawnymi i

spotecznymi ocenami przez rezygnacg z trafnego orzekania, lecz ma stanowié

podstawe rozstrzygniecia w wypadkach ustalenia — okreslonej w nim — przyczyny

przekroczenia granic obrony koniecznej.

Istotna jest takze wypowiedZz Sadu Najwyzszego poswiecona wyjasnieniu

przestanek decydujgcych o uznaniu czyndéw funkcjonariuszy bezpieczastwa

publicznego popetnionych w okresie do dnia 31 grudnia 1956 r. — za wyczerpujce

znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci w rozumieniu aktdow prawa

miedzynarodowego.

Wazne ustalenia zawiera wyrok, odnoszcy sie do prawno-karnej

ochrony praw autorskich — na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 luteqo 1994 r.

0 ochronie praw autorskich i prawach pokrewnych (art. 1 § 6 ust. 3 ustawy),

okreslajacy przestanki odpowiedzialnosci karnej za naruszenie praw autorskich w

przypadku tzw. utworu zmiksowanego.

Na tle odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa pozbawienia wolnosci

istotne znaczenie ma orzeczenie, w ktérym zinterpretowano pojecie ,,szczegolnego

udreczenia” stanowigce znamie kwalifikowanej postaci tego przesepstwa (art. 189
8 2 k.k.).

Sposréd innych zagadnien o istotnym znaczeniu dla praktyki wymienié

nalezy orzeczenia dotyczace problematyki przestepstw przeciwko dokumentom,

wyjasniajace m. in. pojecie ,ukrywania dokumentu” (art. 276 k.k.) oraz

wystawienia dokumentu z poswiadczeniem nieprawdy (art. 271 § 1 k.k.).

Wskazano takze, iz magnetyczna karta telefoniczna nie jest _innym

srodkiem ptatniczym” w rozumieniu art. 310 § 1 k.k., a co za tym idzie, nie podlega

szczeqolnej ochronie przewidzianej w tym przepisie. Karta taka, podobnie jak

karnety, bony towarowe lub karty do automatu stanowace dowdd zawarcia

okreslonej umowy cywilnoprawnej, podlega ochronie na podstawie art. 270 § 1 k.k.

tak jak kazdy dokument wchodzacy w zakres definicji okreslonej w art. 115 § 4 k.k.
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W dziedzinie prawa karnego procesowego na uwaae zastuguje orzeczenie,

w_ktérym okreslono warunki dopuszczalnosci ujawnienia stronom utajnionej cz2sci

zeznan swiadka incognito, w razie jego $Smierci.

Istotne znaczenie dla praktyki map orzeczenia, w ktoérych zinterpretowano

kwestie prawne zwigzane z prawidiowym pojmowaniem i stosowaniem przepiséw

o kasaciji, problematyke zakazu reformationis in peius oraz oczywiscie niestusznego

tymczasoweqgo aresztowania w rozumieniu przepiséw art. 552 8§ 4 k.p.k.

Sad Najwyzszy wskazat m. in., ze w postepowaniu o odszkodowanie i

zadosdéuczynienie z tego tytutu, przy ustalaniu przestanek nievatpliwej niestusznosci

aresztowania nie wolno réznicowaé¢ wyrokdow uniewinniagcych, stanowiacych

podstawe dochodzonego roszczenia. Ze wzgkdu na zasade domniemania

niewinnosci, prawomocnosé¢ orzeczenia i odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na

zasadzie ryzyka, nie ma znaczenia okoliczna¢ czy wyrok ten zapadt z powodu

niewykazania sprawstwa lub winy oskarzonego, czy tez na skutek nie dajgcych sie

usuna¢ watpliwosci lub brak dostatecznych dowoddéw do przypisania oskazonemu

odpowiedzialnosci karne;.

Sposrod innych pogladéw  wyrazonych przez Sad Najwyzszy warto

odnotowacd orzeczenia okreslajace kryteria dopuszczalnosci odczytania na rozprawie

(art. 391 k.p.k.) protokotu zeznah swiadka ztozonych w postepowaniu, prowadzonym

przez prokuratora panistwa obcego, jego organ lub przed ssdem panstwa obcego

(art. 587, 597 § 4 k.p.k.); granice uprawniah sadu do modyfikacji ram czasowych

popetnienia przestepstwa; pojecie wzglednej przyczyny odwofawczej w postaci

razacej niewspotmiernosci kary (art. 438 pkt 4 k.p.k.).

W zakresie wykladni przepisow prawa karno-skarbowego istothe s

ustalenia interpretacyjne dotyczace konstrukcji kumulatywnego zbiegu przepisow

ustawy (art. 7 k.k.s.), oraz problematyki winy umysinej (art. 4 § 1 k.k.s.). Wyjasniono

m. in., ze powierzenie obowiazkdw w zakresie rozliczen podatkowych osobom

trzecim nie znosi samo przez sie odpowiedzialno$ci podatnika w sferze prawa

karno-skarboweqgo, pod warunkiem jednak, ze miat on sSwiadomosé¢ mozliwosci

wadliwego rozliczenia oraz godzit se na rozliczenie niezqgodne z przepisami prawa

podatkoweqo.
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W dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego utrzymatly sie tendencje

zmniejszonego — w poréwnaniu do lat ubieglych — wplywu kasacji, spowodowane

w gitdwnej mierze zmianami przepisdéw postpowania karnego.

Liczba spraw, ktore wpiynety oscylowata w granicach zblzonych do

poziomu z roku 2001. Ogotem wniesiono bowiem 1.808 kasaciji (2001 — 1.749).

Podobnie jak w latach poprzednich dominowaty kasacje stron (1.590).

W trybie art. 521 k.p.k. wptyrneto 218 kasacji — 102 wniesione przez

Prokuratora Generalneqgo, 66 — przez Rzecznika Praw Obywatelskich i 50 — przez

Ministra Sprawiedliwosci.

W zdecydowanej wiekszo$ci spraw wnoszono je na korzy§¢ oskarzonych

(1.612).

Ogdétem Sad Najwyzszy rozpoznat 3.395 spraw, przy czym w 2.630

sprawach — oddalit kasacje; w 558 — uwzgkdnit uchylajac wyrok i przekazujac

sprawe do ponownego rozpoznania; pozostate sprawy — zatatwit w inny sposoéb.

Sposréod innych rozpoznanych spraw  (521) najliczniejsa kategorie

stanowity zazalenia na decyzje dotyczace tzw. postepowania okotokasacyjnego oraz

stwierdzenia niewaznosci orzeczenia i wznowienia posepowania (232).

Problematyka pozostatych, rozpoznawanych spraw (289) obejmowala

whnioski o wznowienie postepowania (110); o przekazanie sprawy innemu sadowi

(108); o utaskawienie (55) oraz o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia (18).

W orzeczeniach wydawanych na skutek wniesienia kasacji, za&alenia lub

zlozenia wniosku Sad Najwyzszy rozstrzygnat szereq problemdéw prawnych o

istotnym znaczeniu dla ksztaltowania praktyki orzeczniczej. Poghdy te bvly

nastepnie publikowane i glosowane w czasopismach i periodykach prawnych.

4/ Do witasciwosci lzby Wojskowej Sadu Najwyzszego nalezy
rozpoznawanie srodkéw odwotawczych (apelacji i zazalen) od orzeczeh i
zarzadzenh wydawanych w pierwszej instancji przez wojskowe sady okregowe,

kasacji od prawomocnych orzeczen wojskowych sgdoéw odwotawczych oraz
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innych spraw przewidzianych z kodeksie postepowania karnego i ustawie o

Sadzie Najwyzszym.

Ponadto od 1 pazdziernika 2001 r. Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa
jest sadem dyscyplinarnym drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych
wszystkich sedziow wojskowych (art. 39a pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. — Prawo o ustroju sgdéw wojskowych).

W okresie sprawozdawczym do Izby tej wptyneto ogdtem 196 spraw
(w 2001 r. — 153), w tym 77 apelacji (104 osoby) i 51 kasacji. W poréwnaniu z
rokiem ubiegtym prawie dwukrotnie wzrosta liczba wniesionych apelacji (2001

r. — 47 spraw, 62 osoby). Wptyw kasacji utrzymat sie na zblizonym poziomie.

tacznie w postepowaniu apelacyjnym rozpoznano merytorycznie 73
sprawy dotyczace 98 osob (2001 r. — 48 spraw, 59 osob).

Sad Najwyzszy utrzymat w mocy zaskarzone wyroki wojskowych
sadow okregowych wobec 54 oséb (55,1%) i uchylit z przekazaniem sprawy
do ponownego rozpoznania sgdom pierwszej instancji — w odniesieniu do 23
0s0b (23,3%).

W stosunku do 10 os6b (10,2%) zmieniono wymiar kary zasadniczej,

a wobec 9 (9,2%) — ocene prawng czynu.

W odniesieniu do 2 osob apelacje zostaty cofniete, w zwigzku z czym

pozostawiono je bez rozpoznania.

Analiza przedstawionych danych w zasadzie nie pozwala na gtebsze
uogolnienia w zakresie oceny orzecznictwa wojskowych sgdoéw okregowych ze

wzgledu na niewielkg liczbe rozpoznanych spraw.

Z tym zastrzezeniem odnotowac¢ nalezy niewielki spadek orzeczen
utrzymanych w mocy w stosunku do danych za rok 2001 (2000 r. — 54,4%;
2001 — 61,9%; 2002 — 55,1%) oraz wzrost odsetka uchyleh wyrokow z
przekazaniem spraw do ponownego rozpoznania (2000 r. — 28,1%; 2001 r. —
19,1%; 2002 r. — 23,3%).
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Stabilnos¢ apelacyjna w sprawach rozpoznawanych przez wojskowe
sady okregowe nie byta jednolita i wynosita 64,5% w Wojskowym Sadzie
Okregowym
w Warszawie (2000 r. — 44,2%; 2001 r. — 60%) i 47,2% — w Wojskowym
Sadzie Okregowym w Poznaniu (2000 r. — 69,6%; 2001 r. — 63,2%).

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy rozpoznat 47 spraw
dotyczacych 58 oséb (w 2000 r. — 35 spraw, 45 0so6b; 2001 r. — 38 spraw, 45

oso6b).

W 41 sprawach byly to kasacje od wyrokéw wojskowych sgadow
okregowych lub sgdow pierwszej instancji (obecnych sagdow garnizonowych
lub bylych sgddéw wojskowych pierwszej instancji), w 5 — od orzeczen Izby
Wojskowej SN orzekajacej jako sad drugiej instancji oraz w 1 sprawie — od

orzeczenia b. Najwyzszego Sgdu Wojskowego wydanego w 1952 r.

Sposérod  zaskarzonych rozstrzygnie¢ Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego trzy sprawy dotyczyly orzeczen wydanych w latach 2001-2002 i
dwie — w latach 1984-1986.

Kasacje wniesione zostaly przez: Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego (4 osoby), Rzecznika Praw Obywatelskich (2
osoby), Naczelnego Prokuratora Wojskowego (41 osoOb) oraz przez strony
procesowe (11 osbéb, w tym 10 kasacji obroncéw oskarzonych oraz 1 —

prokuratora).

Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje w stosunku do 29 osob, oddalit —
wobec 25 (w tym wszystkie wniesione od orzeczen Izby Wojskowej). Dwie
kasacje pozostawiono bez rozpoznania, zas w dwdch sprawach odmowiono

ich przyjecia.

Najskuteczniejsze byly kasacje Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego (uwzgledniono wszystkie) oraz Naczelnego
Prokuratora Wojskowego (uwzgledniono je w stosunku do 24 osob, tj. ponad
50%).
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Sposréd  kasacji  wniesionych przez obrohcow oskarzonych nie
uwzgledniono zadnej. W zwigzku z wniesieniem kasacji wydano takze 9

orzeczeh dotyczgcych najczesciej wstrzymania wykonania kary.

Odrebng grupe spraw rozpoznanych przez Izbe Wojskowag stanowity
zazalenia na postanowienia wojskowych sadow okregowych Ilub na
zarzadzenia prezesow tych sadow (43 sprawy), wnioski 0 wznowienie
postepowania (7) oraz inne sprawy (14), w tym przede wszystkim wnioski o

przedtuzenie tymczasowego aresztowania.

Jako charakterystyczng tendencje wystepujacg w tej kategorii spraw
wymieni¢ nalezy dwukrotny wzrost liczby zazalen prokuratora na
postanowienia sgdow wojskowych o zwrocie akt sprawy w celu uzupetnienia
postepowania przygotowawczego oraz zazalen w sprawach o uniewaznienie
wyroku na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczeh wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalnos¢

na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Sprawno$¢ postepowania byta bardzo wysoka, bowiem sposréd 184
spraw wniesionych w 2002 r. do Izby Wojskowej 90% zatatwiono w terminie do
dwoch miesiecy, przy czym 69 spraw (37,5%) — w terminie nie
przekraczajgcym miesigca, 103 (56%) — do dwoch miesiecy i 12 (6,5%)
powyzej dwoch miesiecy.

Doda¢ nalezy, iz sprawy apelacyjne i kasacyjne zatatwiane byly na

biezgco, w terminie od 1 do 2 miesiecy.

Sposrod  problemédw  prawnych z  zakresu  orzecznictwa
karnowojskowego, na uwage zastuguje poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy przy rozpoznawaniu zagadnienia prawnego przekazanego przez
sad odwotawczy (art. 441 § 1 k.p.k.). Wprawdzie w sprawie tej odmdwiono
podjecia uchwaty, niemniej w uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy
ustosunkowat sie do przedstawionej watpliwosci zwigzanej z wiasciwoscig
rzeczowg sadu. Wskazat mianowicie, ze sprawy o wykroczenia popetnione

przez zotnierzy w czynnej stuzbie zawodowej podlegajg rozpoznaniu przez
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sady wojskowe (art. 10 8 1 pkt 1 k.p.w.) takze wtedy, gdy postepowanie

zostato wszczete po zwolnieniu zotnierza z tej stuzby.

Wiele cennych dla praktyki wskazan w zakresie wykfadni przepisow
prawa materialnego oraz procesowego zawierajg orzeczenia wydane w
konkretnych sprawach i zakwalifikowane do publikacji (tzw. orzeczenia
tezowe), odnoszace sie nie tylko do problematyki kodeksow karnych ale takze
do materii prawnej innych ustaw

i aktow normatywnych.

Z zakresu prawa materialnego na uwage zastuguje poglad wyrazony
na tle przepisébw kodeksu karnego (art. 18 8 2 k.k.) oraz ustawy z dnia 18
grudnia 1988 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu (art. 2 ustawy).

Odnoszac sie do wzajemnej relacji tych przepisow Sad Najwyzszy
wyjasnit, iz ustalenie, ze oskarzyciel publiczny na rozprawie przed dniem 31
grudnia 1989 r. wnosit o wymierzenie oskarzonemu za popetnione
przestepstwo przewidzianej ustawg kary Smierci, nie wystarcza do przyjecia, iz
,podzegat Sad do popetnienia zbrodni zabdjstwa”. W sprawach o tzw.
zbrodnie komunistyczne i nazistowskie (art. 2 cyt. ustawy) znamiona
podzegania sg takie same, jak w sprawach o czyny nie majgce takiego
charakteru (art. 18 § 2 k.k.). Oznacza to, ze w postepowaniu karnym o tego
rodzaju zbrodnie majg zastosowanie wszystkie obowigzujgce reguty i zasady

prawne tak w zakresie prawa materialnego, jak i procesowego.

Wazne znaczenie dla praktyki ma orzeczenie dotyczace problematyki

przestepstw samowolnego oddalania sie (art. 338 § 1 lub § 2 k.k.).

Wyjasniono w nim, ze przepisy dotyczgce statusu mtodocianego nie
majg zastosowania do takiego sprawcy tego przestepstwa, ktory ukonczyt 21
lat w czasie jego trwania. W sprawach o tzw. przestepstwa trwate przez
pojecie ,czasu popetnienia czynu zabronionego” (art. 1158 10 w zw. z art. 6 8

1 k.k.) rozumie¢ nalezy caty okres bezprawnego zachowania sie sprawcy
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(samowolnej nieobecnosci). O ewentualnym przyznaniu sprawcy tego
przestepstwa statusu mitodocianego, decyduje wiec data zakonczenia

samowolnego oddalenia, nie zas data jego rozpoczecia.

Istotng teze o charakterze ogolnym zawarto w orzeczeniu dotyczgacym
wyktadni art. 115 § 2 k.k., zawierajgcym katalog okolicznosci, ktore sad bierze

pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.

Uznajac niedopuszczalnosc rozszerzajacej interpretacji tego przepisu
Sad Najwyzszy wskazat, ze nagminnosc okreslonego przestepstwa nie nalezy
do wyznacznikéw stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, a co za tym idzie,

nie powinna by¢ brana pod uwage przy ocenie stopnia tej szkodliwosci.

Inny wazny poglad wyrazono na tle problematyki przepisu art. 295
k.k., odnoszacego sie do tzw. czynnego zalu po dokonaniu przestepstwa.
Wyjasniono, ze dla zastosowania tego przepisu nie ma znaczenia fakt, kiedy
sprawca wymienionego
w nim przestepstwa naprawit szkode (przed wszczeciem postepowania, czy
tez w czasie jego trwania), lecz czy uczynit to dobrowolnie, tj. w wyniku

wiasnej, swobodnej decyzji.).

W kilku orzeczeniach zinterpretowano problematyke orzekania kary
ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz
sposOb stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w przypadku czynéw

zagrozonych alternatywnie karg ograniczenia lub pozbawienia wolnosci.

Sposrod pogladédw wyrazonych w dziedzinie prawa procesowego na

uwage zastugujg dwa orzeczenia.

W pierwszym z nich wyjasniono, ze przepisy kodeksu postepowania
karnego odnoszace sie do kontroli i utrwalania rozméw przy uzyciu
srodkéw technicznych (art. 237-242 k.p.k.) nie dotyczg prywatnego
gromadzenia dowodow. Dlatego tasma magnetofonowa z utrwalong na niej
przez strone rozmowa, moze stanowi¢ dowdd w sprawie karnej, ktéry podlega

ocenie na zasadach ogolnych (art. 7 k.p.k.).
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W uzasadnieniu tej tezy Sad Najwyzszy wskazat, iz regulacje zawarte
w tych przepisach dotyczg tylko procesowych decyzji sadu i prokuratora,
pozwalajgcych na stosowanie podstuchu, stuzgcego do tajnego rejestrowania
rozmow. Rowniez przepisy ogdlne o dowodach (art. 167-174 k.p.k.) odnoszg
sie w catosci do organdw procesowych i nie regulujg gromadzenia dowodéw
przez osoby prywatne. W zwigzku z tym — na gruncie obowigzujgcej procedury
karnej — nie ma zadnych podstaw do ich odrzucenia.

W drugim orzeczeniu wyjasniono, ze termin do wytoczenia
powddztwa cywilnego w procesie karnym (art. 62 k.p.k.), nie moze byc¢
odnoszony do wniosku
0 orzeczenie obowigzku naprawienia szkody (art. 46 § 1 k.p.k.). Jezeli na
rozprawie gtbwnej pokrzywdzony dziata w charakterze strony, to wniosek taki
(art. 46 § 1 k.p.k.) moze ztozy¢ takze po zamknieciu przewodu sgdowego, w
ramach ,gtosow stron” (art. 406 k.p.k.).

Odrzucajac mozliwos¢ stosowania analogii do przepisu art. 62 k.p.k.,
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze powddztwo cywilne odnosi sie do
cywilnoprawnych konsekwenciji przestepstwa, a jego rozpoznanie w procesie
karnym ma charakter incydentalny. Natomiast wniosek 0 orzeczenie
obowigzku naprawienia szkody, ma charakter ,wniosku o orzeczenie srodka
karnego”, sprowadza sie bowiem do zadania orzeczenia okreslonych,
karnoprawnych konsekwencji popetnionego przestepstwa. Wniosek taki moze
by¢ wiec sktadany do czasu zakonczenia rozprawy.

Wazne znaczenie dla praktyki ma wskazanie, ze treS¢ pojecia
,obowigzek wynikajacy ze stuzby wojskowej”, wystepujagcego w
przepisach wprowadzajacych nowy kodeks postepowania karnego jest
tozsama z pojeciem ,wojskowego obowigzku stuzbowego”’, zawartego w
przepisach dotychczasowych (art. 564 § 2 d. k.p.k.). Nalezy je zatem wyktadac¢
tak samo, czyli jako obowigzek zotnierza wynikajgcy z zajmowanego
stanowiska stuzbowego, petnionej funkcji, lub stuzby szczegdlnej albo z
wykonywanego zadania, a niekiedy takze z samego faktu petnienia stuzby
wojskowej.

Na tle przepisow kodeksu wykroczen Sad Najwyzszy zwrdcit uwage,
ze orzeczenie srodka karnego wbrew zasadzie okreslonej w art. 28 § 2 k.w.
(nieprzewidzianego w przepisach czesci szczegolnej tego kodeksu) nie jest
mozliwe nawet wtedy, gdy sam obwiniony wnosi o jego orzeczenie (art. 73
k.w.), a oskarzyciel wniosek ten akceptuje (art. 64 k.p.k.).

W innych orzeczeniach zinterpretowano miedzy innymi przepisy
dotyczace: kosztow sgadowych i kosztéw procesu (art. 618 § 1 pkt 1 i 11
k.p.k.), granic zakazu dowodowego, obejmujacego tre$¢ poprzednio
ztozonego zeznania $wiadka, ktéry skorzystat z przystugujgcego mu prawa do
odmowy zeznan lub zostat zwolniony od ich sktadania (art. 186 § 1 i art. 185
k.p.k.); niedopuszczalnosci wznowienia postepowania na podstawie ,razgcej
niesprawiedliwosci” (art. 440 k.p.k.) prawomocnego orzeczenia.
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5/ Ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgadow
powszechnych zmieniono strukture sadownictwa dyscyplinarnego.
Zgodnie z przepisami tej ustawy sgdami dyscyplinarnymi w sprawach
dyscyplinarnych sedzidow sgdéw powszechnych sg w pierwszej instancji sady
apelacyjne, w drugiej instancji Sad Najwyzszy. Do zakresu wiasciwosci tych
sadow nalezg takze sprawy o przeniesienie sedziego na inne miejsce
stuzbowe, gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska oraz o zezwolenie

na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sgdowe.

Funkcjonowanie tego modelu sgdownictwa dyscyplinarnego znacznie
usprawnito postepowanie dyscyplinarne. Sprawy dyscyplinarne sg obecnie

rozpoznawane bez zwitoki.

W 2002 roku do Sadu Najwyzszego wptynety 62 sprawy
dyscyplinarne sedziéw sgdéw powszechnych; zatatwiono 52 sprawy na koniec

roku pozostato 11 spraw.

Podkresli¢ nalezy, ze 85% spraw rozpoznano w terminie nie
przekraczajgcym 2 miesiecy, tj. zgodnie z wymaganiem okreslonym w art. 121
§ 2 ustawy o ustroju sgdow powszechnych. Ponadto zatatwiono 40 spraw
dotyczacych wyznaczenia sadu dyscyplinarnego w trybie art. 110 § 3 u.s.p.

Sprawy te byly rozpoznawane na biezgco (z reguty w ciggu jednego dnia).

Wydziat VI Izby Karnej Sadu Najwyzszego petnit takze funkcje
sekretariatu Sgdu Dyscyplinarnego oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w
odniesieniu do spraw wszczetych pod rzgdami ustawy z 1985 r. o ustroju

sadow powszechnych.
tacznie w 2002 roku rozpoznano 94 sprawy tego rodzaju.

W orzecznictwie dyscyplinarnym Sad Najwyzszy przyjmowat
niejednokrotnie odmienng, od dotychczas funkcjonujacej, wyktadnie
przepisow. Dotyczyto to m. in. dopuszczalnosci orzeczenia kary
dyscyplinarnej przeniesienia na inne miejsce stuzbowe wobec sedziego, ktory

nie petnit funkcji; koniecznosci okreslania terminu zawieszenia sedziego w
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czynnosciach stuzbowych w sytuacji wydania uchwaty w tej sprawie (art. 130 §
2 u.s.p.) oraz pogladu, iz wyrazenie przez sad dyscyplinarny zgody na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sgdowej otwiera droge do
stosowania wszystkich instytucji kodeksu postepowania karnego, w tym

réwniez tymczasowego aresztowania.

Wskazano takze, iz w toku rozpoznawania wniosku o zezwolenie na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sgdowej zadaniem sadu
dyscyplinarnego jest skontrolowanie — w oparciu o zebrane dowody — czy
zaistniaty przestanki do przedstawienia zarzutu popetnienia czynu
karalnego (art. 313 § 1 k.p.k.), a nastepnie podjecie uchwaty w zaleznosci od

wyniku tej oceny.

Czes¢ orzeczen Sadu Najwyzszego orzekajgcego jako sad

dyscyplinarny byta publikowana w urzedowym zbiorze orzeczen.

6/ Kolegium Kompetencyjne, rozstrzygajgce spory miedzy sgadami

powszechnymi a organami administracji, rozpoznato 14 spraw.

Duze znaczenie praktyczne z uwagi na rozbiezno$¢ pogladdéw
wyrazanych przez urzedy pracy z jednej strony a sady rejonowe z drugiej majg
orzeczenia Kolegium okreslajgce dopuszczalnos¢ wystgpienia z roszczeniem
o ustalenie wykonywania pracy w szczegélnym charakterze lub szczegdélnych
warunkach. Precedensowe znaczenie w tym zakresie miato postanowienie, w
ktorym Kolegium Kompetencyjne odchodzac od przyjetego wczesniej pogladu
stwierdzito, ze w odniesieniu do fakty wykonywania pracy w szczegdlnych
warunkach lub w szczego6lnym charakterze organ administracji, ktéry ustalat i
przyznawat prawo do zasitku przedemerytalnego nie mogt prowadzi¢
postepowania w zakresie przewidzianym w art. 75 k.p.a. Wykonywanie takiej
pracy mogto by¢ udowodnione tylko swiadectwem pracy lub prawomocnym

wyrokiem sadu.
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Stanowisko to zostato potwierdzone w kolejnych postanowieniach, w
ktorych wyrazono poglad, ze do rozpoznania powoddztwa pracownika
przeciwko pracodawcy o ustalenie, ze zatrudnienie bylo wykonywane w

szczegolnych warunkach wiasciwy jest sad pracy.

7/ Do Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym nie

wptyneta w okresie sprawozdawczym zadna sprawa.
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4. WNIOSKI

1/ Dziatalnos¢ Sadu Najwyzszego w 2002 r. oraz uzyskane wyniki
pracy tak ze wzgledu na poziom orzecznictwa, jak i liczbe rozpoznanych

spraw nalezy oceni¢ pozytywnie.

W okresie tym rozpoznano ogotem 12.296 spraw. Zmniejszono
zalegtosci
z 8.298 spraw — w 2001 r. do 3.913 — w 2002 roku. Skrécono okres
oczekiwania na rozstrzygniecie kasacji, urealniajgc rozpoznawanie ich w
rozsadnym terminie, wymaganym przez Konstytucje RP i wigzgce Polske
konwencje miedzynarodowe. Rozstrzygnieto szereg waznych probleméw o
istotnym znaczeniu dla ksztattowania prawidtowej praktyki sadowe.
Osiagniecie tych wynikow, zwigzane niewatpliwie
z funkcjonowaniem nowych regulacji procesowych, nie bytoby jednak mozliwe
bez ogromnej mobilizacji i wysitku wszystkich sedzibw Sadu Najwyzszego

oraz catego zespotu jego pracownikow.

2/ Wiele uwagi poswiecono dziatalnosci uchwatodawczej.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznat 175 wnioskow
o udzielenie wykfadni prawa. W podjetych uchwatach wyjasniono nowe,
skomplikowane zagadnienia o istotnym znaczeniu dla jednolitosci
orzecznictwa oraz dla praktyki sagdow powszechnych i wojskowych, organow
Scigania, adwokatury, kolegibw do spraw wykroczen, organow celnych i
finansowych, a takze dla prawidtowego funkcjonowania zaktadow pracy,
instytucji ubezpieczeniowych, podmiotéw gospodarczych, organéw rentowych,

administracji panstwowej i samorzadow terytorialnych.
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Uchwaly Sadu Najwyzszego wzbogacajg dorobek judykatury w
zakresie wyktadni prawa materialnego i procesowego oraz cieszg sie zywym
zainteresowaniem przedstawicieli nauki i organow stosujgcych prawo.
Wskazujg na to liczne, aprobujgce komentarze i glosy w pismiennictwie

prawniczym.

Pozytywnie oceniana jest praktyka dokonywania w uzasadnieniach
orzeczen, krytycznej analizy dotychczasowego orzecznictwa i pisSmiennictwa,
stanowigcej punkt wyjscia do zajecia stanowiska przez poszczegodlne sktady
orzekajgce. W coraz szerszym zakresie powolywane s3 przepisy
Konstytucji, ktora stata sie istotnym zrédtem prawa stosowanego przez Sad
Najwyzszy. Dla uzasadnienia przyjetej wykfadni Sad Najwyzszy odwotywat
sie takze do norm prawa miedzynarodowego, orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego szeroko publikowane zaréwno w
zbiorach urzedowych, czasopismach prawniczych, a takze w codziennej
prasie stanowi cenne zrodto inspiracji i refleksji teoretycznej dla nauki prawa,
pomocy dla dydaktyki oraz wiedzy praktycznej dla os6b obstugujgcych sfere
prawng i obywateli.

3/ Wiele istotnych, trudnych probleméw prawnych i watpliwosci
interpretacyjnych z dziedziny prawa materialnego i procesowego rozstrzygnieto takze
w orzeczeniach wydanych w trybie kasacji, apelacji (sprawy karno-wojskowe) lub
zazalenia, a w sprawach z zakresu prawa administracyjnego — w rewizjach
nadzwyczajnych od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podkresli¢ nalezy,
ze zagadnienia prawne podejmowane przez Sad Najwyzszy w tych sprawach
niejednokrotnie, ze wzgledu na zakres rozwazan, oraz bogata, wszechstronna

argumentacje¢ bliskie sa uchwatom.

4/ W Swietle praktyki kasacyjnej Sadu Najwyzszego nadal aktualne
sgq wnioski dotyczgce niskiego poziomu formalnego i merytorycznego kasaciji.



79 -

Szereg zastrzezen nasuwa tres¢ wnoszonych kasacji, ktére nie
odpowiadajg szczegolnym warunkom formalnym wymaganym dla skargi
kasacyjnej, zwtaszcza

w zakresie respektowania ustawowych podstaw kasacji.

Niski jest poziom skutecznosci kasacji w sprawach karnych i karno-

wojskowych.

W sprawach cywilnych zwraca uwage wysoki wskaznik kasacji, ktore
nie spetniajg ustawowych wymagan formalnych (art. 393° § 1 pkt 3 k.p.c.), sa
wadliwie sformutowane i uzasadnione lub wrecz niedopuszczalne. W wyniku
selekcji — w ramach tzw. przedsadu — przechodzi do dalszego rozpoznania

25,5% ogoétu wniesionych spraw.

Podobnie ksztattujg sie wskazniki w sprawach z zakresu prawa pracy

I ubezpieczen spotecznych

Wstepne badanie tych spraw przez Sad Najwyzszy sprawia, ze do
rozpoznania trafia coraz wiecej spraw trudnych, skomplikowanych,
wymagajacy wszechstronnego i pracochtonnego przygotowania sedzidw.
Coraz wyzszy jest procent uwzglednianych kasacji (ok. 46% w 2002 r.; ok.
32% - 2001 r.). Praktyka potwierdza trafnos¢ rozwigzan przyjetych w
nowelizacji przepiséw z dnia 24 maja 2000 r., ktére podkreslajg szczegodliny
charakter kasacji, jako srodka realizujgcego ochrone interesu publicznego,
ograniczajgc jej dostepnos¢ do spraw istotnych, sprzyjajacych rozwojowi
prawa i ujednolicajgcych orzecznictwo sadéw powszechnych. Ponadto
instytucja przedsadu stata sie racjonalnym srodkiem, umozliwiajacym

rozpoznawanie kasacji w rozsgdnym terminie.

5/ Najwazniejszym zadaniem Sadu Najwyzszego w biezgcym roku
jest prawidiowe wykonywanie podstawowych funkcji naczelnego organu
sgdowego

w zakresie nadzoru nad orzecznictwem sadow nizszych instancji, w tym
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przede wszystkim sprawnego funkcjonowania w charakterze instancji

kasacyjnej.

Znaczacy spadek spraw wnoszonych do Sadu Najwyzszego
spowodowany  funkcjonowaniem znowelizowanych przepisbw prawa
procesowego karnego i cywilnego, zlikwidowanie nagromadzonych zalegtosci
oraz znaczne skrécenie termindw oczekiwania na rozpoznanie sprawy,
stwarzajg dobrg perspektywe na rok biezgacy. Ponad dwuletni okres
obowigzywania tych przepiséw potwierdza trafnos¢ wprowadzonych zmian,
ktére miaty decydujacy i bezposredni wptyw na sprawnos¢ oraz racjonalizacje
postepowania kasacyjnego. W wyniku tych zmian wnoszone kasacje sa
obecnie rozpoznawane na biezaco, w ciggu kilku miesiecy (w Izbie

Cywilnej — kilkunastu miesiecy).

6/ W zwigzku 2z wprowadzeniem reformy sgdownictwa
administracyjnego Izba Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych
przestanie rozpoznawaé - z koncem biezacego roku - rewizje
nadzwyczajne od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, wzrosnie
natomiast liczba spraw dotyczacych funkcjonowania partii politycznych.
Likwidacji ulegnie takze Kolegium Kompetencyjne. Brak wiec bedzie organu,
ktéry ujednolicatby wyktadnie przepiséw, istotnych dla okreslenia
(rozgraniczenia) wtasciwosci sgdéw powszechnych — z jednej strony i organow

administracji publicznej oraz sgdow administracyjnych — z drugie;j.

Zmiany te beda wymagaty dostosowania struktury administracyjnej
Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego do nowych zadan.

Rozwazane jest takze przekazanie z tej lzby wszystkich spraw
dyscyplinarnych, w ktorych postepowanie toczy sie na podstawie przepiséw
postepowania karnego — Wydziatowi VI ds. Sgdéw Dyscyplinarnych Izby
Karnej.
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7/ Szereg nowych zadan Sadu Najwyzszego w biezgcym roku wigze
sie
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym,
ktora dostosowuje wewnetrzng strukture organizacyjng tego Sadu do

zmian wprowadzonych ta ustawa.

Dotyczy to m. in. utworzenia Kancelarii Pierwszego Prezesa — w
miejsce dotychczasowego Biura Prezydialnego oraz Biura Studiow i Analiz —w

miejsce Biura Orzecznictwa SN.

Likwidacji ulegnie takze — funkcjonujace przy Izbie Wojskowej — Biuro
Nadzoru Pozainstancyjnego, ktérego sedziowie z dniem wejscia w zycie tej
ustawy stajg sie ,sedziami delegowanymi do innych czynnosci w Sadzie

Najwyzszym”.

Doda¢ nalezy, ze nowa ustawa zmienia status sedziow Izby
Wojskowej, ktorzy podlegajg zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej.
Przewiduje sie, ze
w pierwszym potroczu b.r. zapadnie w tym zakresie odpowiednia decyzja

Ministra Obrony Narodowe;j.

Wprowadzone zmiany organizacyjne wymagaja opracowania i

uchwalenia — na podstawie tej ustawy — szeregu aktow wykonawczych.

Powotany przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Zespot do
spraw Projektéw Aktow Wykonawczych opracowat — przyjetg przez Kolegium
Sadu Najwyzszego — uchwate w sprawie regulaminu losowania sktadow Sadu
Najwyzszego, orzekajgcego w sprawach dyscyplinarnych sedzidw Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych oraz w sprawie wyboru Rzecznika

Dyscyplinarnego i jego zastepcy.

Przygotowano tez trzy projekty uchwat Zgromadzenia Ogdolnego w

sprawie:

- wyboru kandydatéw na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego,



82 -
- regulaminu wyboru kandydatow na stanowisko Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego,
- regulaminu wyboru cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa.

Trwaja prace nad przygotowaniem projektu regqulaminu okrelajacego

wewnetrzng organizacje Sadu Najwyzszego, szczeqodtowy podziat spraw midzy izby

oraz zasady wewnetrznego postepowania.

Na opracowanie oczekujg dalsze, niezbedne akty wykonawcze, w tym
m. in. regulaminy organizacyjne Kancelarii Pierwszego Prezesa SN oraz Biura
Studiéw

i Analiz.

8/ W roku minionym ze wzgledu na stosunkowo krétki okres
obowigzywania nowych regulacji prawa pracy, dostosowujgcych je do prawa
Unii Europejskiej, nie ujawnity sie jeszcze problemy zwigzane z ich wyktadnia.
W zatozeniach na rok biezgcy nalezy zatem mie¢ na uwadze przygotowanie
sedziow do sprawnego i prawidiowego stosowania w najblizszej

przysziosci — prawa unijnego.

9/ Nadal aktualny jest problem ujednolicenia i uporzgdkowania prawa
dyscyplinarnego. Sprawy dyscyplinarne funkcjonariuszy, pracownikow,
cztonkdéw korporacji i innych grup zawodowych w zakresie prawa do sadu (art.
45 ust. 1 Konstytucji RP) uregulowane sg bowiem w sposob przypadkowy i
fragmentaryczny. Problem ten wymaga odpowiednich zmian ustawodawczych,

w tym takze proceduralnych.

Konieczna jest catosciowa interwencja ustawodawcza, ktéra nadataby
tym regulacjom charakter przejrzysty, spojny oraz nie budzacy zastrzezen

natury ustrojowej (konstytucyjnej).
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10/ W dziedzinie prawa pracy zwraca uwage nadaktywnosc
normodawcza Parlamentu w tworzeniu nowego prawa i zwigzane z tym
pogorszenie jego jakosci oraz brak koherencji. Jest to dotkliwie odczuwane w
tak wrazliwej spotecznie dziedzinie jakg jest prawo pracy. Niedobrym
zwyczajem, sprzecznym z zasadami tworzenia prawa, staje sie howelizowanie

prawa, ktore jeszcze nie weszto w zycie (w okresie vacatio legis)

11/ Wprowadzony w 2001 r. i kontynuowany w 2002 r. program
Supremus wymaga dalszego praktycznego wdrazania, bowiem nie wszystkie
jego zalety sq
w praktyce w petni wykorzystywane. Nie udato sie takze unikng¢ pewnych
btedow przy wprowadzaniu do bazy danych — orzeczen i ich uzasadnien.

Mankamenty te powinny byc¢ jednak usuniete w najblizszych miesigcach.

12/ Wykorzystywanie w szerokim zakresie techniki informatycznej
oraz przyspieszenie obiegu informacji, umozliwia szybkie ujawnianie
ewentualnych niejednolitosci w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego, a w
konsekwencji podejmowanie odpowiednich srodkow zaradczych w celu

przeciwdziatania temu zjawisku.

13/ Osiagniete wyniki pracy pozwalajg nie tylko na korzystng ocene
dotychczasowej dziatalnosci, ale takze na optymistyczng prognoze realizaciji,
wyznaczonych ustawami, funkcji Sgdu Najwyzszego w roku biezacym i w
latach nastepnych. Dotyczy to przede wszystkim poziomu orzecznictwa,
organizacyjnej sprawnosci dziatania oraz skoncentrowania uwagi Sadu
Najwyzszego na rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw w zakresie

wyktadni prawa.

Zalacznik Nr 1
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IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2000 — 2002
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2. Zatatwienie spraw w latach 2000 — 2002
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2000 — 2002
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Zalacznik Nr 2

|ZBA ADMINISTRACYJNA, PRACY
| UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2000 — 2002
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2. Zatatwienie spraw w latach 2000 — 2002
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2000 — 2002
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Zalacznik Nr 3

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2000 — 2002
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Rewizj Kas Zaz Kw Inn
ROK e acje alenia estie e
nadzwyczajn prawne
e
2 3 2 5 5 5 3
000 358 77 0 16 504
2 1 1 2 3 2 2
001 749 89 5 58 332
2 i 1 2 5 2 2
002 808 40 1 96 395

2. Zatatwienie spraw w latach 2000 — 2002
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Rewiz] Kas Zaz Kw Inn
ROK e acje alenia estie e
nadzwyczajn prawne
e
2 3 2 5 5 4 3
000 060 94 9 96 202
2 1 4 3 3 2 5
001 509 36 5 75 156
2 ] 3 2 4 2 3
002 395 32 4 89 960

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2000 — 2002
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Rewizj Kas Zaz Kw Inn
ROK e acje alenia estie
nadzwyczajn prawne
e
2 - 5 8 6 9 5
000 183 3 2 364
2 - 2 3 6 7 2
ool 423 6 5 540
2 - 8 4 1 8 9
002 36 4 3 2 75
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Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2000 — 2002
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Kasacj Kw Inne
i Zaz Raz
RO | , . e estie
pelacje
prawne

4 33 2 4 3 1
000 8 9 2 64

4 38 1 4 1 1
001 7 9 8 53

7 51 1 4 2 1
002 7 5 2 96

2. Zatatwienie spraw w latach 2000 — 2002
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Kasacj Kw Zaz Inne
i i Raz
RO A . e estie alenia
pelacje
prawne

4 35 2 5 3 1
000 6 5 2 70

4 38 1 4 1 1
001 8 8 7 52

7 47 1 4 2 1
002 3 3 1 85

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2000 — 2002
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Kasacj Kw Zaz Inne
i i Raz
RO A . e estie alenia
pelacje
prawne

6 6 - - 2 1
000 4

5 6 - 1 3 1
001 5

9 10 - 3 4 2
002




