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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 1 wrzesnia 2003 r.

Druk nr 470

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 84 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy projekt uchwaty w sprawie przysztego Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskie;.

Do reprezentowania nas w pracach nad tym projektem uchwaty upowazniamy senatora

Edmund Wittbrodt.

W zalaczeniu przekazujemy projekt uchwatly.

/-1 Krzysztof Piesiewicz
/- Dorota Simonides

/-1 Andrzej Chronowski
/-1 Andrzej Wielowieyski
/-/ Olga Krzyzanowska

/-1 Zdzistawa Janowska
/-1 Edmund Wittbrodt
/-l TeresaLiszcz

/-1 Janina Sagatowska
/-1 Zbigniew Religa



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie przyszlego Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej

Senat RP, w zwiazku z toczacymi si¢ pracami nad Traktatem Konstytucyjnym Unii
Europejskiej, zobowiazuje rzad RP, aby w trakcie podejmowania ostatecznych decyzji podczas

Konferencji Miedzynarodowej, uwzglednil nizej wymienione postulaty:

1. Zmiana uwzglednionych w Nicei zasad glosowania w Radzie Ministréw Unii Europejskiej
budzi sprzeciw. Uzgodnienia te, zapisane w Traktacie Akcesyjnym, stanowily jeden z
podstawowych argumentow przy podejmowaniu decyzji podczas referendum w sprawie
przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

2. Obszar wzmocnionej wspotpracy w zakresie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
powinien spetnia¢ kryteria otwartosci. Obecne zapisy projektu Traktatu Konstytucyjnego nie
spetiaja tego kryterium. Moze to prowadzi¢ do podziatu panstw w Unii Europejskie;.

3. W Preambule, jako niewiazacym prawnie fragmencie Traktatu Konstytucyjnego, powinno
by¢ zawarte odzwierciedlenie bogactw dziedzictwa kulturowego i historycznego Europy.
Bez watpliwosci jednym z fundamentow tego dziedzictwa jest chrzescijanstwo. Dlatego tez

przywotanie dziedzictwa chrzescijanskiego jest w Preambule niezbedne.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przyszlego Traktatu
Konstytucyjnego Unii Europe skig

Decydujacy gtos w ustanowieniu Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej bedzie

miala po zakonczeniu Konwentu zbierajaca si¢ od pazdziernika 2003 r. Konferencja

Migdzyrzadowa. Rzad RP bedzie w niej uczestniczyt na pelnych prawach, pomimo ze Polska

nie jest jeszcze cztonkiem Unii Europejskie;.

W zaproponowanym przez Konwent Traktacie Konstytucyjnym istnigje kilka spraw,

wobec ktérych Rzad RP powinien zaja¢ negatywne stanowisko. Ponizej znajduje si¢ ich

uzasadnienie (zgodnie z kolejnoscia punktow w projekcie uchwaty):

1. Jednym z argumentow za przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w trakcie referendum

akcesyjnego byla silna pozycja polityczna Polski w Radzie Unii Europejskiej wynikajaca z

posiadania — wedtug Traktatu z Nicei — 27 gltosow, czyli tylko o dwa mniej niz najwigksze

kraje UE: Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy, a tyle samo co Hiszpania. Nasza

pozycja instytucjonalna zostala rowniez zapisana w Traktacie Akcesyjnym, co dodatkowo

wzmacnia wagg, jaka Polska powinna przyktada¢ do tego typu zapisow.

O ile pod wzgledem sity glosu, wyrazonej przez udzial gtosow przypadajacych Polsce z

catej puli gtosow, Polska nieznacznie zyskuje w stosunku do systemu nicejskiego,

o tyle nowy podziat, oparty na liczbie ludnosci danego kraju, przesuwa nas wyraznie w

kierunku panstw $rednich, a na przyszto$¢ moze by¢ efektem wzmacniajacym rozwdj form

integracji europejskiej opierajacych si¢ na zamknigtych kregach.

Co warte podkreslenia, Unia Europejska nie miata jeszcze mozliwo$ci sprawdzi¢ jak w

praktyce dziata nicejski system podziatu gltosow, dlatego warto wstrzymac si¢ z ocenami

krytykujacymi go. Cata dyskusja rozgrywa si¢ wigc w sferze czysto hipotetyczne;.

Przedtozenie ilosci obywateli danego panstwa wcale nie stanowi aktu sprawiedliwosci, bo

do tej pory Unia Europejska chronita panstwa mniejsze i slabsze wlasnie poprzez

mechanizm ich nadprezentowaniaw Radzie. W Traktacie Konstytucyjnym filozofia ta ulega

zachwianiu
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2. Zapisy Traktatu Konstytucyjnego odnoszace si¢ do tzw. wzmocnionej wspOlpracy w
obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony nie speiniaja podstawowej zasady
otwartosci. O przyjeciu nowych panstw do takiego obszaru decyduja bowiem wyltacznie
panstwa juz w nim uczestniczace, a wigc jest to mechanizm nie podlegajacy w zasadzie
kontroli Rady. Byl to réwniez mechanizm wprowadzony na bardzo wyrazne sugestie ze
strony panstw, ktore zadeklarowaty wzmocniona wspotprace w obszarze WPBiO podczas
kryzysu irackiego. Warto doda¢, ze Wielka Brytania juz zapowiedziata zawetowanie takich
zapisow podczas obrad Konferencji Miedzyrzadowej. W interesie Polski lezy aby

mechanizm ten byl jak najbardziej demokratyczny.

3. Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej jest wspaniatym wydarzeniem w historii
europejskiej integracji. Jedna z najbardziej znanych zasad charakteryzujacych Unig
Europejska jest ,,jednos¢ w réznorodnosci”. I taki charakter powinna tez mie¢ preambuta
Traktatu Konstytucyjnego. Powinna ona oddawa¢ rozne tradycje, z ktorych sklada sig
dziedzictwo europejskie. Prezydium konwentu wymieniajac w pierwszym projekcie
preambuty m.in. tradycje Oswiecenia, a nastepnie, na skutek silnego gltosu sprzeciwu wobec
pominigcia chrzedcijanstwa, wykreslito ostatecznie wszelkie tradycje z ostatniej wersji
preambuty. Tymczasem wymienianie roznych tradycji, w tym roli religii chrzescijanskiej,
powinno by¢ rzecza oczywista, jesli mowimy o budowaniu Europy opartej na wspdlnych

wartosciach. Preambuta, jako akt prawnie niewiazacy, powinna zawiera¢ takie odniesienie.



