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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2005 r. Druk nr 921

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 85, w zgzku z art. 84 ust. 1 Relaminu Senatu wnoszrojekt
rezolucji w sprawie oceny i postulatow dotycych Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 — 2013 oraz innych adowych dokumentéw programowych na lata 2005 — 2013
w zakresie polityki regionalnej dotygzej wschodniej agci Polski (wojewodztw: warnisko-
mazurskiego, podlaskiegalelskiego i podkarpackiego).

W zahczeniu przekazygjprojekt rezolucji.

(-) Janusz Lorenz



projekt

REZOLUCJA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

w sprawie oceny i postulatéw dotycgcych Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013
oraz innych rzadowych dokumentdéw programowych ndata 2005 — 2013 w zakresie polityki
regionalnej dotyczcej wschodniej cesci Polski (wojewodztw: warminsko-mazurskiego,

podlaskiego, lubelskego i podkarpackiego)
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Senat Rzeczypospolitej Polskiej uznaje,zaréwno dotychczasowa polityka regionalna polskich
rzadéw, jak i opracowane zatenia nowych dokumentéw programowych w tym zakresie
pogkbiaja i wzmocni dysproporcje ekonomiczne i spoteczne dgel mniej rozwingte

gospodarczo wojewodztwa wschodriRglski z innymi regionami kraju.

§2

Senat Rzeczypospolitej Polskiej wzywa Rallinistrow do wprowadzenia do dokumentow

programowych i przepiséw prawnych dotycych polityki regionalnej w latach 2007 - 2013

nastpujacych okrglen i regulaciji:

1. okreslenia w aktualizowanej Koncepcji Przestrmego Zagospodarowania Kraju Biategostoku,
Lublina, Olsztyna i Rzeszowa jako srodkbw metropolitalnych wraz a@bszarami
metropolitalnymi;

2. przyjecia algorytmu podziatérodkdw na rozwoj regionalny, ktéry sprzyjatby zmniejszaniu
dysproporcji rozwojowych porailzy regionami wschodniej e&i Polskia innymi regionami
Kraju;

3. przyjecia w ramach prac nad Narodowym PlanBwozwoju na lata 2007 - 2013, programu
horyzontalnego - Wzmocnienie potencjaltozwojowego regiondw i przeksztatcenia
strukturalne obszaréw wiejskich - @dnego programu operacyjnego, dota@zyo regiondow
wschodniej czsci Polski, czyli wojewddztw: warmsko-mazurskiego, podlaskiego,
lubelskiego i podkarpackiego;

4. umieszczenia w Narodowym PlaniRozwoju na lata 2007 - 2013 oraz wadawych

dokumentach programowych do realizacji gpsjacych inwestyciji:
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1) w wojewoddztwiewarminsko-mazurskim - modernizacji atyi krajowej nr 7 oraz budowy
drogi ekspresowej nr 16, a tak rozbudowy Mtdzynarodowego Portu Lotniczego
w Szymanach k/Szczytna,

2) w wojewddztwie podlaskim - utweenia trasy Via Baltica - dga krajowa nr 8, utworzenia
trasy kolejowej Rail Baltica orazadernizacji drogi krajowej nr 19,

3) w wojewodztwie lubelskim - modeizacji drogi krajowej nr 17drogi krajowej nr 19 i drogi
krajowej nr 12,

4) w wojewoddztwie podkarpackim - edernizacji drogi krajowej n74, drogi krajowej nr 19
oraz modernizacji magjrali kolejowej E-30,

5. obnizenia progu wartai finansowanych w ramach Funduszu Spégnodla wspolnych

projektow matych gmin.

83

Rezolucja wchodzi wycie z dniem podygia.



UZASADNIENIE

Trwaja obecnie konsultacje spoteczne nad ¢psym projektem Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007 - 2013. W awku z Narodowym Planem Rozwoju treajpwniez prace

nad aktualizagj Koncepcji Przestrzennegfagospodarowania Kraju. W zakniach obu tych

dokumentow widé& wyraznie, ze wigkszas¢ srodkdw finansowych przyznawanadzie regionom

lepiej rozwinetym ekonomicznie. Wjewodztwa skladape sé na wschodni czes¢ Polski, czyli

warminsko-mazurskie, podlaskie, lubkie i podkarpackie, w dalszymagu s lekcewaone.

Poszczegolne przyktady tego lekcewmia dotycz poszczegdlnych punktow rezolucji i zostan

omoéwione kolejno.

1. Projekt Narodowego Planu Rozwoju zaktaga formowanie fundamentow konkurency§oo

gospodarki ma si dokonyw& poprzez przyspieszanie wzrostu i rozwojgrodkow
metropolitalnych. Dokument pod nazWwoncepcja Polityki Przestennego Zagospodarowania
Kraju, opracowany w 1999 roku, £grzyjety przez Sejm w 2001 roku, okia zbior
potencjalnych frodkéw rozwoju spoteczno-gospodargee ktdre w procesie konkurencji
europejskiej tworzy beda coraz silniejsze wzlty przedsgbiorczgci 1 innowacji
oddziatywupce na cat polsks i europejsk przestrza. Rozwoj wschodniej eZci Kraju
powinien by priorytetem w $wietle polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej,
zaktadajcego zmniejszanie dysproporcji pauazy regionami. W przytych zal@eniach
aktualizacji Koncepciji, przygotowywanej przez specjalnydoavy zespot midzyresortowy
w zwiazku z pracami nad Narodowym PlandRozwoju na lata 2007 - 2013, okiano
kryteria, jakie ma spetnig wymienione obszary metrofi@lne. Kryteria te powodyjrealne
zagraenie, ze najweksze drodki wschodniej Polski, to jest Olsztyn, Biatystok, Lublin
i Rzeszow, nie zostanzakwalifikowane jako obszary metropolitalne. Stan taki skutkowa
bedzie kontynuagj polityki peryferyzacji wschodniej Polski i pafpiania dystansu dzigtego
ja od innych regionéw. Diwiadczenia péastw Unii pokazu, ze status metropolii
przyznawany jest rownie tym asrodkom, ktore nie spetni@j kryterium ludndciowego

(500 tys. mieszkecow), ale otrzymuj go ze wzgidu na ich znaczenie w danym regionie.

Wszystkie wymienione wodki s dla swych regionéw swodkami o kluczowym znaczeniu
z punktu widzenia gospodarki, sieci komunikaeyjriunkcji granicznych w UE, infrastruktury
naukowej. W projekcie NPR w rozdziale ,Metropolie, miasta, obszary wiejskie"
w pkt 212 stwierdza s¢, ze ,Jednoczdnie kilka innych osrodkow wielkomiejskich ma
pewne szanse na rozwigcie se w nich funkcji metropolitalnych - Lublin, Rzeszéw,

Biatystok i Olsztyn", dlatego przyjcie w Koncepcji przedstawianego zapisu jest zasadne.
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2. Obecnie stosowany jest w zakresie podziahdkéw przeznaczanych na rozwdj regionalny
nastpujacy algorytm:

1) 80% srodkow jest dzielone porglzy wszystkie wojewddztwa proporcjonalnie ticzby
mieszkaicow;

2) 10%srodkow jest dzielone propgonalnie do liczby mieszkadéw pomedzy wojewodztwa,
w ktérych poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkéca jest niszy od 80%
sredniego poziomu produktu krajowego na mieseka

3) 10%srodkow jest dzielone propgjonalnie do liczby mieszkadw w powiatach, w ktorych
stopa bezrobociaprzekracza w kadym z ostatnich trzech lat 1508 dniej krajowej stopy
bezrobocia.

Algorytm ten jest krzywdxry dla wojewddztw o matej egtasci zaludnienia. Takimi

wojewddztwami g wojewodztwa wschodniej Polski. Przig kryteria podziatusrodkow,

(czyli w 80% - liczba ludngi) nie s obiektywnymi miernikami rozwoju regionalnego.

Faworyzuje to wojewoddztwa o édym zaludnieniu, nie zwracgj uwagi na fakt, 4 koszt

budowy infrastruktury technicznej nie wynika wgznie z liczby ludnéci zamieszkujcej dany

obszar, ale rownieod jego powierzchni.

Wskaznik bezrobocia rejestrowage nie oddaje rzeczywistych problemow regionéw, zgdy

pokazuje jedynie bezrobocie zg®rowane, nie mowi nic owz bezrobociu ukrytym, ktore

w wielu wojewddztwach stanowi dy procent.

Powstaje wic konieczné¢ nowych zasad dzielenkxodkow, ktére umgliwityby realizacg

zalazen polityki regionalnej i daly szansegionom stabiej rozwigtym gospodarczo, i ktére

zmniejszylyby dysproporcje rozwojowe pamky regionami wschodniej Polski a innymi
regionami kraju. St wiasciwym bytoby przygcie nas¢pujacego algorytmu:

- 60% srodkow dzielonych pomiedzy wszystkie wojewodztwa proporcjonalnie do liczby
mieszkaicow,

- 20% srodkéw dzielonych proporcjonalnie do liczby mieszkacow pomidzy
wojewoOdztwa, w ktérych poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkaca
jest nizszy od 80%sredniego poziomu PKB na mieszkaca,

- 20% srodkow dzielonych proporcjonalnie do liczby mieszkacoéw w powiatach,
ktérych stopa bezrobocia przekracza w kadym z ostatnich trzech lat 150%sredniej
krajowej stopy bezrobocia.

3. Konieczne jest g aby w ramach programu horyzalmego - Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego regionow i przeksztatceniaugturalne obszaréw wiejskich — przig odrbny

program operacyjny, dotygezy rozwoju regionéw wschodniePolski. Realizacja takiego
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programu bylaby w zgodziemdstawowymi zasadami politykigenalnej Unii Europejskiej,

zmierzajc do wyrownywania dysproporcji ekonomicznych i spotecznych gaayipotnocno -

wschodni Polslkq a pozostatymi regionami kraju.

. Wymienione inwestycje na terenach wojewddztw: wasko-mazurskiego, podlaskiego,

lubelskiego i podkarpackiego dotycaajwaniejszych spraw infrastrukturalnych.

a. Droga krajowa S-7, ktorej dotyczy wsdamnie w odniesieniu do wojewddztwa watfisko-
mazurskiego, prowadzi z Gialkka przez Olsztyn do Warszawy, posiadajstotne
znaczenie dla komunikacji ze Skandynawbroga krajowa nr 16, ktorej modernizac]
rowniez sig postuluje, stanowi wypetnienieuki w systemie planowanych drog
ekspresowych, uzupetnigjich si€ w pétnocnowschodniej g&ci kraju.

b. Inwestycje w wojewoddztwie podlaskim, dotyce tras Via Baltica, Rail Baltica i drogi
S-19, pozwal pofaczyt sie¢ komunikacyja potnocnej i potudniowej Europy, zapewniaj
szang dynamicznego rozwoju dla pétmomwschodniej i wschodniej Polski.

c. Inwestycje w wojewddztwie lubelsk, oprocz omoéwionej trasy S-19, dotyéayap drogi
krajowej nr 17, prowadgej z Warszawy przez Lublin do Zaketa i dalej do Lwowa.
Droga krajowa S-12, prowagiza z Lublina w kierunku Kijowa, stanowi dogodne
pofaczenie ze wschodgiczscia kontynentu.

d. Inwestycje wskazane w Jwewodztwie podkarpackim m@jkluczowe znaczenie dla
potudniowowschodniej Polski. Znaemzie drogi S-19 omoéwiono powsj. Droga
ekspresowa S-74, prowaga z Piotrkowa Trybunalskiego przez Rzeszawda granicy,
zapewni paiczenie przez Bukareszt z potudnipizurop.

. Obecnie w ramach Funduszu Spémomoag by¢ wspotfinansowane projekty, ktdrych wasto

wynosi co najmniej 10 min euro. Matasai¢ zaludnienia na obszarach wschodniej Polski

powoduje, ze realizacja inwestycji z zakresu ochrorfyodowiska, niezkdnych na
nieskaonych ekologicznie terenach ey®dniej Polski wymaga zaangavania jednostek

z dwzego obszaru. Ubogie i mate gminy wiejskie niensstanie realizow@atak kosztownych

projektow, przez co szagisa pozyskanie tychrodkow maj tylko duze miasta. Niskie

dochody jednostek samadu terytorialnego ze wschodnich terendéw kraju istotra
przeszkod w absorpcjisrodkbw UE i w zwizku z tym wiele z nich nie ma udziatu

w Funduszu Spojrioi. Zasadne jest wt obnizenie progu finansowego dla wspdlnych

projektow matych gmin.
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Wszystkie postulowane w rezolucji dziatania zmiegzig realizacji podstawowego celu
polityki regionalnej Unii Europejskiej, jakim$& zmniejszanie i wsvanie dysproporcji mdzy
regionami.

Biorac pod uwag przedstawione argumenty, najeizna rezolucg za uzasadnien



