Warszawa, dnia 23 listopada 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia prawna o uchwalong przez Segm w dniu 4 listopada 2004 r.

ustawie 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie ar chiwalnym i ar chiwach

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalong przez Sejm w dniu 4 listopada 2004 r. ustawy 0 zmianie ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, okre$lanej dalej jako '"ustawa', jest
W szczegolnosci ustanowienie podstaw prawnych wykonywania przez niektore spotdzielnie
pracy dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej
I ptacowej pracodawcoéw o czasowym okresie przechowywania. W zwiazku z tym ustawa
dokonuje zmian w normujacym te problematyke rozdziale 4a ustawy o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach.

I1. Uwagi szczegolowe

1. Art. 51aa ust. 1, w brzmieniu nadanym przez ustawe, stanowi, ze przedsigbiorca
moze wykonywa¢ dziatalnos¢ w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowe;j
pracodawcow o czasowym okresie przechowywania takze w formie spOtdzielni pracy, jezeli
dziatalno$¢ w tym zakresie i formie wykonywat w dniu 1 kwietnia 2003 r. Przepis ten zawiera
oczywisty btad, zwazywszy na fakt, ze w dniu 1 kwietnia 2003 r. — na mocy ustawy z dnia 18
grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U Nr 241, poz. 2074 ze zm.) — weszta w zycie nowelizacja
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w zakresie dotyczacym dodania do
niej rozdzialu 4a. Nowelizacja ta, statuujac w/w dziatalno$¢ jako wymagajaca uzyskania
odpowiedniego zezwolenia, ustanowila zamknigty katalog podmiotéw, ktére moga ubiegac
si¢ o to zezwolenie, ograniczajac go wytacznie do spotek kapitalowych. Tak wigc jedynie do

dnia 31 marca 2003 r. istniata mozliwo$¢ wykonywania omawianej dziatalno$ci gospodarcze;j



przez spoldzielnie pracy. W zwiazku z tym w art. 5laa ust. 1 wyrazy "w dniu 1 kwietnia

2003 r." nalezy zastapi¢ wyrazami "w dniu 31 marca 2003 r.".

2. Art. 5laa ust. 2, w brzmieniu nadanym przez ustawe, stanowi, co nastepuje:
"Przedsigbiorca, o ktOrym mowa w ust. 1, jest obowiazany uzyska¢ wpis do rejestru, o ktGrym
mowaw art. 51a, w terminie do dnia 31 grudnia 2005 r., aw przypadku nie uzyskania wpisu
w tym terminie — zaprzesta¢ wykonywania dzialalnosci.". Przepis ten stanowi wyjatek od
zasady sformutowanej w art. 5la ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, zgodnie z ktorym dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcoéw o czasowym okresie przechowywania moze
by¢ wykonywana po uzyskaniu wpisu do rejestru przechowawcow akt osobowych
i ptacowych. Jak wspomniano wyzej, w aktualnym stanie prawnym jedynymi
przedsigbiorcami mogacymi wykonywac t¢ dziatalno$¢ sa spotki kapitatlowe, a wigc spotki
Z ograniczona odpowiedzialnoscia 1 spotki akcyjne. Powstaje wigc pytanie: dlaczego
ustawodawca sejmowy zroznicowal sytuacj¢ prawna przedsigbiorcow w ten sposob,
ze W stosunku do spotek kapitatowych uzaleznil wykonywanie tej dziatalnosci od uzyskania
wpisu do rejestru, podczas gdy wobec spotdzielni pracy takiego warunku nie zawart, dajac im
ponad roczny okres na uzyskanie wpisu?

Powotana regulacja prawna nie tylko stanowi wytom od zasad obowiazujacych przy
wykonywaniu dziatalno$ci regulowanej, okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807), ale rowniez narusza
konstytucyjna zasade rownosci. Zgodnie z art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji RP wszyscy sa wobec
prawa réwni 1 maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne, za$ nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sig, ze okreslona w tych przepisach
zasada rowno$ci oznacza, ze jednakowe prawa i obowiazki dotyczy¢ beda wszystkich
podmiotow nalezacych do tych samych kategorii, przy czym ich wyrdznienie nie bedzie
arbitralne, lecz oparte na usprawiedliwionych kryteriach mozliwych do zaakceptowania
w demokratycznym pafistwie prawnym®. Istote tej zasady ujmuje podobnie orzecznictwo
Trybunahu Konstytucyjnego?, zgodnie z ktérym wynika z nigj:

a) nakaz jednakowego traktowania rownych i podobnego traktowania podobnych;

1P, Winczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., s. 50.

2 3. Oniszczuk: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, s. 269 270.



b) dopuszczalno$¢ uzasadnionych zréznicowan;

C) konieczno$¢ wiagzania rownosci z zasada sprawiedliwosci.

W swych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze wszelkie
odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotow podobnych musza zawsze znajdowac
podstawe w odpowiednio przekonujacych kryteriach, ktore:

a) musza mie¢ charakter relewantny, a wiec pozostawa¢ w bezposrednim zwiazku
Zcelem i zasadnicza treScia przepisow, W ktorych zawarta jest kontrolowana
norma oraz shuzy¢ realizacji tego celu i treSci; innymi stowy, wprowadzone
zréznicowania musza mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony, nie wolno ich
dokonywa¢ wedhug dowolnie ustalonego kryterium;

b) musza mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktoremu ma stuzy¢
réznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawaé w odpowiedniej
proporcji do wagi intereséw, ktére zostana naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotow podobnych;

C) musza pozostawa¢ w jakim$ zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami czy
normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych.

Oceniajac art. 51aa ust. 2, w brzmieniu nadanym przez ustawg, pod katem zgodnosci

Z konstytucyjna zasada rownosci nalezy zwroci¢ uwage na brak obiektywnych kryteriow
pozwalajacych na tak daleko idace zrdéznicowanie podmiotéw podobnych, jakimi sa spotki
kapitalowe 1 spotdzielnie pracy. Remedium na ten stan rzeczy jest skreslenie tego przepisu,
czego skutkiem bedzie ustanowienie jednolitego rezimu prawnego dla przedsigbiorcow
zamierzajacych wykonywa¢ dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie przechowywania

dokumentacji osobowej 1 ptacowej pracodawcow o czasowym okresie przechowywania.

3. Art. 51ab, w brzmieniu nadanym przez ustaweg, stanowi, ze "Zwiazki rewizyjne
zrzeszajace spOldzielnie oraz Krajowa Rada SpoOldzielcza przechowuja dokumentacje
wytworzona przez zlikwidowane spOtdzielnie i organizacje spOtdzielcze na zasadach
okreslonych w przepisach Prawa spOtdzielczego.". Przepis ten zostat sformutowany w sposob
niescisty, gdyz przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U.
22003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.) nie zawieraja zasad dotyczacych przechowywania
w/w dokumentacji. Jedynie art. 129 tej ustawy upowaznit Ministra Sprawiedliwo$ci do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu i czasu przechowywania ksiag i dokumentow

zlikwidowanych spotdzielni oraz organizacji spotdzielczych. Na podstawie powolanego



wyzej przepisu upowazniajacego zostato wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
Z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu i czasu przechowywania ksiag 1 dokumentow
zlikwidowanych spotdzielni oraz organizacji spotdzielczych (Dz. U. Nr 47, poz. 248).
W zwiazku z tym art. 51ab wymaga niezbednej korekty.

[11. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowaé¢ wprowadzenie do tekstu

ustawy nastgpujacych poprawek:

1) wart. 1 wpkt I, w art. 5laa w ust. 1 wyrazy "w dniu 1 kwietnia 2003 r." zastgpuje si¢
wyrazami "w dniu 31 marca 2003 r.";

2) wart. 1 wpkt 1, w art. 51aa skresla si¢ ust. 2 i oznaczenie ust. 1;

3) wart. I w pkt I, w art. 51lab wyrazy "na zasadach okre§lonych w przepisach Prawa
spotdzielczego" zastepuje si¢ wyrazami "w sposob okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 129 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze

(Dz.U. z 2003r. Nr 188, poz. 1848 oraz z 2004 r. Nr 99, poz. 1001)".

V. Konkluzja

Niezaleznie od wyrazonych wyzej uwag szczegotowych nalezy podkreslic,
ze W przypadku wejScia w zycie opiniowanej ustawy, bedzie ona budzi¢ zasadnicze
watpliwosci co do zgodnos$ci z konstytucyjna zasada réwnosci, a takze co do spojnosci
Z obowiazujacym systemem prawnym. Uwaga ta dotyczy unormowania, zgodnie z ktorym
jedynymi przedsigbiorcami mogacymi wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i placowej pracodawcéw o czasowym okresie
przechowywania beda z jednej strony spotki kapitalowe, a wigc przedsigbiorcy dziatajacy
w formie prawnej typowej dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w wigkszym
rozmiarze, z drugiej za$ — spoétdzielnie pracy, ktorych przedmiotem gospodarczej dziatalno$ci
jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg cztonkéw. Poza tym

kregiem pozostana natomiast inny przedsigbiorcy, w szczegdlnosci spotki osobowe.

opracowat Piotr Magda



