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' Warszawa, dnia 17 listopada 2004 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY JMNE

Opiniado ustawy

o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

Ustawa uchwalona przez Sejm w dniu 4 listopada 2004 r. oparta zostala na projekcie
sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z dnia 11 stycznia 2002 r. , prace
nad nia trwaja jednak od 1989 r. Zgodnie z art. 1 ustawy reguluje ona sprawy zwiazane z
zachowaniem 1 rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz
zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego, sposob realizacji zasady rownego traktowania
0sO6b ze wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okre§la zadania i kompetencje organdow
wladzy publicznej w tym zakresie. Takie brzmienie przepisu znajduje swoje umocowanie w
art. 35 Konstytucji, ratyfikowanej przez Polskg Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych (podpisanej
przez Polske, ale jeszcze nie ratyfikowanej) oraz Dyrektywie Rady 2000/43/WE z dnia 29
czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne.

Ustawa definiuje pojgcie mniejszosci narodowej 1 etnicznej, wskazujac jako
kryterium odrézniajace to, ze mniejszos¢ etniczna nie identyfikuje si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie. Ustawa enumeratywnie wymienia mniejszosci, ktore
spetniaja kryteria w niej wymienione, przyjmujac zgodnie z Deklaracja interpretacyjna do
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, iz przez mniejszos¢ rozumie si¢
spetniajaca te kryteria grupg obywateli polskich.

Ustawa implementuje postanowienia Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, badz powtarzajac jej przepisy formulujace prawa mniejszosci, badz tez
ustanawiajac ogélne zakazy odnoszace si¢ do postgpowania wobec 0sob nalezacych do
mniejszosci, m. in. zakaz dyskryminacji wynikajacej z tej przynaleznosci, zakaz stosowania
srodkdbw majacych na celu asymilacje czlonkow mniejszosci wbrew ich woli, czy
zmierzajacych do zmiany proporcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach

zamieszkatych przez mniejszosci.



W kilku miejscach ustawy znalazto si¢ zobowiazanie organdéw wiladzy publicznej do
podejmowania okreslonych $rodkow w celu urzeczywistnienia wynikajacych z Konwencji
ramowej praw 0sob nalezacych do mniejszosci.

Istotna kwestia pojawiajaca si¢ w uchwalonej ustawie jest uzywanie jgzyka
mniejszosci. Potwierdza si¢ prawo czlonkow mniejszosci do uzywania i pisowni swoich
imion 1 nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci oraz deklaruje si¢ prawo tych
0s0b do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie,
rozpowszechniania i wymiany informacji w j¢zyku mniejszosci, zamieszczania w jezyku
mniejszosci informacji o charakterze prywatnym oraz nauki jgzyka mniejszosci i w jezyku
mniejszosci. Zakres uprawnien mniejszosci w tym zakresie ma swoje zrédto w Konwencji
ramowsey.

Szczatkowa 1 niespojna regulacja dotyczaca jezyka pomocniczego w aktualnej wersji
ustawy nie pozwala na uznanie j¢zyka mniejszosci za dopuszczalny obok jezyka polskiego w
kontaktach oséb nalezacych do mniejszosci z organami administracyjnymi.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ uzywania dodatkowych nazw miejscowosci,
obiektow fizjograficznych i ulic w jezyku mniejszosci obok ustalonych w jezyku polskim
okreslajac szczegotowo procedure ustalania tych nazw. Istotnym ograniczeniem zastosowania
tej procedury jest wymog, by liczba mieszkancow gminy, w ktdrej miatyby by¢ stosowane
dodatkowe nazwy, nalezacych do mniejszosci stanowita nie mniej niz polowe ogolnej liczby
mieszkancow tej gminy.

Ustawa wskazuje jezyk kaszubski jako jedyny jezyk regionalny w jej rozumieniu,
gwarantujac osobom postugujacym si¢ tym jezykiem takie same uprawnienia jak w
przypadku uzywania j¢zyka mniejszosci.

Organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach objetych ustawa ma by¢
minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
ktoéry przejmie kompetencje zwiazane z realizacja zadan z zakresu praw mniejszo$ci
narodowych 1 etnicznych od ministra wilasciwego do spraw kultury i1 dziedzictwa
narodowego, wraz z mieniem stuzacym ich realizacji i, w zalozeniu, czg$cia pracownikdéw
zapewniajacych do dnia wejScia w zycie ustawy realizacje tych zadan w Ministerstwie
Kultury. Ponadto zostanie utworzona Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych jako organ opiniodawczo — doradczy Prezesa Rady Ministrow.
Przedstawicielstwo okreslonej w ustawie liczby reprezentantow danej mniejszosci lub

spoteczno$ci ma zapewni¢ ich wplyw na ksztattowanie polityki rzadu wobec tych grup.



Uwagi do ustawy:

1. Podstawowa wada ustawy w wersji uchwalonej przez Sejm jest brak spdjnosci rozwiazan
w zakresie jezyka pomocniczego. Skreslony zostal przepis, ktéry wprowadzat prawo
uzywania jgzyka mniejszosci przed organami gminy jako jgzyka urzgdowego, okreslat
zakres jego stosowania i zasady dopuszczenia do tego stosowania. Brak tego przepisu
czyni bezprzedmiotowym art. 9, 10, czg$¢ art. 13 ust. 1 oraz art. 14, stad podtrzymanie
koncepcji przyjete] przez Sejm w tym zakresie wymaga skre§lenia wymienionych
przepiséw. Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze brak w ustawie rozwigzan w
zakresie jezyka pomocniczego, w potaczeniu z ograniczona mozliwo$cia wprowadzania
dodatkowych nazw miejscowosci, obiektow fizjograficznych i ulic w jgzyku mniejszosci
(z uwagi na to, ze moga one by¢ wprowadzane w gminach, w ktorych liczba mieszkancow
nalezacych do mniejszo$ci stanowi co najmniej potowe wszystkich mieszkancow) czyni tg
ustawe aktem kadtubowym, zawierajacym w istocie jedynie definicje i deklaracje.

2. Zakladajac utrzymanie koncepcji wprowadzania jezyka pomocniczego nalezy dodaé
przepis, ktory zawieratby tres¢, niekoniecznie identyczna, art. 9 z druku sejmowego nr
3206 (sprawozdanie komisji sgjmowych).

3. Zakladajac pozostawienie w ustawie przepiséw dotyczacych jezyka pomocniczego nalezy
dokona¢ korekty art. 10 ust. 1, ktory odsyla w zakresie zasad przyznawania i wysokosci
dodatku za znajomo$¢ jezyka pomocniczego do przepisow dotyczacych zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Pracownikom tym jednak nie przystuguje
dodatek za znajomo$¢ jezyka obcego, stad stosowanie tych przepiséw jest niemozliwe.
Nalezy wprowadzi¢ delegacje dla odpowiedniego ministra, np. ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, do wydania rozporzadzenia okreslajacego zasady
przyznawania dodatku za znajomo$¢ jezyka pomocniczego 1 jego wysokos¢, z
wytycznymi, np. W postaci zastrzezenia, iz prawo do niego i jego wysoko$¢ uzaleznione
sa od stopnia jego wykorzystania na stanowisku pracy.

4. W odrdznieniu od rozwigzania przyjetego w art. 9 ust. 5 odmowa dokonania wpisu do
Rejestru gmin dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci nie jest zaskarzalna. Wydaje si¢ zasadne rozwazenie wprowadzenia skargi
rady gminy do sadu administracyjnego na odmowe¢ dokonania wpisu, o ktorym mowa w
art. 12 ust. 6 i na wykreslenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 8.

5. Zgodnie z art. 14 Minister Sprawiedliwo$ci zarzadza w miarg potrzeby urzedowe
tlhumaczenie ustawy na jezyki pomocnicze. Jest to jedyna kompetencja tego ministra

przewidziana w ustawie. Powstaje pytanie, w jaki sposob Minister Sprawiedliwos$ci ma
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11.

rozpoznaé, czy istnieje potrzeba tlumaczenia, ponadto to minister wiasciwy do spraw
wyznan narodowych i etnicznych posiada¢ bedzie srodki finansowe na realizacj¢ ustawy.
Przepis art. 18 ust. 2 podkresla, iz osoby postugujace si¢ jezykiem regionalnym moga
zaktada¢ 1 prowadzi¢ szkoty i1 placowki o§wiatowo wychowawcze umozliwiajace nauke
tego jezyka lub w tym jezyku na zasadach ustawy o systemie o§wiaty, czyli na zasadach
ogolnych, gdyz ustawa ta nie przewiduje szczegolnych zasad tworzenia tego rodzaju szkot
1 placéwek. Brak takiego podkreslenia w odniesieniu do 0sob postugujacych si¢ jezykiem
mniejszos$ci sugeruje, ze nie maja one tych praw. Nalezy doprowadzi¢ do symetrii
uregulowan, tzn. albo skresli¢ art. 18 ust. 2, albo doda¢ analogiczny przepis w art. 15.
Przepis art. 27 ust. 2 przewiduje zwrot kosztow podrozy cztonkom Komisji Wspolnej
bedacych przedstawicielami mniejszosci 1 spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym, nie okreslajac jednak zasad tego zwrotu. Proponuj¢ dodanie na koncu art. 27
ust. 2 wyrazéw: "na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznos$ci przyslugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na
obszarze kraju, wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.”

W art. 37 nalezy usuna¢ luke powstala w wyliczeniu podmiotdéw, ktérym minister zgtasza
zamiar wystapienia z wnioskiem o powolanie cztonkéw Komisji Wspdlnej, poprzez
dodanie po wyrazach "organizacje mniejszosci" wyrazow "oraz spolecznosci postugujacej

si¢ jezykiem, o ktorym mowa w art. 17";

W art. 38 wyrazy "za zgoda Sejmu" nalezy zastapi¢ wyrazami "za uprzednia zgoda
wyrazona w ustawie", nie przewiduje si¢ bowiem w polskim systemie prawnym
procedury zgody Sejmu na ratyfikacje umowy migdzynarodowej;

W art. 39 proponuj¢ skreslenie ust. 5 jako przepisu zbgdnego, o niejasnej tresci
normatywney.

Pewna niespojnoscia ustawy, ktora moze, jak si¢ wydaje, powodowa¢ konsekwencje w
postaci niepewnos$ci kompetencyjnej jest przewidziane na dzien ogloszenia ustawy
wejscie w zycie zmiany ustawy o dziatach administracji rzadowej, zgodnie z ktora dziat
wyznania religijne zostaje uzupetniony o sprawy mniejszos$ci narodowych i etnicznych,
podczas gdy przeniesienie pracownikdéw nastapi po 3 miesiacach od ogloszenia ustawy,
podobnie jak przejecie mienia i srodkow finansowych bedacych do tej pory w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Przeszkoda do

prostego przesunigcia terminu wejscia w zycie art. 34 jest tre$¢ art. 37, ktora w przypadku



uznania zasadnosci takiej poprawki nalezatoby skorygowaé wyznaczajac przewidziany

tam termin, np. na 30 dni od dnia wejScia ustawy w zycie.

Ustawa wymaga ponadto skorygowania drobnych uchybien legislacyjnych. Ponizej

przedstawiam propozycje poprawek w tym zakresie:

w art. 12 w ust. 7 po wyrazie "Nazw" dodaje si¢ wyraz "Miejscowosci";
w art. 22 w ust. 4 wyrazy "odpowiednio w liczbie" zastepuje sig¢ wyrazami "w liczbie";
w art. 26 w ust. 3 wyrazy "art. 20" zastepuje si¢ wyrazami "art. 22";

w art. 29:

A w0 Dd P

a) w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy "Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych";
b) w ust. 3 wyrazy ", o ktorej mowa w ust. 2" zastepuje si¢ wyrazem "Wsp6lng';

5. wart. 33 w pkt 2 w zdaniu wstgpnym wyrazy "ust. 3a" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 4a"
oraz ust. 3a oznacza si¢ jako ust. 4a;

6. wart. 39 w ust. 4 wyrazy "przedstawia im" zastepuje si¢ wyrazem "przedstawia".

Opracowata Aleksandra Skorupka



