Warszawa, dnia 24 listopada 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia prawna o uchwalong przez Sgm w dniu 19 listopada 2004 r.
ustawie o rekompensacie przyslugujacej w zwiazku z odstapieniem w roku 2002

od waloryzacji dodatku kombatanckiego

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalong) przez Sem w dniu 19 listopada 2004 r. ustawy o rekompensacie
przystugujacej w zwiazku z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji dodatku
kombatanckiego, okreslanej dalej jako "ustawa", jest w szczegdlnosci zrekompensowanie
osobom, ktore za okres od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 stycznia 2005 r. lub za czesc
tego okresu maja prawo do dodatku kombatanckiego i §wiadczen pochodnych, skutkow
finansowych braku waloryzacji tego dodatku w 2002 r. W wyroku z dnia 9 marca 2004 r.
(sygn. akt K 12/02) Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 14
grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, ustawy o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych zolierzom zastepczej stuzby wojskowe] przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych oraz
ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 154, poz. 1788) jest niezgodny z art. 19 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktorego Rzeczpospolita Polska specjalna opieka otacza
weteranow walk o niepodlegtos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych. Zakwestionowany przez
Trybunat Konstytucyjny przepis stanowit, ze w 2002 r. dodatek kombatancki nie podlega
waloryzacji. Ustawa okresla sposéb ustalania wysokos$ci i wyptaty rekompensaty w zwiazku
Z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji tego dodatku. Niezaleznie od tego przewiduje ona
uchylenie ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny (Dz.U.
Nr 89, poz. 974 ze zm.), a takze wprowadza merytoryczne zmiany w ustawie z dnia 29 maja

1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2002 r.



Nr 9, poz. 87 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz

niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U.

z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.).

I1. Uwagi szczegolowe

1. W zwiazku z tym, ze dodatek kombatancki oraz $wiadczenie w wysokosci dodatku
kombatanckiego zostaty wprowadzone do systemu prawnego na mocy odpowiednio art. 15
ust. 1 i art. 20" ust. 1 ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
repregi wojennych i okresu powojennego, art. 1i art. 2 pkt 1 i 2 opiniowane ustawy powinny
zawiera¢ odestanie do wskazanych wyzej przepisow, nie za$ ogélnie do art. 15 i art. 20",
Warto podkresli¢, ze ta sama, prawidlowa technika legislacyjna postuguja si¢ przepisy

powotanej ustawy.

2. Art. 3 ust. 2 ustawy stanowi, co nastepuje: "Ustalajac wysokos$¢ rekompensaty
uwzglednia si¢ odsetki ustawowe, okre§lone przepisami prawa cywilnego, liczone dla kazdej
comiesigcznej lub cokwartalnej wyplaty $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2, od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym dokonano wyptlaty, do dnia 31 stycznia 2005 r.". Przepis ten
powinien — tak jak to miato miejsce w projekcie przedtozonym przez Rad¢ Ministrow (druk
sejmowy nr 3260) — stanowi¢, ze odsetki ustawowe sa liczone do dnia, w ktorym nastgpuje
wyplata rekompensaty, zwazywszy na fakt, ze — jak wynika z przepiséw art. 4 ustawy —
bedzie ona wyptacana po dniu 31 stycznia 2005 r., a w okreslonych przypadkach dotyczacych
wyptaty rekompensaty na wniosek, moze by¢ ona — przynajmniej teoretycznie — wyptacona

w daleko p6zniejszym terminie.

3. W art. 4 ust. 4 ustawy nalezy wprowadzi¢ zmiang redakcyjna, polegajaca na

Hi"

zastapieniu ostatniego przecinka spojnikiem "i". Ponadto sprecyzowania wymagaja ust. 6—8
tego artykutu — tak, aby z treSci tych przepisow wynikalo, ze uzyty w nich termin
"$wiadczenia" dotyczy dodatku kombatanckiego, $wiadczenia w wysokosci dodatku
kombatanckiego oraz dodatku kompensacyjnego, nie za$ swiadczen wymienionych w ust. 5,
tj.. $wiadczenia emerytalnego, $§wiadczenia rentowego, uposazenia w stanie spoczynku

i uposazenia rodzinnego.



4. Art. 7 ustawy stanowi, ze w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), z wyjatkiem art. 136 i art. 139-143a.
Zwazywszy na charakter prawny rekompensaty stosowanie niektérych przepisow tej ustawy
nie bedzie mozliwe wprost, dlatego tez w art. 7 po wyrazach "stosuje si¢" nalezy doda¢ wyraz

"odpowiednio".

5. W art. 9 pkt 2 lit. b ustawy, ktéry nadaje nowe brzmienie art. 15 ust. 5 ustawy
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, zawarta jest niescisto$¢. Abstrahujac bowiem od faktu, ze art. 15 ust. 1 tej
ustawy nakazuje, aby statuowany w nim dodatek okreslany byt w kolejnych jej przepisach
jako "dodatek kombatancki", ust. 5 tego artykutu powinien zawiera¢ sformutowanie "o ktorej

mowa w ust. 1", nie za$ "o ktérym mowa w ust. 1" (odestanie nastgpuje do pojgcia "kwota").

[11. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowaé wprowadzenie do tekstu

ustawy nastepujacych poprawek:

1) wart. 1 iwart. 2w pkt 1 wyrazy "art. 15" zastepuje si¢ wyrazami "art. 15 ust. 1";

2) wart. 2w pkt 2 wyrazy "art. 20" zastepuje sie wyrazami "art. 20" ust. 1";

3) wart. 3 w ust. 2 wyrazy "do dnia 31 stycznia 2005 r." zastepuje si¢ wyrazami "do dnia,

w ktorym nastapi wyptata rekompensaty.”;

4) w art. 4 w ust. 4 wyrazy ", uposazenia rodzinnego" zastepuje si¢ wyrazami "i uposazenia

rodzinnego";

5 wart. 4w ust. 6i 7 wyrazy "W przypadku gdy w okresie, o ktbrym mowa w art. 2,
swiadczenia wyptacane byly" zastepuje si¢ wyrazami "W przypadku gdy w okresie od
dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 stycznia 2005 r. §wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2,

wyplacane byly";



6) w art. 4 w ust. 8 wyraz "Swiadczenia" zastgpuje si¢ wyrazami "$wiadczenia, o ktorych

mowaw art. 2";

7) wart. 7 po wyrazach "stosuje si¢" dodaje si¢ wyraz "odpowiednio";

8) w art. 9 w pkt 2 w lit. b, w ust. 5 wyrazy "Kwota dodatku, o ktérym mowa w ust. 1,"

zastegpuje si¢ wyrazami "Kwota dodatku kombatanckiego, o ktorej mowa w ust. 1,".

opracowal Piotr Magda



