Warszawa, dnia 24 listopada 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz o

zmianie niektorych innych ustaw

Uchwalona przez Sejm w dniu 19 listopada 2004 r. z przedtozenia rzadowego ustawa
0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
zostata przygotowana w ramach Strategii Antykorupcyjnej Rzadu.

W toku praktycznego stosowania ustawy o portach i przystaniach morskich
wystapily problemy z utrzymaniem publicznego charakteru infrastruktury portowej oraz
oddzieleniem sfery zarzadzania portami i przystaniami od dziatalnosci ustugowej swiadczone;j
naich terenie.

Nowelizacja uzupelnia przepisy ustawy w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami w
granicach portdow 1 przystani morskich, uscisla zasady prywatyzacji wydzielonych z
podmiotow zarzadzajacych spotek swiadczacych ustugi portowe oraz wprowadza zwolnienie
z podatku od nieruchomo$ci gruntéw znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotow
zarzadzajacych, przeznaczonych na cele inwestycyjne.

Ustawa znosi m.in. pojecie nieruchomosci gruntowej zastepujac je okresleniem
"nieruchomos$¢", rozszerza regulacj¢ dotyczaca postgpowania o wyrazenie zgody na obrot
nieruchomosciami  stanowigcymi  wlasno§¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego albo podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morska potozonymi w
granicach portow i przystani morskich, naktada na podmioty zarzadzajace portami o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej posiadajace udziaty lub akcje w spotkach
dziatajacych w sferze eksploatacji obowiazek ich zbycia w trybie publicznym w terminie do

dnia 31 grudnia 2005 r.

Uwagi szczegolowe:

1) Art. 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3i ust. 5 (art. 1 pkt 4 noweli) oraz art. 4aust. 11 2 (art. 1 pkt 5

noweli) ustanawiajace prawo pierwokupu przy sprzedazy oraz pierwszenstwa przy



2)

3)

4)

oddaniu w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonych w granicach portow lub przystani morskich, postuguja sie
okresleniem "podmiot zarzadzajacy portem", podczas gdy ustawa dotyczy podmiotow
zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi. Jezeli zamierzeniem ustawodawcy nie
bylo ograniczenie praw, o ktorych mowa w stosunku do podmiotow zarzadzajacych
przystaniami morskimi, wymienione przepisy wymagaja doprecyzowania.

Propozycja poprawki:

"wart. 1w pkt 4, w art. 4 w ust. 1, ust. 2, ust. 3w zdaniu pierwszym i ust. 5 oraz w art. 1
w pkt 5, w art. 4a w ust. 1 1 2 po wyrazie "portem" dodaje si¢ wyrazy "lub przystania
morska".

Zgodnie z art. 4 ust. 2 (art. 1 pkt 4 noweli), w przypadku nieskorzystania z prawa
pierwokupu przy sprzedazy albo pierwszenstwa przy oddaniu w uzytkowanie wieczyste i
przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonych w granicach
portoéw lub przystani morskich przez podmiot zarzadzajacy portem, prawo to przystuguje
Skarbowi Panstwa. Nie wiadomo natomiast co si¢ stanie, gdy z prawa pierwokupu nie
skorzysta rowniez Skarb Panstwa. Przedstawiona ponizej propozycja poprawki zmierza
do tego, aby w opisanej sytuacji prawo pierwokupu przystugiwato gminie.

Propozycja poprawki:

"w art. 1 w pkt 4, w art. 4 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: " W przypadku
niepowotania podmiotu zarzadzajacego portem albo nieskorzystania z prawa pierwokupu
przez Skarb Panstwa prawo to przyshuguje gminie.".

Art. 4 ust. 3 (art. 1 pkt 4 noweli) wskazuje gming jako podmiot, ktéremu przystuguje
prawo pierwokupu w przypadku niepowotania podmiotu zarzadzajacego portem. Przepis
ten nalezy doprecyzowaé poprzez wskazanie wilasciwosci gminy mogacej skorzystaé z
prawa pierwokupu.

Propozycja poprawki:

"w art. 1 w pkt 4, w art. 4 w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazie "gminie" dodaje si¢
wyrazy "wtasciwej ze wzgledu na potozenie nieruchomosci".

Zgodnie z art. 4 ustawy, zwolnienie od podatku od nieruchomosci w stosunku do gruntéow
znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morska w
dniu wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ nie dtuzej niz przez okres 5 lat. Poniewaz w mysl
art. 7, przepis art. 4 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. a sama ustawa uzyska moc

obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2005 r., moga si¢ pojawi¢ watpliwosci jak interpretowac



5)

6)

dyspozycje art. 4. Wydaje si¢ ponadto, ze skoro art. 4 wejdzie w zycie 1 stycznia 2006 r.,
nie moze si¢ w swojej tresci odwolywaé do terminu o rok wczesniejszego.

Propozycja poprawki:

"w art. 4 wyrazy "wejscia w zycie ustawy" zastepuje si¢ wyrazami "1 stycznia 2006 r.".
Art. 4 ustawy budzi takze watpliwosci w zakresie pigcioletniego okresu stosowania
zwolnienia podatkowego w stosunku do gruntow wskazanych w przepisie. Wydaje sig, ze
przepis ten nalezy doprecyzowac poprzez wskazanie daty, od ktorej biegnie okres 5 lat.
Propozycja poprawki:

"w art. 4 po wyrazach "przez okres 5 lat" dodaje si¢ wyrazy "poczawszy od dnia 1
stycznia2006r.".

Zgodnie z art. 5 ust. 3, zbycie udzialdow lub akcji nalezacych do podmiotow
zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi w spotkach dziatajacych w sferze
eksploatacji wymaga ogloszenia zaproszenia do pisemnego przetargu lub zaproszenia do
negocjacji. Art. 5 w ust. 5 wskazuje niezbedna tre$¢ ogtoszenia zaproszenia do negocjacji.
W katalogu tym zabraklo jednak jakichkolwiek wymagan wobec uczestnikow negocjacji
lub kryteriéw ich wyboru, branych nastepnie pod uwage przez zbywajacego udzialy lub
akcje podczas negocjaci.

Oprac: M. Telec



