Prof.zw.Dr hab.Andrzej Czyzewski Opiniei Ekspertyzy nr 15
Katedra M akroekonomii OE-15/2004
i Gospodarki Zywno$ciowej

w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu

OPINIA

o ustawie budzetowej na 2005 r. w czg¢Sci dotyczacej Rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych. Dzial 010, cz.32,33,35 oraz w pozostalych
czesciach dotyczacych rolnictwa, a takze sytuacji finansowej Agencji
Rynku Rolnego, Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Nieruchomosci
Rolnych oraz Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Ornych. Druk
Segimowy nr 3293.

|. Ocena.
1. Struktura dochodow i wydatkéw na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne.

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane przez
ministra wlasciwego ds. rolnictwa 1 rozwoju wsi oraz przez wojewodow
planowane sa w kwocie 52,4 mln zi. Przyjmujac, iz dochody budzetu panstwa
wyniosa w 2005 r. 173.742 mln zt to udziat w nich wspomnianych jednostek
wynosi 0,03% tj. o ponad 5,1% wigcej niz w 2004 r.

Wydatki na Rolnictwo, rozwoj] wsi i rynki rolne w dziale Rolnictwo i
towiectwo oraz innych dzialach bezposrednio zwiazanych z rolnictwem
okreslone sa w 2005 r. kwota 7.999,5 mln zl wraz z doptatami do gospodarki
morskiej tj. rybotéwstwa 1 rybactwa, bez wliczania w to $rodkow UE 1 KRUS,
tj. reanie o ok. 36,35% wiecej niz w 2004 r.. Stanowi to 3,83% wydatkow
budzetu panstwa i 0,89% PKB, o czym bedzie jeszcze mowa. Biorac pod uwage
projekt ustawy budzetowej na 2005 r. wydatki ponoszone tylko w dziale
Rolnictwo 1 towiectwo, bez innych dziatow bezposrednio zwiazanych z
rolnictwem oraz rezerw celowych, wyniosa ok. 2.369,7 mln zl, co stanowi
realnie 91,8% wydatkow zapisanych w Ustawie z 2004 r. tj. o ok. 8,2% mnigj.
Na rybotowstwo i rybactwo wydatki bud zetowe maja w 2005 r. wynies¢ 12,3
mln zl tj. reanie 0 31,35% mniej niz w 2004 r., nie liczac $rodkéw unijnych
przewidzianych w sektorowym programie operacyjnym "Rybotowstwo i
przetworstwo ryb". W sumie w innych dzialach, bezpo$rednio zwiazanych z
rolnictwem wydatki w 2005 r. beda réwniez nizsze niz w 2004 r. 1 wyniosg ok.
676 mln zl tj. realnie o blisko 23% mniej niz rok wczesniej. Natomiast
zdecydowanie wzrastaja wydatki na rezerwy celowe. W 2005 r. maja one
wynies$¢ 4.953,8 min zl tj. realnie ponad dwukrotnie wigcej niz w roku ubieglym

" W przedkladanej ekspertyzie przyjatem za punkt odniesienia zapisy ustawy budzetowej z 2004 r. Pragne jednak
zastrzec, iz w momencie pisania tej opinii nie sa to wielkosci ostateczne, a jedynie oczekiwane, ktére moga
ulec zmianie.



(203,56%). Wiaze si¢ to gtdwnie ze wzrostem naktadow na wspotfinansowanie
programoOw 1 platnosci unijnych, o czym szerze] w dalszej czgsci ekspertyzy.
Pozostate wydatki w tej czesSci budzetu wykazuja wigksza, badz mniejsza
redukcje, lub pojawily sie¢ po raz pierwszy. Warto w tym miejscu odnotowac
realnie o 22% obnizk¢ naktadéw na program "Aktywizacji obszarow wiejskich".
W kwocie 110,65 min zt na ten cel miesci sig¢ kredyt z Banku Swiatowego 94,1
mln zt oraz 16,6 min zt rezerwy celowej. Rownoczesnie maleja 10-cio krotnie
srodki strony polskiej wydatkowane na wspoifinansowanie tego programu.
Wyniosa one w 2005 r. 3 mln zi. Wspomnie¢ nalezy rowniez, iz w 2005 r.
zmaleja wydatki przewidziane w rezerwach celowych na tak wazne pozycje
jak zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji weterynaryjnej 67,5 min zl tj. realnie o 13%
mniej niz w 2004 r. i na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych (13,5 min zl) realnie o 13% mniej. Nominalnie na takim
samym poziomie co w 2004 r. pozostang natomiast wydatki na stypendia i
pomoc materialng dla mlodziezy wiejskiej (70,7 min zl). Z pozycji, ktore w
2005 r. po raz pierwszy pojawity si¢ wsrod rezerw celowych nalezy zauwazy¢
wydatki zwigzane z interwencja rynkowa, w tym na rynku owocow, warzyw i
ryb w kwocie 94,38 min zl, korespondujace z unijnymi naktadami na
interwencjg¢, przewidzianymi do prefinansowania, jak tez 9,1 mln zt na pomoc
techniczna zwiazang z realizacja dziatan "Scalanie gruntéw", "Odnowa wsi"
oraz "Zachowanie i odnowa dziedzictwa kulturowego” i "Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi". Po raz pierwszy w tg grupie wydatkow
znalazly sig tez $rodki na wspotfinansowanie PROW w czg$ci przeznaczonej na
ptatnosci bezposrednie, o czym bedzie jeszcze mowa. Sygnalizowany wyzej
problem redukcji wydatkow w budzecie krajowym i wojewodow w 2005 r.
na cele Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, dokumentuje szczegolowa
dynamika wydatkow na wazniejsze pozycje budzetowe , zaprezentowana w
stosunku do 2004 r. Ich realny spadek w 2005 r., (po uwzglednieniu
inflacji), przewiduje sig:

1.1. W zakresie dzialania nast¢pujacych instytucji:

wydatki

W min z{
* Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa -13% (9,3
*  Glowny Inspektorat Weterynaryjny -34,3% (29,9

» Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne -0,3% (128,6)
*  Wojewoddzkie Inspektoraty Weterynaryjne -8,8% (84,2)
e Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych -19,2% (22,1)

wydatki
W mlin z4



Centralny O$rodek Badan Odmian
Uprawnych

Spotki wodne

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat
Krajowe Centrum Doradztwa i Rozwoju
Rolnictwai Obszarow Wigjskich
Osrodki Doradztwa Rolniczego

1.2. W zakresie przedmiotu dzialan:

Wspotpraca naukowo-techniczna

Z zagranica

Prace geodezyjno-urzadzeniowe

na potrzeby rolnictwa

Ochrona roslin

Postep biologiczny w zakresie produkcji
Zwierzecej

Postep biologiczny w produkcji roslinne;j
Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat
oraz dofinansowywanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjne;j
Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat
oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach

-13,5%

-21,25%

-44%

-11%
-3,2%

-16%

-15,7%
-16,5%

-16%
-16%

-13%

zwierzat 1 produktow (budzety wojewodow)-15,1%

Melioracje wodne

-29,8%

Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych -16,4%
1.3. Natomiast realny przyrost wydatkow budzetowych w 2005 r. planuje
si¢ na cele dzialalnosci:

Granicznych Inspektoratéw Weterynarii

Oswiaty 1 wychowania (w dziale Rolnictwo

i fowiectwo, Pozostala dzialalnosc)
Administracji publiczng (w zakresie

+65,5

+84%

Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych) +35,5

2. Rozliczeniaz UE w 2005 .

" Przeliczenia na zt wg prognozowanego na 2005 r. kursu Euro 4,42 PLN/EUR.

(26,8)
(2,55)
(0,09)

(33,6)

(153,5)

(0,17)

(22,8)
(0,44)

(90,7)
(33,1)

(67,5)

(10,6)
(101,6)
(61,8)

wydatki

W mlin z{
5,9
2,15

78,4



Przystapienie Polski do UE znajduje odzwierciedlenie w zakresie planu
wydatkow na Rolnictwo 1 lowiectwo, rozw6j wsi 1 rynki rolne na 2004 r.
Dotycza one:

2.1. Kontynuacji programow

W min zI
« PHARE 192,02
« SAPARD 1.154,05
2.2. Wydatkéw na fundusze strukturalne
* Program operacyjny dotyczacy Restrukturyzacji
1 modernizacji sektora zywnos$ciowego oraz
rozwoju obszarow wigjskich 1.1234
* Program operacyjny pt. "Rybotowstwo
| przetworstwo ryb" 269,35
2.3. Finansowania Planu Rozwoju Obszar 6w
Wig skich (PROW, zaliczka UE) 760,17
W sumie; 3.498,99
2.4. Prefinansowania
* Platnosci bezposrednich 1.790,9
* Planu Rozwoju Obszarow Wigjskich 1.750,89
* Wspdlng Polityki Rybackie 22,60
* Interwencji rynkowej 1.464,98
5.029,37
Razem Srodki z UE: 8.528,36

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze UE przekaze Polsce na kontynuacje
wczesniej rozpoczetych programéw na rzecz Rolnictwa i rozwoju wsi 1 rynkow
rolnych fundusze strukturalne oraz zaliczkowe finansowanie PROW kwote
okoto 3,499 mld zl, a takze zwroci, po weryfikacji wydatkow, czgsciowo juz w
2005 r. (dotyczy to czgsci srodkéw na interwencj¢ rynkowa), ale w wigkszos$ci
w 2006 r. i latach nastgpnych, kwote wydana przez budzet krajowy na
prefinansowanie wyzej przedstawionych zobowiazan unijnych w wysokosci
ponad 5,029 mid zi. W sumie przewidywane na wydatki w 2005 r. srodki z
UE wyniosa ok. 8,528 mld zl, przy czym ponad polowa z nich zostanie
wyplacona w 2006 r. oraz w latach nastgpnych, jako zwrot prefinansowania
z krajowego budzetu w 2005 r. Nalezy w tym miejscu dodaé, iz przyjgto
zasadg, 1z platnosci obszarowe nalezne za rok 2005 beda zrealizowane w roku
2005 1 2006 przy czym nalezno$ci wyptacone w 2005 r. beda powigkszone o
niezrealizowane naleznos$ci z 2004 r. (wyliczone przez Komisj¢ Europejska wg
kursu Euro na 2004 r.). Powyzsza zasada realizacji ptatnosci zostata przyjeta
takze do dziatanh PROW, zwiazanych z ptatno$ciami obszarowymi. Warto
przypomnie¢, iz zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego 20% Srodkéw



przewidzianych w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich moze by¢ przesunigta
w 2005 r. na uzupelnienie ptatnosci obszarowych w I filarze. (W 2004 r. byto to
25% tj. ok. 4594 min zl). RoéwnoczeSnie trzeba zauwazyé, ze
prefinansowanie zadan wynikajacych z PROW przewiduje pokrycie przez
kasowa realizacj¢ zobowiazan za 2004 i 2005 r., ale nie zwiazanych z
udzialem w platnosciach obszarowych, z uwzglednieniem kwoty zaliczki na
PROW, otrzymang od Komigi Europegskig | zapisang w projekcie
budzetu na 200S r. (760,17 mln zl) wg prognozowanego na ten rok kursu
Euro. Pozostajac przy kwestii ptatnosci bezposrednich (obszarowych) warto
doda¢, iz w 2005 r. nalezne kwoty z UE tj. 1.790,9 min zl plus wspomniane
przesunigcie 20% ze $rodkéw na PROW powigkszy 2.912,567 min zt z
krajowego budzetu, przeznaczone na uzupeknienie platnosci bezposrednich, co
spowoduje, iz faczna kwota przeznaczona na doptaty bezposrednie przekroczy w
2005 r. 5 mld zt wobec niespetna 3 mld zt w 2004 r.

Przyjmujac za przedtozeniem rzadowym, iz na ztotowke wydatkowana na
rzecz UE z budzetu panstwa w 2005 r. w formie skfadki cztonkowskiej
10.220,69 mln zl, jak tez salda prefinansowanych zadan, przewidzianych do
finansowania ze $rodkéw UE (4.602,4 mln zl) przypada 1,68 zt $rodkoéw
przekazanych przez UE (24.927,83 mln zl), mozna przyjaé, iz "krajowy koszt"
uzyskania 8.528,37 mln zl ze Srodkéw unijnych na rzecz Rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkow rolnych wyniesie proporcjonanie 5.076,41 min zt. Z szacunku
tego wynika, iz sektor rolno-zywnosciowy oraz wieS§ w Polsce bedzie w
rozliczeniach z UE beneficjentem netto w przeplywach s$rodkéw
finansowych w 2005 r. na okolo 3,45 mld zl, nie liczac redukcji wydatkow z
krajowego budzetu na cele Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz
KRUS. Stanowi to 0k.40% ogolu srodkow przekazanych Polsce przez UE,
przypadajacych na wydatki w 2005 r., zwigzane z Rolnictwem, rozwojem
ws i rynkami rolnymi. Podkresla to szczegdlng pozycje tego sektora w
rozliczeniach z UE. Oczywiscie wydatkowanie wspomnianych $rodkow
unijnych wigze si¢ z obciazeniem krajowego budzetu nie tylko
prefinansowaniem, ale rowniez wspolfinansowaniem wielu programow i
projektow unijnych. W 2005 r. wyniese ono w zakresie programow
PHARE 132,4 min zl, SAPARD 397,86 min zl, PROW 411,14 min zl, dwéch
sektorowych programow operacyjnych 646,69 min zl, wspélfinansowania
PROW w czgSci przeznaczonej na platnosci bezposrednie 216,67 mln zi. W
sumie jest to kwota 1.804,76 mln zl, co stanowi ponad trzy czwarte (76,1%)
ogotu wydatkow budzetowych przewidzianych w 2005 r. na Rolnictwo i
towiectwo, rozw6j wsi 1 rynki rolne, czy inaczej 36,4% ogotu rezerw celowych
w budzecie omawianego sektora. Warto wiec podkreslié¢, iz aby pozyska¢ w
2005 r. wspomniane 8,5 mid zl ze srodkow unijnych Polska musi wydaé na
prefinansowanie i wspolfinansowanie programow i platnosci unijnych
ponad 6,8 mid zl, co niewatpliwie mialo wplyw na redukcj¢ planowanych
wydatkow w innych czeSciach krajowego budzetu.



3. Agencje platnicze
3.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)

Przychody ogotem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
2005 r. wyniosa 1.366,56 mln zl tj. realnie beda 0 3,3% wyzsze niz przewiduje
wykonanie budzetu w 2004 r. Na kwot¢ t¢ sktadaja si¢ dotacje z budzetu
panstwa (podmiotowa) 1.322,5 min zl, przychody finansowe 16 miln =zt
(odsetki), sptata naleznosci 20,04 min zl oraz pozostate wplywy 8,04 min zl.
Réwnoczesnie limit wydatkéw ustalony w budzecie panstwa na rok 2005
wynos 191244 min zl i jest realnie o 10,4% nizszy od przewidywanego
wykonania budzetu w 2004 r. W kwocie tej wydatki z tytutu dziatalnos$ci
pomocowej stanowia 918 min zt (realnie mniej o 3,1%), z tytulu biezacych
kosztow funkcjonowania 789,4 min zi, tj. realnie 14,4% wigcej oraz wydatki
majatkowe 205 miln zt tj. realnie o 58,8% mniej niz w 2004 r. W zakresie
dziatalno$ci pomocowej na plan pierwszy, co do skali Swiadczen, wysuwaja si¢
doptaty do oprocentowania wczes$niej zaciagnigtych inwestycyjnych kredytow
bankowych w wysokosci 630 mln zt, a w dalszej kolejnosci doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych przeznaczonych na likwidacj¢ skutkow
klesk zywiotowych 40,7 min zi, wspotfinansowanie programéw PHARE 44,2
mln zt, doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych przeznaczonych na
zakup rzeczowych $rodkéw do produkcji rolnej, udzielonych w 2004 r. 35 min
zt, na skup 1 przechowywanie ptodow rolnych w 2004 r. 32,5 min zt. Do
wymienionych tytutow nalezy doda¢ pozostale tj. realizacj¢ udzielonych
porgczen 1 gwarancji 0,7 mln zl, finansowanie grup producenckich 2 min zi,
dzialalno$¢ informacyjno-promocyjna 5,6 min zi, wydatki zwiazane z
identyfikacja 1 rejestracja zwierzat 11 miln zi, doplaty do oprocentowania
kredytow obrotowych na cele rolnicze udzielonych w 2002 r. 0,1 min zt i
finansowanie organizacji producentdw rybnych 0,15 min zt. W grupie
wydatkow na biezace koszty funkcjonowania podstawowa pozycje stanowia
wynagrodzenia 376,3 mln zt i sktadki od wynagrodzen 73,7 mln zl, co wiaze si¢
z planowanym wzrostem liczby pelnozatrudnionych o 1469 osob tj. o0 19%
oraz wydatki majatkowe, w tym wydatki informatyczne oraz na rozbudoweg
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania 1 Kontroli oraz Systemu Ewidenc;ji
Dziatek Rolnych 205 min zi.

Wplywy ogétem Agencji jako instytucji platniczej wynosi¢ bgda w
2005 r. 13.058,7 mln zi tj. realnie 0 29,2% wigcej niz rok wczesniej, z tego
srodki z UE wyniosa ok. 26% . Rownoczes$nie wydatki ogotem siggna 13.604,6
mln zl i beda realnie o ponad jedna czwarta wigksze (25,6%) niz rok temu. Z tej
kwoty 58,6% tj. 7,97 min zt pochtona wydatki zwiazane z finansowaniem
Wspdlngj Polityki Rolngl (WPR) w tym PROW i Wspdlngj Polityki Rybackie.
Projekt budzetu Agencji ma konstrukcj¢ kasowa, co oznacza, iz deficyt kasowy
w ARIMR w 2005 r. wyniesie -545,9 min zt (r6znica migdzy przychodami i



kosztami ogo6tem). Réwnoczesnie podjete nowe zobowiazania w 2005 r. w
kwocie 287,4 mln zl nie znajda Zzrodta finansowania w 2005 r. i ptatne beda w
ramach srodkéw budzetu na 2006 r. Wéro6d zobowiazan przechodzacych na lata
nast¢pne po 2005 r. znajduja si¢ zobowiazania z dziatalnosci pomocowej 133,6
mln zl, na ktore skladaja si¢ gtownie doplaty do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych 1 klgskowych 114 min zt, wydatki zwiazane ze znakowaniem
zwierzat 9,6 min zl, utylizacja padtych zwierzat 4,7 miln zl, a takze doptatami do
oprocentowania kredytow bankowych przeznaczonych na zakup rzeczowych
srodkéw do produkcji rolnej, udzielonych w 2004 r. 4,52 mln zt i na dzialalno$¢
promocyjna Agencji 0,5 mln zl. Poza zobowiazaniami z dziatalno$ci
pomocowej, na lata nastgpne przejdzie cz¢s¢ zobowiazan z biezacych kosztow
funkcjonowania 84,3 min zt i wydatkow majatkowych w wysokos$ci 69,45 min
zt.

3.2. Agencja Rynku Rolnego (ARR).

Dotacje z budzetu dla ARR wyniosa w 2005 r. okoto 561,5 min z}
(wydatki biezace) z przeznaczeniem na realizacj¢ zadanh w odniesieniu do rynku
produktow rolnych 1 zywnosciowych oraz na sfinansowanie kosztow
administracyjnych Agencji, w tym wynikajacych z petnionej przez nig funkcji
Agencji Platniczej do obslugi finansowej WPR UE. Kwota ta jest realnie
blisko o 28% nizsza niz w 2004 r. Wydatki majatkowe Agencji szacowane sa
w 2005 r. na 10,96 min zt oraz 948 tys.zt (PHARE) i przeznaczone sa na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na wspotfinansowanie kosztow
realizacji projektow PHARE. Pozostate przychody Agencji wynosza 24,3 min
zt, co pozwala w sumie okresli¢ przychody Agencji na kwote 566,74 min zl.
Réwnoczesnie koszty funkcjonowania Agencji przekraczaja przychody i
wyniosa 616,8 min zt 1 sg realnie o jedna czwarta nizsze, niz rok wczesniej. W
najwigkszym stopniu sktadaja si¢ na to koszty wg rodzaju (207,6 min zt) $rodki
przeznaczone na zadania biezace dla jednostek sektora finansow publicznych
37,4 min zi, koszty finansowe (obsluga dlugu i inne) 54,8 min zt (w tym na
dziatania interwencyjne 39,7 min zl), pozostate koszty 305,1 mln zt (w tym
wydatki na realizacj¢ mechanizméw w ramach WPR, finansowane z budzetu
krajowego na 2005 r.). W efekcie wynik finansowy netto dzialalnosci Agencji
bedzie w 2005 r. ujemny i wyniesie 0k.30,1 mIln zI Warto podkresli¢, iz plan
finansowy szacuje aktywa trwate Agencji na kwot¢ 135 miln zl, za$
zobowigzania wedlug warto§ci nominalnej w postaci kredytow 1 pozyczek na
sumg 445 min zl (plan na koniec grudnia 2005 r.). Przewidywany wynik
finansowy ARR na koniec 2004 r. ksztattowat si¢ bedzie w wysokosci okoto
300 tys.zt zysku.. Rownoczesnie zobowigzania kredytowe Agencji Rynku
Rolnego na koniec grudnia 2004 r. wyniosa ok. 652 mln zt, co stanowi 54%
stanu zadluzenia rok wczesniej. Przewidywane krajowe dzialania ARR w
2005 r. dotyczy¢ beda: pomocy finansowej dla producentoéw surowca



tytoniowego w ramach przydzielonej im kwoty produkcji w wysokosci ok.
252,4 mln 7t 1 ptatnosci dla producentow ziemniakéw skrobiowych w ramach
systemu kwotowania produkcji skrobi ziemniaczanej w wysokosci 41,3 mln zt,
wydatkow na wspotfinansowanie (50%) z budzetu krajowego w 2005 r.
podmiotow na rynku miodu 9,1 min zt, a takze na wspoétfinansowanie wsparcia
dziatah promocyjnych 1 informacyjnych w wysokosci 2,35 miln zi. Agencja
optaci takze podatek VAT od towardéw 1 ustug, naliczany od zakupéw, ustug
oraz od ustug w zakresie dostarczania nadwyzek zywnos$ci najubozszej ludnosci
UE w wysokosci 37,4 mln zi. W sumie przewidywane wydatki na krajowe
dziatania ARR w 2005 r. wyniosa 342,6 mln zt. Nalezy doda¢, iz koszty
utrzymania ARR (wydatki administracyjne) wyniosa w 2005 r. 198,3 mln zt, za$
wspomniane wydatki majatkowe Agencji nie zwiazane z realizacja programu
PHARE 10,96 min zi na co zlozy sie: zakup sprzetu komputerowego,
standardowego oprogramowania, aktualizacja mechanizmow WPR, wymiana
wyeksploatowanego taboru samochodowego itp. wydatki. Najwiecej srodkow
pochlonie w 2005 r. administrowanie mechanizmami Wspolnej Polityki
Rolnej. ARR bedzie administrowala poszczegélnymi mechanizmami
Wspolnej Polityki Rolnej, realizujac dzialania interwencyjne na
podstawowych rynkach rolnych tj. zb6z, mi¢sa, mleka i jego przetworow,
skrobi ziemniaczang i cukru. Ponadto przewidziano w ograniczonym zakresie
dziatania m.in. na rynku suszu paszowego, Inu i konopi, miodu, jedwabnikow i
innych produktéw zywnosciowych. Ocenia sig, ze niezbedne $rodki finansowe
na realizacj¢ zadan w ramach mechanizmow WPR w 2005 r. beda wynosity ok.
1.414 min zI netto (tj. 300,2 min Euro), przyjmujac za ARR $redni kurs za
Euro ok. 4,71 zi. Najwieksze naklady Srodkow zostang przeznaczone na
administrowanie mechanizmami WPR na rynkach: mleka i przetworow
mlecznych 472,4 min zl, zb6z 424,4 min zl, cukru 246,5 z1 i migsa 121,4 min
zk. Szczegbdlowa egzemplifikacja wazniejszych planowanych w tym zakresie
wydatkow zawiera pozycje:

1. Rynek zb6z min Euro
» zakup interwencyjny zb6z wraz
z kosztami przechowywania 90,1

2. Rynek migsa
» doptaty do prywatnego przechowywania

pottusz wieprzowych 3,5
* dopflaty do eksportu przetworow wieprzowych 52
* dopftaty do eksportu wotowiny 11,3
» refundacje eksportowe narynku drobiu 57

L.aczne wydatki na wsparcie na rynku migsa szacuje si¢ na 25,7 min Euro.

3. Rynek mleka min Euro
» zakupy interwencyjne masta wraz
z kosztami przechowywania 22,0



doptaty do prywatnego przechowywania masta 0,7
doptaty do przetworstwa masta, masta skoncentrowanego

1 $mietanki 8,6
* doplaty do zakupu masta przez instytucje

I organizacje niedochodowe 1,1
» doptaty do masta skoncentrowanego,

wykorzystywanego w bezposredniej konsumpcji 0,8
e doptaty do odtluszczonego mleka w proszku (OMP)

wraz z kosztami przechowywania 15,5
» doptaty do eksportu OMP 12,8
» doptaty do produkcji kazeiny i jej pochodnych 58
* doptaty do OMP stosowanego do produkcji pasz 57
* doptaty do prywatnego przechowywania seréw 0,4
» refundacje eksportowe dla serow 4,7
» doptaty do spozycia mleka i jego przetworow

w placéwkach oswiatowych 22,0

W sumie na rynku mleka i przetworow mlecznych zapotrzebowanie na
srodki finansowe przekroczy 100,1 min Euro.

4. Rynek cukru min Euro
 refundacje eksportowe dla cukru kwoty B
I izoglukozy 45,2
» doptaty produkcyjne do cukru wykorzystywanego
w przemysle chemicznym 0,7
* interwencyjny zakup i sprzedaz cukru 6,3
* koszty zwigzane z utrzymaniem zapasoéw cukru 0,4

W sumie wydatki na rynku cukru wyniosa 52,6 min Euro.

Doda¢ nalezy, ze poza planowanymi wyzej wydatkami, Agencja begdzie
realizowala pobieranie oplat cukrowych w wysokosci 51,9 min Euro z
przeznaczeniem na doptaty do wywozu cukru B oraz na doptaty do cukru
wykorzystywanego w przemysle chemicznym.

5. Opfaty na pozostalych rynkach: skrobi ziemniaczanej, owocoéw 1
warzyw, suszu paszowego, jedwabnikow, Inu i konopi oraz
przetwoérstwa oliwy z oliwek 1 miodu a takze innych produktow
zywnosciowych (doptaty do eksportu) wyniosa 28,5 min Euro. Do
wydatkow tych nalezy takze wliczy¢ wspomniane doptaty z tytulu
dostarczania nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE w
wysokosci 2,2 min Euro oraz wydatki na realizacj¢ programu
promocyjnego i informacyjnego, ktore wyniosa 1,5 min Euro, z czego
1 mIn Euro bedzie refinansowany z budzetu UE. W 2005 r. planuje si¢
tez wzrost liczby pelnozatrudnionych w ARR do 1385 osob, tj. o
196 etatow wiecej niz w 2004 r.



3.3. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS)

Kwota wydatkowana na potrzeby KRUS bedzie w 2005 r. wynosita ok.
14.335,6 min zI tj. nominalnie o ok. 6,9% mnig (1j.1.071,96 min zt) niz w
2004 r., a realnie mniej o 0k.9,9%, uwzgledniajac inflacje. Jest to jednak 1,82
razy wiecej niz wynosi w 2005 r. limit wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi i
rynki rolne (bez $rodkéw pomocowych UE). (W 2004 r. bylo to 2,13 razy
wigcej). Z tej kwoty 98,3% przeznacza si¢ na Fundusz Emerytalno-Rentowy za$
1,89% na ochron¢ zdrowia, pomoc spoteczna i pozostate zadania funduszu poza
rentami strukturalnymi, na ktoére planuje si¢ przeznaczy¢ 0,067 ogotu srodkow
(9,8 min z}). Dotacje na ten ostatni cel wyniosa 3,4% planowanej kwoty, za$
laczna suma biezacych wydatkow na KRUS w 2005 r. to okolo 6,96% ogotu
projektowanych wydatkow budzetu panstwa, a wigc udzial o 0,85%
mniejszy niz w 2004 r. W latach poprzednich wskaznik ten byl wyzszy i
wynosil 7,8% w 2004 r., 8,07% w 2003 r., 9,06% w 2000 r., 10,16% w 1998
r., a wigc na przestrzeni 8 lat zmniejszyl si¢ o 31,5% tj. blisko o jedna
trzecia, co oznacza wyrazng i trwala tendencj¢ do redukcji wydatkow na
cele ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Trzeba tez podkresli¢, iz rok 2005
przynosi wyraznag zmiang w proporcjach udziatu wydatkéw na Rolnictwo,
rozwoj wsi i rynki rolne oraz cele socjane. O ile w latach 2001-2002 wydatki
na KRUS byly ponad 4-krotnie wyzsze od wydatkow na rozwoj sektora
rolniczego i wsi to w 2003 r. relacja ta zmniejszyla si¢ do 3,5 krotnosci, w
2004 r. do 2,7 krotnosci a w 2005 r., jak wyzej zaznaczono, do 1,8 krotnosci.
Mozna wigc powiedzie¢, iz 2005 r. przyniesie dalsze ograniczenie tendencji do
socjalizacji wydatkdw na rzecz wzrostu wydatkOw na przemiany strukturane
na obszarach wiejskich, gléwnie poprzez wspodifinansowanie unijnych
programéw pomocowych (SAPARD, PROW) oraz sektorowych programow
operacyjnych, a takze uzupelnienie platnosci bezposrednich. Warto zauwazy¢,
iz platnosci na te cele stanowia 58,5% ogolu wydatkow z krajowego budzetu
na Rolnictwo, rozwoj ws i rynki rolne (tj.4,68 min zl). Mozna przyjac teze,
iz w wymiarze spoleczno-ekonomicznym stanowi to swoista kompensacje
ograniczen wydatkow na KRUS, co uznaj¢ za nowg jakosciowg cechg
projektu budzetu na 2005 r. Pamieta¢ jednak trzeba, iz kumulacja
negatywnych skutkow niewydolnosci dochodowej gospodarstw rolnych
narastala latami. Stad drastyczne ograniczenia Swiadczen budzetowych na
KRUS i rownoczesne podnoszenie skladek w sposob wyprzedzajacy
poprawe sytuacji dochodowej rolnikow, moze by¢ tak dotkliwe, ze istotnie
ograniczy pozytywny efekt projektowanych przemian strukturalnych w
rolnictwie i na wsi. Wyrazam tu poglad, iz redukcja Srodkow na cele
KRUS, skadinad konieczna ze wzgledu na potrzebg¢ reformy tych
Swiadczen, ma swoje granice i nie moze wyprzedza¢ poprawy sytuacji
dochodowej gospodarstw, ktora ma szanse¢ si¢ ujawni¢ dopiero pod koniec
2005 r. Stad szczegolnie wazne by dochodowe skutki wzrostu skladki na
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KRUS nie ujawnily si¢ przedwczesnie. Jest oczywiste, ze przez dluzszy czas
trzeba bedzie jeszcze wspieraé zarowno sfer¢ ekonomiczng, jak i socjalng w
gospodarstwach rolnych, robiagc to rozwaznie, w zgodzie z akceptowang
spolecznie wizjg przeksztalcen w obu sferach, tak jak to ma miejsce w
wysokorozwini¢tych krajach UE.

3.4. Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa (ANR)

Do wydatkow na Rolnictwo, rozw6j wsi 1 rynki rolne zaliczy¢ nalezy
takze dotacje Panstwa przewidziane w planie finansowym ANR. Wynosi ona w
2005 r. 208 tys.zl tj. realnie o 16% mniej niz w 2004 r. Warto zauwazy¢, iz o ile
przychody ogotem Agencji wyniosa w 2005 r. 199,1 mln z} to koszty 139,7 min
zl, co pozwala zaplanowac¢ dodatni wynik finansowy w wysokosci ok. 9,4 min
zt. Dane te uzupehiaja informacje odnosnie aktywoéw trwalych 1 obrotowych
Agencji, wynoszacych 44,7 min zt wobec 8 mln zt zobowiazan wg warto$ci
nominalnej. Z kolei plan finansowy Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
na 2005 r. zaktada wielko$¢ przychodow m.in. ze sprzedazy 1 korzystania z
mienia Zasobu na kwot¢ 0k.1.193 mln zl za$ kosztéw na 0k.1.307 min zi
(przekazy zewngtrzne, $rodki na koszty funkcjonowania Agencji, koszty
gospodarowania mieniem). Wynik finansowy jest w tym przypadku ujemny |
wynos 114 min zt. NaleznoS$ci i roszczenia Agencji ustalono na kwotg 2.172,9
mln zt t]. realnie 7,4% mniej niz w 2004 r. Zmniejszyt si¢ takze limit porgczen i
gwarancji kredytowych z 85 min zt w 2004 r. do 50 min zt w 2005 r., natomiast
wzrosng o 3 min zi wydatki majatkowe do kwoty 25 min zt. Planuje si¢ tez
ograniczenie liczby zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty, lacznie o
410 0sOb w porownaniu z 2004 r. tj. o 0k.13%. Dane te uzupetniaja
informacje, 1z Aktywa Zasobu ANRSP (trwale 1 obrotowe) na koniec 2005 r.
maja wynie$¢ 11.538,3 min zl tj. realnie o blisko 10% mniej niz rok wczesnie;j,
za$ zobowiazania wedlug warto$ci nominalnej 358,1 mln z} tj. realnie wigcej o
17,8% nizw 2004 r.

4. Pozostale uwagi

Z eksperckiego obowiazku odnotowaé nalezy wydatki, ktoére zostana
poniesione w 2005 r. z Centranego Funduszu Ochrony Gruntow Ornych.
Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 18.568 mln zt tj. 1,1% realnie
wigce] niz w 2004 r. Tworza je dotacje z innych funduszy na inwestycje i
zakupy inwestycyjne. Z kolei wydatki Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow
Ornych wyniosa 18.541 miln zl (realnie o 1,5% wigcej), gtownie na cele
inwestycyjne samorzadow wojewodztw, za§ stan Funduszu na koniec 2005 r.
wynie$¢ ma 4,02 min zt tj. o 27 tys.zt wigcej niz na poczatku roku.

Pragng takze zauwazy¢, iz projekt budzetu na 2005 r. w opiniowanych
czeSciach nie przewiduje dotacji na wykonywanie dzialalnosci statutowej
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Izb Rolniczych w okresie I kwartalu roku budzetowego, tj. do czasu
pozyskania przewidzianych ustawa Srodkow wlasnych. Problem ten
wystepuje corocznie od dluzszego czasu i wymaga wreszcie rozwigzania
systemowego. Ze wzgledu na rangg¢ i rosngce zadania Izb Rolniczych w
dziatalno$ci samorzadowej, proponuj¢ by w 2005 r. na cele ich dziatalnos$ci
statutowe] w I kwartale uruchomi¢ odpowiednia rezerwe celowa.

Il. Konkluze

1. Projekt wydatkow budzetowych panstwa na 2005 r. w czesci
poswigconej sektorowi rolno-zywnos$ciowemu wyodrebnia trzy wyrazne czesci.
W pierwszej okreslono wydatki na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w
2005 r. na kwote 7.999,5 min zl tj. realnie 0 36,35% wigcej niz w 2004 r. W
drugiej wydatki te powigkszono o S$rodki przewidziane planem finansowym
KRUS, co spowodowato, ze pierwotna kwota wzrosta o 14.535,6 min zi
osiagajac poziom 22.535,1 mln zl. Byla ona realnie o 2,56% wigksza niz w
2004 r. pomimo, ze dotacje do KRUS obnizyly si¢ realnie o 9,9% w
porownaniu z 2004 r. tj. o ok. 1.072 mln zl. W trzeciej uwzgledniono $rodKki z
UE tj. 85284 miln zl, przez co kwota ogétem wydatkow budzetowych
przewidywanych w 2005 r. na dziatalno$¢ gospodarcza w omawianym sektorze
wzrosta do 31.003 mln zl tj. realnie o 13,34% wigcej niz w 2004 r.

2. Analiza omawianych czgsci budzetu dowodzi, iz gltéwnie dzigki
wspotfinansowaniu funduszy i1 programéw unijnych, a takze finansowanie
doptat obszarowych (bezposrednich) przez krajowy budzet wydatki na
Rolnictwo, rozwdj wsi 1 rynki rolne, sa jak juz powiedziano realnie o okoto
36,35% wyzsze niz w roku ubieglym, zas lacznie ze Srodkami UE i KRUS o
13,34%. Pozwala to mowi¢ o rzeczywistym wzroscie udzialu wydatkow na
sektor rolno-zywnosciowy w Polsce w ogolnych wydatkach budzetu z 2,87%
w 2004 r. do 3,83% (bez srodkow UE i KRUS), a ze Srodkami UE i KRUS
do 14,88%. Jest to znaczacy wzrost pamigtajac, iz jeszcze w 2002 r. wynosil
on 1,98%, a w calym okresie 1997-2003 r. tj. przed przystapieniem do UE
srednio 2,23%. Nalezy podkresli¢, iz ma to miejsce w warunkach ograniczania
dotacji do KRUS, co jeszcze bardziej podkresla znaczenie osiagnigtego wzrostu
wydatkow ogotem z uwzglednieniem rezerw celowych budzetu i $srodkow UE.
Réwnoczesnie jednak trudno nie zauwazy¢, iz udzial wydatkéw na Rolnictwo,
rozwoj wsi i rynki rolne wedlug poszczegolnych czesci krajowego budzetu
wykazuje w 2005 r. daleko idaca redukcj¢. I tak na samo Rolnictwo i
lowiectwo planuje si¢ realnie wyda¢ w 2005 r. o 21% Srodkow mniej niz w
2004 r., na Rybolowstwo i rybactwo ponad 31% realnie mniej, podobnie na
rynki rolne o ok. 27,5% . Mniejsze sa takze srodki budzetowe dla ANRSP oraz
budzety wojewodow (o ok.10%). Jak wykazalem w szczegbétowe) analizie,
trudno znalez¢ pozycje w budzecie, gdzie nastapit wzrost wydatkow w
porownaniu z rokiem poprzednim. Ograniczenia te sa jednak, jak wcze$niej
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podkreslono,  kompensowane wzmozonym  wspolfinansowaniem i
prefinansowaniem programow i platnosci unijnych. Starczy dodaé, iz
rezerwy celowe w budzecie na 2005 r., ktore uwzgledniajg te Srodki, rosna
realnie az o0 103,6%. Pozwala to utrzyma¢ w 2005 r. na zblizonym do 2004
r. poziomie udzial wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne (wraz z
KRUS) w PKB. W 2005 r. wyniesie on 2,37% wobec 2,41% w 2004 r. i
0,84% wobec 0,65% w 2004 r., gdy idzie o rachunek z pomini¢ciem KRUS.

4. Przeplywy sSrodkow finansowych pomig¢dzy UE a Polska w 2005 r.
przyniosa stronie polskiej efekty netto. Jak wynika z przeprowadzonego
wczesniej rachunku, jesli do poniesionych naktadéw na wspdtfinansowanie i
prefinansowanie doliczy¢ cze$¢ sktadki cztonkowskiej zaptaconej UE w
proporcji do spodziewanych w 2005 r. transferow finansowych z UE do sektora
rolno-zywnosciowego w Polsce, to efekty netto tych przeplywow szacowaé
mozna na 2,2 mld zl juz po ewentualnym uwzglednieniu redukeji wydatkow
na inwestycje i zadania krajowego budzetu (0k.312,5 min zl) oraz na KRUS
(ok. 1.072 min zl). Biorac jednak pod uwage splate wylozonych w 2005 r.
srodkow na prefinansowanie celow i zadan polityki unijnej w zasadniczej
czesci w 2006 r. i latach nastegpnych (tu platnosci bezposrednie PROW i
WPR oraz na interwencj¢ rynkowa) to dodatnie saldo wzrasta o 5,029 min
zt tj. do kwoty ok. 7,66 mld zl. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w
najblizszych latach sytuacja moze by¢ jeszcze bardziej korzystna ze wzgledu na
zaakceptowany juz wzrost doptat bezposrednich i1 wydatkow z funduszy
struktural nych.

5. Projekt budzetu na 2005 r. dowodzi, iz rzad konsekwentnie, od kilku
lat w coraz wyzszym stopniu, wiaze Rozwdj rolnictwa, obszarow wiejskich i
rynkow rolnych w Polsce ze Srodkami pomocowymi i kredytowymi z
zagranicy, glownie z UE. W 2004 r. okolo 25,07% wydatkow budzetowych
w sektorze rolno-zywnosciowym w Polsce liczgc wraz z wydatkami na
KRUS bedzie pokryte ze zrodel zagranicznych, a w 2005 r. wskaznik ten
wzrosnie do 37,8%, a jeszcze w 2001 r. wynosil 0k.20,5%. Rownoczesnie
udzial srodkow UE w ogole wydatkow na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki
rolne oraz KRUS (lacznie ze Srodkami z UE) wyniesie w 2005 r. 27,45%,
podczas gdy rok wczesniej bylo to 20,05%. W ten sposéb '"Zagranica', w
tym przypadku UE, uzyskuje coraz wig¢kszy wplyw na transformacje¢
polskiego rolnictwa, obszar 6w wigjskich i rynkéw rolnych. Zyczyé nalezy by
pozostawato to w zgodzie z interesami krajowych producentow i konsumentow.
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