Warszawa, dnia9 grudnia 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia prawna o uchwalong przez Sgm w dniu 3 grudnia 2004 r.
ustawie o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczos$ci
oraz ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

oraz niektor e osoby prawne

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalong przez Sem w dniu 3 grudnia 2004 r. ustawy o0 zmianie ustawy
outworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz ustawy o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektOre osoby prawne, okreslanej dalej
jako "ustawa’, jest wprowadzenie do ustaw nowelizowanych — dla celéw udzielania pomocy
publicznej — zasady, iz ilekro¢ jest w nich mowa o mikroprzedsigbiorcy, maltym lub $rednim
przedsigbiorcy, nalezy przez to rozumie¢ mikroprzedsigbiorcg, malego lub $redniego
przedsigbiorcg spetniajacego warunki okres§lone w zataczniku 1 do rozporzadzenia
nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsicbiorstw (Dz.Urz. L 10
Zz13.01.2001), zmienionego rozporzadzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r.
(Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004). W zwiazku z tym ustawa nowelizuje te przepisy
w/w ustaw, ktore stanowia jedynie o malych i $rednich przedsigbiorcach
(przedsigbiorstwach). Ponadto dokonuje ona zmian w innych przepisach merytorycznych tych

ustaw.
I1. Uwagi szczegolowe
1. Art. 1 pkt 1 i art. 2 pkt 1 ustawy wprowadzaja zasade, iz ilekro¢ w ustawach

nowelizowanych jest mowa o mikroprzedsigbiorcy, matym lub $§rednim przedsigbiorcy,

nalezy przez to rozumie¢ mikroprzedsigbiorcg, malego lub $redniego przedsigbiorce



spetniajacego warunki okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw. W celu sprecyzowania w/w definicji

zasadne bytoby, aby po wyrazach "nalezy przez to rozumie¢" doda¢ wyraz "odpowiednio".

2. Art. 1 pkt 5 lit. a ustawy, w zakresie dotyczacym zdania wstepnego art. 6b ust. 5
ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, postuguje sie
sformutowaniem "Wsparcie udzielone podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3, przez
Agencje, przeznaczone na powigkszenia wyodrgbnionego ksiggowo funduszu:". Wydaje sig,
ze z uwagi na konieczno$¢ zachowania poprawnosci jezykowej przepis ten — tak jak to ma
miejsce w aktualnym stanie prawnym — powinien poslugiwaé si¢ sformulowaniem

"przeznaczone na powigkszenie".

3. W zwiazku z tym, iz art. 2 ustawy wprowadzit w ustawie o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektOre osoby prawne zmiany
w czterech przepisach, wprowadzajac do nich pojgcia mikroprzedsigbiorcy, matego
i $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu rozporzadzenia nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matych i §rednich przedsigbiorstw, wydaje si¢, ze zasadne byloby dokonanie takiej same;j

zmiany w art. 7 ust. 2 pkt 3 lit. a, ktory stanowi jedynie o matych i srednich przedsigbiorcach.

4. Zgodnie z aktualnie obowiazujacym art. 35 wust. 3 ustawy porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektOre osoby prawne "Minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w imieniu Skarbu Panstwa, moze, w drodze,
rozporzadzenia, przekaza¢ nieodptatnie Bankowi Gospodarstwa Krajowego akcje lub udziaty
stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa.". Na etapie sejmowego postgpowania legislacyjnego
do projektu opiniowanej ustawy =zostala dodana, a nast¢gpnie uchwalona zmiana
w w/w artykule, polegajaca na dodaniu ust. 5 w nast¢pujacym brzmieniu: "Minister wiasciwy
do spraw Skarbu Panstwa wycofuje przekazane niecodptatnie akcje lub udziaty spétek, ktore:

1) w statucie lub umowie spotki zawieraja ograniczenia w dysponowaniu akcjami lub

udziatami,

2) saw trakcie postepowania likwidacyjnego lub upadtosciowego,



3) posiadaja ujemne kapitaty wiasne lub w ktOrych mogta pojawi¢ si¢ koniecznos¢
wydatkowania przez BGK $rodkdw w celu podwyzszenia kapitatu lub dokonania
doptat do kapitatu,

zastepujac je jednoczesnie akcjami lub udziatami o tacznej wartosci odpowiadajace;j

tacznej wartos$ci wycofanych akcji lub udziatow.".

Powotany przepis budzi zasadnicze zastrzezenia. Stanowi on o "wycofaniu" akcji lub
udziatéw oraz o ich "zastgpieniu" innymi akcjami lub udziatami. W zwiazku z tym nasuwaja
si¢ pytania dotyczace:

1) trybu, w jakim czynno$ci te maja zosta¢ zrealizowane, zwazywszy na fakt,
iz Kodeks spotek handlowych nie postuguje si¢ pojeciami "wycofania’
| "zastgpowania" akcji i udziatow w spotkach;

2) terminu dokonania czynno$ci "wycofania" i "zastapienia";

3) formy w jakiej mialoby nastapi¢ zaréwno "wycofanie" akcji lub udzialow, jak
rowniez ich "zastapienie" (ich przekazanie na podstawie art. 35 ust. 3 nastgpuje
w drodze rozporzadzenia).

Niejasno$¢ powolanego przepisu jest tak znaczna, iz uprawniony wydaje si¢ poglad,
ze narusza on wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasadg przyzwoitej

legislagji (art. 2 Konstytucji RP).

5. Ustawa nie zawiera unormowan dotyczacych sposobu zakonczenia postepowan
bedacych w toku, tj. rozpoczg¢tych w czasie obowiazywania aktualnych przepisow
I niezakonczonych do dnia ich zmiany na mocy opiniowanej ustawy. Zwazywszy na fakt,
iz zmiana zakresu podmiotowego ustaw nowelizowanych nastgpuje dla celéw udzielania
pomocy publicznej, w zwiazku z warunkami okre§lonymi w zataczniku I do rozporzadzenia
nr 70/200/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
W odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw, zasadny wydaje si¢

by¢ postulat, aby do postgpowan tych byly stosowane nowe przepisy.

6. Art. 3 ustawy zachowuje w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 6a ust. 2 i art. 6b ust. 12 ustawy o utworzeniu Polskigl Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci do czasu wydania nowych przepisdw wykonawczych. Jednakze wedtug

stanu na dzien sporzadzenia niniejszej opinii rozporzadzenia te nie zostaty wydane.



[11. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowa¢ wprowadzenie do tekstu

ustawy nastepujacych poprawek:

1) wart. | wpkt 1, wart. 3 wust. 2 oraz w art. 2 w pkt 1, w pkt 9a po wyrazach "nalezy

przez to rozumie¢" dodaje si¢ wyraz "odpowiednio";

2) wart. 1 wpkt 5w lit. a, w ust. 5 w zdaniu wstegpnym wyraz "powigkszenia" zastepuje si¢

wyrazem "powigkszenie";

3) wart. 2 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"1a) w art. 7 w ust. 2w pkt 3 lit. aotrzymuje brzmienie:
"a) finansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego

oraz mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow,";
4) w art. 2 skresla si¢ pkt 2;
5) dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
"Art. 2a. Do postgpowan w sprawach objetych przepisami niniejszej ustawy, wszczetych,
aniezakonczonych przed dniem jej wejScia w zycie, stosuje si¢ przepisy ustaw
wymienionych odpowiednio w art. 1 1 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.";

6) skresla sig art. 3.
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