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Warszawa, dnia 8 grudnia 2004 r.

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o0 zmianie imion i hazwisk
oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw
(druk senacki 860)

Przedmiotowa nowelizacja, obok zmian dostosowujacych ustawg o zmianie imion
i nazwisk do przepisow ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz doprecyzowujacych
przepisy budzace watpliwos$ci interpretacyjne, wprowadza kilka istotnych zmian.

Dodana zostata nowa przestanka uzasadniajaca ztozenie wniosku o zmiang nazwiska
lub imienia tj. powrdt do nazwiska (lub imienia), ktére zostalo wezesniej zmienione. Zmiana
ta, jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, ma mig¢dzy innymi umozliwi¢ zmiang
danych osobowych osobom, ktorym w latach pigédziesiatych przy wydawaniu dowodow
osobistych samowolnie zmieniono brzmienie lub pisowni¢ imion lub nazwisk. Jednoczesénie z
ustawy zostata usunigta przestanka uzasadniajaca odmoweg uwzglednienia wniosku o zmiang
imienia lub nazwiska gdy zachodzi obawa, ze wnioskodawca ubiega si¢ o zmiang tych danych
w zamiarze ulatwienia sobie dzialalno$ci przestgpczej albo uchylenia si¢ od
odpowiedzialnos$ci cywilnej lub karnej, jako niemozliwa do realizacji w praktyce, ze wzgledu
na brak wyposazenia organu decydujacego o zmianie imion i nazwisk w odpowiednie §rodki
umozliwiajace ustalenie w jakim celu wnioskodawca zmienia swoje dane.

Ustawa zmienia rowniez organ wlasciwy do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach okreslonych w ustawie ze starosty na kierownika urzedu stanu cywilnego, czyli
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz dodaje przepis okreslajacy kompetencje ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, do sprawowania nadzoru nad sprawami
objetymi ta ustawa. Zmiany w ustawie o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych
i wustawie o opfacie skarbowej stanowia konsekwencje rozwiazan wprowadzonych do

ustawy 0 zmianie imion i nazwisk.

Uwagi szczegdélowe:
1. Niniejsza nowelizacja dodaje si¢ przestanke dajaca podstawg do zmiany imienia lub

nazwiska, jezeli wnioskodawca powraca do imienia lub nazwiska, ktore zostalo zmienione

(art. 1 pkt 2 nowelizacji). Nalezy zauwazy¢, iz ustawa o zmianie imion i nazwisk zostata



takze zmieniona przez art. 31 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym (dalej "ustawa o mniejszosciach narodowych"). Wspomniana ustawa,
dodata przepis, zgodnie z ktorym wnioskodawca moze ubiegac¢ si¢ o zmiang imienia lub
nazwiska, jezeli pragnie powroci¢ do imienia lub nazwiska zmienionego z powodu ich
niepolskiego brzmienia, w wyniku decyzji administracyjnej podjetej bez jego wniosku.
Wydaje sig, iz przestanka wprowadzana niniejsza nowelizacja obejmuje szerszy krag
przypadkow, w ktorym mieszcza si¢ rowniez sprawy powrotu do nazwisk bezprawnie
zmienionych ze wzgledu na niepolskie brzmienie, stad zmiana dodana ustawa

0 mniejszosciach narodowych wydaje si¢ by¢ zbegdna.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 w jego obecnym brzmieniu nazwisko osoby moze sktadaé sig
najwyzej z dwoch czesci (cztonéw). Nowe brzmienie art. 6 (zmiana w art. 1 pkt 4
nowelizacji) dotyczy¢ bedzie wytacznie ilosci posiadanych przez osobg imion, tym
samym brak bedzie regulacji odnoszacej si¢ do nazwiska osoby. Pozostawienie normy
zawarte] w aktualnym art. 6 jest szczegolnie istotne ze wzgledu na regulacje zawarta w
art. 25 8 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory, w przypadku zawarcia matzenstwa,
zabrania noszenia nazwisk wigcej niz dwuczlonowych. Identyczna regulacja powinna
dotyczy¢ os6b zmieniajacych nazwisko z przyczyn innych niz zawarcie zwiazku

matzenskiego.

..Jwart. 1 pkt 4:
a) w zdaniu wstepnym wyrazy "art. 6" zastepuje sie wyrazami "art. 6 ust. 2",

b) wyrazy "art. 6" zastepuje sie wyrazami "ust. 2";

Wydaje sig, iz art. 7 (zmiana w art. 1 pkt 5) powinien zawiera¢ odestanie w zakresie art. 2
ust. 2 pkt 1 ograniczone wylacznie do lit. a i b. Obecne brzmienie przepisu daje podstawe
do nieograniczonej ilo$ci zmian imion, gdyz praktycznie kazde imi¢ posiada forme

imienia.

~J)wart. 1 wpkt5, wart. 7wyrazy "i ust. 2 pkt 1 i 2" zastepuje si¢ wyrazami ", ust. 2 pkt
1llit. aibi pkt2";

Postanowienia art. 11a ust. 2 i 3 (zmiana w art. 1 pkt 10) przewiduja nadzoér ministra

wlasciwego do spraw administracji publicznej nad sprawami objgtymi ustawa o zmianie



imion i nazwisk oraz nadzor wojewody nad dziatalno$cia kierownikow urzedow stanu
cywilnego w zakresie realizacji ustawowych obowiazkow. W zwiazku z przedstawiona
regulacja nalezy zauwazy¢, iz:

a) nadzor wojewody nad dziatalno$cia kierownikow urzedéow stanu cywilnego (czyli
wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast, gdyz to oni zasadniczo petnia funkcje

kierownikOw usc) moze by¢ sprawowany wylacznie na podstawie kryterium legalnosci; w

obecnym stanie prawnym nadzor nad samorzadem terytorialnym moze by¢ bowiem
sprawowany wylacznie na podstawie tego kryterium — zaréwno w zakresie realizacji
zadan wiasnych jak i zleconych, a zadania kierownikéw usc sa wiasnie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej (art. 11 ust.1);

b) sprawowanie nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw administracji nad
wykonywaniem zadan przez kierownikow usc jest niemozliwe w $wietle postanowien
Konstytucji (art. 148 pkt 6 i art. 171 ust. 2), za$§ przepis okreslajacy nadzor ministra zostat
sformutowany bardzo szeroko (nadzor nad sprawami objetymi niniejszq ustawq),

C) ustawa, wprowadzajac ogélny nadzoér ministra wlasciwego do spraw administracji
publiczng (nadzér nad sprawami objetymi niniejszq ustawq) 1 Szczegolny nadzér
wojewody (nadzor nad dziatalnosciq kierownikéw uscC) powoduje naktadanie sig

kompetencji nadzorczych tych dwoch podmiotow.

~Jwart. I wpkt 10, w art. 11a skresla sie ust. 2;

) wart. 1 wpkt 10, w art. 11a w ust. 3 po wyrazie "ustawie" dodaje sie wyrazy "na

podstawie kryterium zgodnosci z prawem".
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