Warszawa, dnia 21 grudnia 2004 r.

KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY JMNE

Opiniado ustawy
o zmianie ustawy o obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania

niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej

Nowelizacja uchwalona przez Sejm w dniu 16 grudnia 2004 r., oparta na projekcie

rzadowym, wprowadza m. in. nastgpujace zmiany do ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw

w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowe;:

ujecie opakowania wielomateriatowego jako opakowania z materialu dominujacego w
jego sktadzie, co oznacza zwolnienie przedsigbiorcow z obowiazku rozdzielania tych
opakowan na poszczegodlne sktadniki w ramach recyklingu;

objecie przepisami ustawy od dnia 1 stycznia 2006 r. przedsigbiorcéw wprowadzajacych
na terytorium kraju materiaty reklamy komercyjnej oraz akumulatory niklowo — zelazowe
1 inne akumulatory elektryczne, co oznacza m. in. obowiazek uiszczania przez nich oplaty
produktowsey;

uscislenie, w jakich sytuacjach moze nastapi¢ samodzielne realizowanie obowiazku
zapewnienia odzysku odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych;

zwolnienie od wnoszenia optaty produktowej, ktorej roczna warto$¢ nie przekracza 50 zt;
zwigkszenie przychodéw z optat produktowych przekazywanych do budzetu samorzadu
wojewodztwa do 2% wptywow z tych optat;

wprowadzenie dodatkowych termindw na przekazywanie srodkow z optaty produktowej

do wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i nastgpnie do gmin.

Uwagi do ustawy:

1) wart. 1 wpkt 2 w lit. e proponuj¢ nastgpujace uscislenie definicji przedsigbiorcy:

- wart. 1w pkt 2w lit. e, pkt 9b otrzymuje brzmienie:
"Ob) przedsigbiorcach — rozumie si¢ przez to takze przedsigbiorcow
wprowadzajacych na terytorium kraju produkty lub produkty w
opakowaniach w drodze importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia na

potrzeby wtasne,";



2)

3)

Przyjeta definicja jest nieprecyzyjna i wprowadza odstgpstwa od terminologii stosowane;j
W ustawie;

w art. 1 w pkt 5 w lit. a, w ust. la niejasne jest okreslenie "odpady opakowaniowe lub
pouzytkowe odpowiedniego rodzaju", wydaje sig, ze w kontekScie ust. la wyrazy
"odpowiedniego rodzaju" sa zbedne, a nawet wprowadzaja w blad sugerujac, iz sa jakie$
szczegoOlne odpady wytworzone przez przedsigbiorce, ktore moze on we wiasnym zakresie
podda¢ odzyskowi lub recyklingowi.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpktS5, wust. la skresla si¢ wyrazy "odpowiedniego rodzaju";

Ponadto proponuje przeniesienie do tego przepisu z art. 11 ust. 9 wyrazow
"zgodnie z warunkami okre$lonymi w przepisach o odpadach". Bedzie to oznaczalo, ze
tylko poddanie odzyskowi lub recyklingowi zgodne z ustawa o odpadach uzasadnia
samodzielne realizowanie tego obowiazku. Z drugiej za$ strony wydaje sig, ze
wystarczajaca przestanka dla ustalenia masy lub ilosci odpadéw na podstawie ewidencji
prowadzonej przez przedsigbiorcg jest samodzielne realizowanie przez niego obowiazku
poddawania odpadéw odzyskowi lub recyklingowi, tym bardziej, ze ustawa nie moéwi na
jakiej podstawie bedzie dokonywane to ustalenie w sytuacji dziatania niezgodnego z
przepisami o odpadach.

Propozycja poprawek:

- wart. | wpkt5, wust. 1a po wyrazach "odzyskowi lub recyklingowi" dodaje si¢
wyrazy ", zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o odpadach,";

- wart. 1 wpkt7, wart. 11 w ust. 9 skresla si¢ wyrazy "zgodnie z warunkami
okreslonymi w przepisach o odpadach";

w art. 1 w pkt 5 w lit. a, tre$¢ przepisu ust. 1b zawiera skrot myslowy - odpady maja by¢

takiego samego rodzaju i w tej samej ilosci jak wprowadzone na terytorium kraju

produkty lub produkty w opakowaniach. Proponuj¢ rozwazenie nastgpujacego brzmienia
ust. 1b:

"1b. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1a, moze obowiazek, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1, realizowa¢ takze poprzez poddanie odzyskowi lub recyklingowi odpaddw,
zebranych poprzez zorganizowana przez siebie sie¢ ich selektywnego zbierania,
takiego samego rodzaju i w takiej samej iloSci jak powstate z wprowadzonych przez

siebie naterytorium kraju produktéw lub produktow w opakowaniach.";



4)

5)

6)

7)

8)

w art. 1 w pkt 8 nalezy doda¢ zmiang art. 12 ust. 3 polegajaca na zastapieniu wyrazow
"akumulatory otowiowe (kwasowe)" wyrazami "akumulatory kwasowo — otowiowe";
nalezy zauwazy¢, iz z dniem 1 stycznia 2005 r. na podstawie obwieszczenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2004 r. maksymalne stawki optat produktowych na rok
2005 wzrosng w poroéwnaniu z optatami za rok 2004 o wskaznik inflacji.. Nowelizacja
pozostawia te optaty na poziomie z 2004 r., stad z dniem jej wejscia w zycie pojawi si¢
sprzeczno$¢ pomigdzy obwieszczeniem stanowiacym realizacj¢ art. 14 ust. 3 ustawy a jej
art. 14 ust. 1, co w efekcie nalezatoby rozumie¢ jako zamrozenie stawek maksymalnych
na 2005 rok na poziomie z roku biezacego. W praktyce nie musi to mie¢ znaczenia, gdyz
konkretne stawki na dany rok zaleza od tresci rozporzadzenia dotyczacego szczegotowych
stawek optat produktowych, ktére w tej chwili nie osiagngly poziomu maksymalnego. Dla
jasnosci stanu prawnego proponuj¢ korekte stawek w art. 14 ust. 1, tak aby byly one
zgodne ze stawkami ogloszonymi przez Ministra Srodowiska na rok 2005;

w art. 1 w pkt 10, w ust. 1 pkt 2 1 3, w wyniku przenumerowania pozycji zatacznika nr 2,
odnosza si¢ odpowiednio do akumulatorow niklowo — kadmowych 1 niklowo -
zelazowych oraz innych elektrycznych wielkogabarytowych (pkt 2) i matogabarytowych
(pkt 3), brak jest natomiast maksymalnej stawki optaty produktowej dla ogniw i baterii
galwanicznych; proponuje w ust. 1 w pkt 2 zastapienie wyrazéw "poz. 2" wyrazami ""poz
2 1 3" oraz w pkt 3 zastapienie wyrazow "poz. 3" wyrazami "poz. 4" , ewentualnie
wpisanie nowej stawki oplaty dla akumulatoréw matogabarytowych;

w art. 1 w pkt 16, w art. 30 w ust. 1 z przyczyny analogiczng jak w uwadze poprzednig
nalezy wyrazy "poz. 2 1 3" zastapi¢ wyrazami "poz. 2 — 4" w celu uwzglednienia w
odestaniu ogniw 1 baterii galwanicznych;

w art. 1 nalezy doda¢ pkt 17a zawierajacy zmiang do art. 35 ust. 4 w celu uwzglednienia
nowej 1 dodatkowej daty przekazywania gminom przez wojewodzkie fundusze srodkéw z
optat produktowych za opakowania. Zgodnie z nowelizowanym art. 29 ust. 3
wojewodzkie fundusze przekazuja te $rodki gminom do dnia 30 czerwca i do dnia 15
grudnia roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy oplata (dotychczas byt to dzien 31
maja), stad informacja o nich nie moglaby by¢ przekazana ministrowi i Narodowemu

Funduszowi do dnia 30 czerwca

opracowata Aleksandra Skorupka



