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dotyczaca proponowanej przez Senacka Komisje Rolnictwa zmiany w ustawie
z 24 wrzesnia 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego

Przedtozone do zaopiniowania propozycje zmian w ustawie z dnia 24
wrzesnia 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego polegajace m.in. na
dodaniu w art.15 ustawy, ustepu 3 w brzmieniu:” Os$rodek doradztwa
rolniczego moze na podstawie umowy powierzy¢ wiasciwe] miejscowo izbie
rolnicze] wykonywanie niektorych zadah z zakresu doradztwa rolniczego, o
ktorych mowa w art. 4 ust.2 , zapewniaj ac $rodki finansowe na ich wykonanie.”
w $wietle obowiazujacego prawa nasuwaja nastepujace uwagi:

1). W mysl art. 5 ust 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, przy
realizacji zadan z zakresu doradztwa rolniczego, osrodki te wspotpracuja z
licznymi podmiotami enumeratywnie wymienionymi w 14 punktach tego
przepisu. Powierzenie wigc przez osrodki doradztwa rolniczego, w ramach
proponowanej poprawki do ustawy, zadan z zakresu doradztwa rolniczego
jedynie izbom rolniczym, z czym wiaze si¢ przekazanie odpowiednich
srodkéw pienigznych, moze spotkaé si¢ z zarzutem uprzywilejowanej wregcz
monopolistyczne pozycji tych podmiotdw, a ponadto z zarzutem nieréwnego
traktowania podmiotow wskazanych przez ustaw ¢ do wspolpracy przy realizacji
zadan z zakresu doradztwa rolniczego. Zadania okre §lone w art. 4, ust.2 ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego mozna powierzy¢ takze innym ( cho¢ nie
wszystkim) podmiotom wymienionym w art. 5 ust.2 ustawy i wowczas

poprawce nadac¢ inna tres¢.



2). Powierzenie wytacznie izbom rolniczym zadan z zakresu doradztwa
rolniczego jest nieuzasadnione z innych jeszcze wzgl ¢dow, a mianowicie:

a/ zarowno o$rodki doradztwa rolniczego, jak 1 izby rolnicze dzialaja na
obszarze wojewddztwa 1 zlecanie izbom zadan z zakresu doradztwa rolniczego
nie przyblizy realizacji tych zadan do rolnika, (cho¢ byloby to bardzo
wskazane), ktory funkcjonuje w sotectwie 1 trudno mu b edzie uczestniczy¢ w
przedsiewzigciach z zakresu  doradztwa rolniczego  organizowanych w
wojewodztwie; blizej rolnika dziataja natomiast inne podmioty wymienione w
art. 5, ust. 2, jak np. jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki zawodowe,
organizacje spoteczno-zawodowe, ktorym zadania z zakresu doradztwa
rolniczego moga by¢ rowniez powierzone.

b/ zakres zadan okreslonych w art. 4, ust.2 ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego przedmiotowo pokrywa si¢ z zakresem zadan izb rolniczych
okreslonych znacznie szerzej (w 18 punktach) w art. 5 ust. 1 ustawy z 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych ( tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz.
927). Szczegdlowa analiza wymienionych przepisOw okre $lajacych zadania dla
osrodkéw doradztwa rolniczego 1 izb rolniczych prowadzi do wniosku, 1z
zadania te przedmiotowo sa niemalze jednakowe, cho¢ niekiedy inaczej
sformutowane, a wigc w zasadzie pokrywaja si¢, z wyjatkiem zadania
okreslonego w art. 4, ust.2 pkt. 6 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego,
ktore brzmi, 1z oS$rodki doradztwa rolniczego: ,moga prowadzi¢
doswiadczalnictwo odmianowe w ramach porejestrowego doswiadczalnictwa
odmianowego.” Ale do realizacji tego zadania predestynowane sa wlasnie
osrodki doradztwa rolniczego 1 nikomu nie musza go zlecac.

¢). zadania izb rolniczych sa sformutowane ogolniej 1 wchianiaja bardziej
szczegblowo  okreslone  zadania oS$rodkow doradztwa rolniczego. Dla
przyktadu wskaza¢ mozna zadanie izb rolniczych okres§lone w art. 5, ust. 1
pkt 6 ustawy o izbach rolniczych, tj: ,doradztwo w zakresie dziatalnosci

rolniczej, wigjskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania przez rolnikow



dodatkowych dochodéw”. W ramach tego zadania izby rolnicze mog a,
realizowac zadania okre$lone dla osrodkéw doradztwa rolniczego w art.4 ust. 2
pkt 4 i 9{art.4,ust.2, pkt 4 - udzielanie pomocy rolnikom (...) w zakresie
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy, o ktérej mowa w
pkt 1, lit. g; art.4,ust.2,pkt 9 — upowszechniaja rozwdj agroturystyki i turystyki
wiejskiej (...)} bez potrzeby ich zlecania izbom rolniczym przez te o srodki, z
czym wiaze si¢- jak juz sygnalizowano - przekazanie okreslonych $rodkéw
pienigznych.

3/ W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz proponowana zmiana w ustawie z 24
wrzesnia 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego w przedstawionym do
zaopiniowania brzmieniu, w $Swietle analizowanych tu rozwigzan prawnych
jest nieuzasadniona. Uzasadnione bytoby natomiast powierzenie zada f z zakresu
doradztwa rolniczego tym podmiotom, ktore dziataja jak najblizej rolnika, w
gminie , w solectwie np. wzorem panstw zachodnio-europejskich ( na uwage
zashuguje zwlaszcza dunski model doradztwa rolniczego, ktory na arenie
migdzynarodowej ma szczegolny status), rolniczym zwi azkom zawodowym, co
tym samym wzmocnitoby, tak potrzebna zaré6wno w kraju, jak i w Unii
Europejskiej pozycje naszych rolniczych organizacji zawodowych, a system
doradztwa rolniczego uczyniloby bardziej elastycznym, dostosowanym do

potrzeb rolnika.
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