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Zasilki rodzinne w gospodarstwach rolnych w Europie

W krajach europejskich istnieja rozne systemy $wiadczen rodzinnych. Z jednej strony
sa one wypadkowa historii i tradycji, z drugiej - osiagnie¢ cywilizacyjno-kulturowych
wlasciwych kazdemu panstwu. Mamy w Europie dwa rodzaje systemoéw, a mianowicie:
zaopatrzeniowy 1 ubezpieczeniowy. W pierwszym zrodlem finansowania §wiadczen sa
podatki, w drugim sktadki. Ta prosta kwalifikacja podzialu nie odzwierciedla jednak
ztozono$ci realiow europejskich, a tym bardziej nie ulatwia wpisania w te realia sytuacji
socjalnej polskiej wsi. Mozna wigc przyja¢ jako kryterium podzialu odpowiedzialnos¢
indywidualna za los wilasnej rodziny, badz odpowiedzialno$¢ zbiorowa. T¢ pierwsza mozna
okresli¢ mianem liberalnej, druga mianem solidarno$ciowej. Zasada solidarnosciowa
wystepuje zar6wno w systemie zaopatrzeniowym, jak i ubezpieczeniowym w postaci

solidarnos$ci obywatelskiej, narodowej, zawodowej, rodzinne;j.

W kilku krajach uwzglednia si¢ specyfike rodziny rolniczej, niezaleznie od tego, czy
obowiazuje tam model sktadkowy (Austria, Belgia, Francja, Luksemburg, Niemcy), czy
model podatkowy zabezpieczenia spotecznego (Dania, Finlandia, Irlandia, Wielka Brytania,
Szwecja). Sa tez kraje o mieszanym systemie ochrony rodziny, stanowiacym polaczenie
liberalizmu i egalitaryzmu zarbwno redystrybucyjnego (od czasu Bismarcka), jak i
utylitarystycznego (od nazwiska Beveridge, inicjatora solidarnosci narodowej). Rolnicy
korzystaja tam z ustug leczniczo-opiekunczych, czg$ciowo jako grupa zawodowa, a
czesciowo jako obywatele). Wlasne systemy ubezpieczen spotecznych rolnikow sa
zorganizowane we Francji i w Niemczech, a specyfika tej grupy zawodowej uwzgledniona
jest doktadnie w Finlandii. Na przyktadzie tych krajow mozna wigc méwi¢ o zasadach

zasitkow rodzinnych w gospodarstwach rolnych.

Ochrona rodziny stanowi we Francji jeden z trzech gtownych dzialéw Wzajemnych
Ubezpieczen Spotecznych Rolnikow (MSA) obok ochrony zdrowia i zabezpieczenia na
staro$¢. Ochronie podlegaja zarowno zatrudnieni na zasadzie umowy o pracg, jak i
niezalezni, tzn. wlasciciele, wspotwiasciciele i1 dzierzawcy gospodarstw rolnych oraz
cztonkowie ich rodzin. Pewne zasady sa wspdlne dla obu tych grup. Ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw francuskich ma zwiazek z polityka prenatalistyczna panstwa. Swiadczenia ochrony

macierzynstwa sa wigc nie tylko uzupetnieniem, ale wstgpem do $wiadczen rodzinnych. By



naby¢ do nich prawo, kobieta ma obowiazek siedmiu badan prenatalnych i postnatalnych.
W pewnych przypadkach wymagane jest tez badanie przysztego ojca. Istnieje obowiazek
kontroli lekarskiej dziecka do szeSciu lat, z czego 9 badan przypada na pierwszy rok zycia, 3
na drugi rok, a potem co kwartal w ciagu nastgpnych czterech lat. Jesli porod odbywa si¢ w
domu, matka otrzymuje zwrot kosztow lekarza czy akuszerki. W szpitalach publicznych i

prywatnych przystuguje zwrot kosztoéw do 12 dni pobytu.

Pojecie dziecka na utrzymaniu oznacza efektywna 1 stata opieke w postaci mieszkania,
wyzywienia, ubrania 1 wyksztalcenia. Dotyczy to zarowno dzieci matzenskich,
pozamalzenskich, adoptowanych lub przyjetych, niezaleznie od wigzi pokrewienstwa.
Dodatkowo $wiadczeniami rodzinnymi objg¢te sa dziewczgta pozostajace w domu rodzinnym
bez kontynuowania nauki szkolnej. Jest to szczegdlnie wazne wlasnie w Srodowisku
wiejskim, gdyz umozliwia matce-rolniczce kontynuacj¢ pracy zawodowej w gospodarstwie.
Chodzi w tym przypadku o corke¢ lub siostrg §wiadczeniobiorcy lub jego wspotmatzonka,
ktéra poswigca si¢ wytacznie pracom domowym i wychowaniu co najmniej dwojga
rodzenstwa 1 innych dzieci w wieku ponizej 14 lat, bedacych na utrzymaniu
Swiadczeniobiorcy, jesli ich matka zmarta lub nie moze podota¢ zajeciom domowym ze

wzgledu na duza liczbg dzieci.

Swiadczenia rodzinne dziela si¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy (niezaleznej od
dochodu) nalezy zasitek rodzinny, zasitek na mate dziecko, dodatek rodzinny, wychowawczy
zasilek rodzicielski (przystugujacy matce badz ojcu), zasitek wsparcia rodzinnego, zasitek dla
samotnego rodzica, zasitek nauczania specjalnego, zasilek adopcyjny, zasilek dla
niepetnosprawnych. Do grupy drugiej (uzaleznionej od dochodéw) nalezy zasilek na
rozpoczgcie nauki szkolnej, zasitek mieszkaniowy, zarowno o charakterze rodzinnym jak i

socjalnym, premia na przeprowadzke, pomoc na poprawe warunkow mieszkaniowych.

Zasitki rodzinn e sawyplacane temu z rodzicow, ktory sprawuje faktyczna
opieke, w przypadku rozwodu temu z rodzicow, u ktorego dziecko mieszka. Wysokos¢
Swiadczen rodzinnych stanowi okreslony procent miesigcznej podstawy, podnoszonej
sukcesywnie w kolginych latach w wyniku wzrostu ogolnych kosztéw utrzymania. Procent
uzaleznia si¢ od liczby dzieci, z wylaczeniem jedynaka. Przy dwojgu jest to 32%, dalej
progresywnie do 5 dzieci, za kazde nastgpne 41% kwoty bazowej. Wystepuja jeszcze dwie
podwyzki uzaleznione od wieku dzieci, a wigc po ukonczeniu 10 lat i 15 lat. Jesli jednak

rodzina ma tylko dwoje dzieci, to na pierwsze z nich podwyzka nie przystuguje,



Zasilek na male dziecko przypomina raczej polski zasitek porodowy. Przystuguje
niezaleznie od dochodow na kazde dziecko jeszcze nie urodzone od trzeciego miesiaca ciazy
matki do osiagnigcia przez niemowle trzech miesigcy. Od tego momentu zmieniaja si¢ zasady
uprawnienia, tzn. konieczny jest warunek odpowiednich dochodow. Bierze si¢ pod uwage
dochody netto albo po potraceniach dla roznych kategorii przychodéw $wiadczeniobiorcow,
ich wspétmatzonkéw lub konkubin. W przypadku porodéw wielorakich od momentu porodu
swiadczenie przystuguje przez dwanascie miesigcy. Dochody powyzej pewnego putapu
zmniejszaja rozmiar zasitku na mate dziecko 0 25-30% na kazde z nich. Zwyzka przystuguje

samotnym matkom.

Dodatek rodzinny wprowadzono poza zasitkiem rodzinnym w celu uproszczenia
swiadczen. Dodatek przystuguje tym rodzinom, ktore utrzymuja przynajmniej troje dzieci w
wieku od trzech lat. W razie zerwania wspolnoty rodzinnej prawo przystuguje jednemu z
rodzicow faktycznie wychowujacych dziecko. Wysoko$¢ tego $wiadczenia ustalono na
41,65% miesigcznej podstawy do obliczania zasitkéw rodzinnych. Rodziny wielodzietne
nabywaja prawo do uzupelniania dochodu, jesli utrzymuja przynajmniej troje dzieci, ich
dochod nie przekracza okreslonego putapu w odniesieniu do robotnikow rolnych, a w
odniesieniu do samodzielnych - powierzchnia ich gospodarstwa nie przekracza 70% dolnegj
granicy (SM1).

Zasilek wychowawczy rodzicielski przystuguje temu z rodzicéw, ktore przerwie
aktywno$¢ zawodowa, opiekujac si¢ co najmniej dwojgiem dzieci, z ktorych jedno nie
przekroczyto trzech lat. Chodzi tu o pomoc w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego. O
nabycia uprawnien trzeba wykaza¢ si¢ co najmniej dwuletnia aktywno$cia zawodowa w
rolnictwie i oplacaniem sktadek emerytalnych. Do okresu aktywnosci moze by¢ doliczona
praca w innych krajach LIE, bezrobocie, ksztatcenie zawodowe. Jesli po ukonczeniu przez
dziecko dwoch lat matka (lub ojciec) podejmuje prace w niepelnym wymiarze czasu lub
kontynuuje rowniez w niepelnym wymiarze ksztalcenie zawodowe, zasitek wychowawczy
przystuguje w mniejszej wysokosci. Wyplacany jest do ukonczenia przez dziecko trzech lat.
W przypadku $mierci dziecka zasitek przystuguje jeszcze przez 3 miesiace. Wysokos¢ jego

ksztattuje si¢ na poziomie 142,57% miesigcznej podstawy.

Zasilek na opieke nad dzieckiem w domu wprowadzono w 1987 roku. Celem jego
jest ograniczenie cigzaru skladek spotecznych wplacanych przez rodziny rolnicze
zatrudniajace w domu opiekunke do dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Warunkiem nabycia

uprawnien jest praca zarobkowa (w rolnictwie lub poza) obojga matzonkow lub jednego z



nich, ale wychowujacego samotnie dziecko do lat trzech. W odréznieniu od zasitku
wychowawczego, zasitek na opieke w domu pokrywa catos¢ sktadek, moze wystgpowaé w
tej samej rodzinie lacznie z poprzednim zasitkiem wychowawczym, ale z zachowaniem

réznego okresu zatrudnienia, np. jedna osoba rano, a druga po potudniu.

Zasilek wsparcia rodzinnego zastgpuje dawny zasitek sierocy. Przystuguje on w
zasadzie sierotom i dzieciom utrzymywanym przez samotnego rodzica lub wtedy, gdy
rodzicielstwo przynajmniej z jednej strony nie zostalo prawnie potwierdzone. W pewnych
przypadkach $wiadczenie to dotyczy rowniez dzieci, ktorych rodzice nie wypetniaja swych
obowiazkéw utrzymania, a dochodzenie powinnosci alimentacyjnych dokonuje si¢ za
posrednictwem sadu lub w ogole jest nieosiagalne. Jesli rodzice mimo postanowienia sadu
nie wywiazuja si¢ z obowiazku alimentacyjnego, Swiadczenie jest wyptacane awansem na
konto alimentow. Wysokos¢ §wiadczenia wynosi 30% miesigcznej podstawy, jesli oboje

rodzice nie zyja lub nie stawiaja si¢ w sadzie.

Zasilek dla samotnego rodzica (matki lub ojca) stanowi gwarancje minimalnego
dochodu rodzinnego o0s6b samotnie wychowujacych jedno dziecko. Przystuguje wdowom,
rozwiedzionym, zyjacym w separacji, porzuconym lub niezam¢znym (odnosi¢ si¢ moze i do
ojcow), takze kobietom samotnym w ciazy. Zasitek przystuguje w zasadzie przez 18

miesigcy, okres ten moze by¢ przedtuzony do momentu ukonczenia przez dziecko 3 lat.

Zasilek nauczania specjalnego ma na celu kompensowanie rodzinie wychowujace;j
dziecko niepetnosprawne dodatkowych wydatkow zwiazanych z tym faktem. To §wiadczenie
przystuguje do 20 roku zycia, jesli 80% niepelnosprawnosci i potrzeba, szkolnictwa
specjalnego zostata potwierdzona przez komisje¢ departamentalna. Wysokos¢ zasitku
ksztattuje si¢ na poziomie 32% podstawy miesigcznej. Jesli dziecko zostanie przyjete jako
ekstern lub potpensjonariusz do zaktadu ksztalcenia specjalnego, lub uczgszcza do zwyktej
szkoty, ale tam podlega specjalnej edukacji czy opiece domowej, przystuguje 50% zasitku.
Niepetnosprawne osoby doroste o niskich dochodach maja prawo do podobnego zasitku
wyptacanego juz nie w ramach $wiadczen rodzinnych, ale przez kasy spolecznych

ubezpieczen wzajemnych rolnikow.

Zasilek adopcyjny przystuguje rodzinom, ktore adoptuja lub przyjmuja dziecko z
perspektywa jego adopcji. Wysoko$¢ jego rowna jest zasitkowi na mate dziecko lub stanowi

45,95% miesigcznej podstawy.



Zasilek z tytulu rozpoczecia nauki szkolnej ma na celu kompensowanie wydatkow
zwigzanych z tym faktem przez rodziny o skromnych dochodach. Maja do niego prawo
beneficjenci zasitkow rodzinnych w okresie poprzedzajacym podjecie nauki przez dziecko.
Roéwnoczesnie musza oni wykaza¢ si¢ dochodem nizszym od pulapu wyznaczonego przez
SMIG (minimalny zarobek gwarantowany), a zwigkszonego ewentualnie o 30% na dziecko w

wieku od 6 do 16 lat, zapisane do publicznej lub prywatnej placowki oswiatowe;.

W ramach ubezpieczen spotecznych rolnikoéw istnieja cztery rodzaje zasitkow
mieszkaniowych a mianowicie: o charakterze rodzinnym, socjalnym, zindywidualizowanej

pomocy i kredytowym.

Zasitek mieszkaniowy o charakterze rodzinnym obgmuje dwa typy wsparcia
finansowego. Pierwszy z nich tradycjonalnie przyznawany w ramach systemu $wiadczen
rodzinnych obejmuje tych, ktorzy korzystaja z zasitkow rodzinnych, porodowych (na mate
dziecko) i innych tego rodzaju. Obejmuje takze gospodarstwa domowe o jednym dziecku,
ktére normalnie wylaczone sa z systemu podobnych $wiadczen, a nawet matzenstwa
bezdzietne w ciagu pigciu lat od zawarcia zwiazku, jesli zadne z nich nie przekroczyto wtedy

40 lat.

Drugi typ wsparcia tez o charakterze rodzinnym odnosi si¢ do 0sob starszych, kalekich,
uposledzonych, mlodych robotnikéw najemnych 1 dlugotrwatych bezrobotnych.
Gospodarstwa domowe, ktore maja na utrzymaniu osoby powyzej 65 lat oraz migdzy 60-65
lat niezdolne do pracy, jesli taczne ich dochody nie przekraczaja okreslonego putapu, maja
prawo do tego rodzaju zasitku. Ogdlnie biorac, gospodarstwa domowe i osoby majace na
utrzymaniu co najmniej jednego przodka, potomka i krewnego (wstgpnego, zstgpnego,
pobocznego) drugiego a nawet trzeciego stopnia (brata, siostre, ciotke, bratanka, siostrzenice)
zyjacego wspdlnie, o statej niesprawnosci co najmniej na poziomie 80%, moga otrzymac ten
rodzaj finansowego wsparcia. To wsparcie obejmuje stata zapomoge na koszt utrzymania
mieszkania, ktore np. robotnik rolny uzytkuje w ramach umowy o pracg¢ z wiascicielem
gospodarstwa. W przypadku rolnikdw samozatrudnionych moze to by¢ wsparcie na budowe
wlasnego mieszkania, na poprawe¢ stanu lokalu przez wprowadzenie urzadzen technicznych z
punktu widzenia norm czystosci, bezpieczenstwa i wygody, a takze na powigkszenie
mieszkania lub na adaptacj¢ pomieszczen nie przewidzianych uprzednio na cele

mieszkaniowe.



Zasitlek mieszkaniowy o charakterze wyltacznie socjalnym zostal ustalony w celu
pomocy pewnym kategoriom osob, ktore nie mogly skorzystaé z zasitkdw mieszkaniowych o
charakterze rodzinnym. Kasy ubezpieczen spotecznych rolnikdw wyptacaja ten zasitek

beneficjentom zasitkow rodzinnych w systemie rolniczym posiadajacym dzieci.

Pomoc mieszkaniowa zindywidualizowana jako trzeci rodzaj zasitku mieszkaniowego
zostata ustalona w ramach reformy finansowania mieszkan w celu poprawy dostepnosci do
wiasnego lokalu przez osoby najbardziej potrzebujace, w celu promocji jakosci mieszkan i
rehabilitacji badZz unowocze$nienia pomieszczen starych. Wysoko$¢ pomocy stanowi
zaréwno funkcj¢ zasobow finansowych, jak tez sktadu i struktury rodziny (liczba, charakter
pokrewienstwa), charakteru wnioskodawcy (lokator, petent, spadkobierca), strefy
geograficznej. Pod tym wzgledem kraj podzielono na 3 strefy geograficzne, a strukture
rodziny na 9 kategorii (samotni, gospodarstwo domowe bez 0s6b na utrzymaniu, posiadajace

w sktadzie od 1-5 oraz wigcej 0sob).

Premia na przeprowadzke jest przyznawana na pokrycie catosci lub czgsci wydatkow
zwiazanych ze zmiana mieszkania. Od 1997 roku wprowadzono nowe warunki przyznawania
tych §wiadczen, rezerwujac je dla rodzin, ktére zmieniaja mieszkanie po urodzeniu trzeciego
dziecka. Ta premia przystuguje w zasadzie rodzinom, ktoére skorzystaty lub korzystaja z

zasitkow mieszkaniowych 1 posiadaja co najmniej troje dzieci lub spodziewaja sig trzeciego.

Innym rodzajem $wiadczenia sa pozyczKki (czgSciowo bezzwrotne) na poprawe
warunkow mieszkaniowych, obejmujace wszelkie remonty, adaptacje i przerobki. Duza
uwage zwraca si¢ na sanitacje mieszkan. Kosztorys prac stanowi niezbedny warunek

uzyskania pozyczki.

Z dhugiej listy $wiadczen rodzinnych wymieni¢ trzeba tez tzw. dochdd minimalny
faczenia (RMI - revenu minimum d'insertion) na rzecz osob pozbawionych nawet
minimalnych zasob6éw finansowych, stuzacych zaspokojeniu elementarnych potrzeb. Zasitek
ten sprzyja ich wlaczeniu czy tez integracji spotecznej i zawodowej. Wyplacaja go Kasy
Spotecznych Ubezpieczen Wzajemnych Rolnikow zaréwno robotnikom rolnym, jak i
osobom na ich utrzymaniu. Skorzysta¢ moga ze §wiadczenia osoby powyzej 25 lat i ponizej,
jesli maja lub spodziewaja sig¢ dzieci i pobieraja na nie zasitki rodzinne. Nie moga natomiast

ubiegac sig o nie studenci i stazys$ci ksztatcenia zawodowego. Prawo maja takze matzonki i



konkubiny oraz dzieci 1 ludzie starsi na utrzymaniu o najnizszych dochodach. Wysokos¢
zasitku dla §wiadczeniobiorcy skalkulowano na 100% kwoty bazowej, podlegajace;j

waloryzacji, dla pierwszej osoby na utrzymaniu 50%, a dla kazdej nastgpnej na 30%.

Czwarty rodzaj zasitkéw mieszkaniowych obejmuje pomoc kredytowa. Wchodzi tu w

gre premia na przeprowadzke i pozyczki na poprawe standardu mieszkan.

Na uwage zastuguje jeszcze jedno $wiadczenie, a mianowicie ubezpieczenie na staros¢
rodzicow w gospodarstwie domowym. Niektore matki i niektére osoby utrzymujace rodzing
moga pod pewnymi warunkami korzysta¢ z bezptatnego wlaczenia do ubezpieczenia na
staro$¢ swych rodzicéw. Nalezy tu wymieni¢ osoby samotne, tego z cztonkdéw rodziny, ktéry
z przyczyn niezaleznych od siebie nie realizuje aktywnosci zawodowe;j, $wiadczeniobiorcoOw
zasitku na mate dziecko, rodzicielskiego zasitku wychowawczego lub osoby opiekujacej si¢
niepetnosprawnym. Moga ubiega¢ si¢ one o bezptatne ubezpieczenie na staros¢ rodzicow,
gdy nie przyczyniaja si¢ do funkcjonowania gospodarstwa rolnego, ale poswigcaja ten czas
na wychowanie dzieci, a nie spelniaja kryteriow dochodowych niezbgdnych do tych

uprawnien. Sktadki moze wtedy optaca¢ za nie system rolniczych swiadczen rodzinnych.

W innych krajach Europy, gdzie rolnicy maja wlasne systemy ubezpieczen
spotecznych, nie sa one az tak drobiazgowo ustalone. Warto wigc zwrdci¢ uwage na pewne
rozwiazania specyficzne. W Niemczech kobiety-rolniczki od 1995 r. zamiast dodatku do
emerytury meza nabyly samodzielne prawo do ubezpieczenia na staros¢. Bardzo waznym
elementem tego ubezpieczenia jest ekwiwaentne traktowanie wychowania dzieci i pracy
zawodowej w rolnictwie lub zarobkowej poza rolnictwem. Do stazu ubezpieczenia dolicza
si¢ wigc okres wychowywania dzieci do 3 lat. Z tego samego tytulu przystuguja matkom-
rolniczkom zwolnienia z obowiazku ptacenia biezacych badz zaleglych sktadek w Rolniczej
Kasie Starosci. Minimalny okres nabycia praw do renty starczej dla kobiet wynosi w
powszechnym ubezpieczeniu 15 lat, z czego 8 lat obowiazkowych okreséw sktadkowych i 7
bezsktadkowych (np. okres nauki szkolnej, szkolenia zawodowego), a w ubezpieczeniu
rolniczym wystarczy 7 lat skladkowych. Przerwy na wychowanie dzieci i na opiek¢ nad
innymi cztonkami rodziny doliczane sa automatycznie w rolnictwie bez koniecznosci

regulacji zalegtych sktadek.

Zamiast urlopu macierzynskiego w Niemczech wprowadzono korzystne z punktu

widzenia kobiet wiejskich rozwiazanie pomocnicy domowej (Dorfhelferin) i opiekunki



domowej (Dorfpflegerin). Podobne rozwiazanie istnieje we Francji i w Finlandii.

Optacana czg$ciowo przez rolniczke, a czgSciowo przez gming w ramach ubezpieczenia
spolecznego, pomocnica w gospodarstwie rolnym badz domowym zastepuje kobiete¢ w czasie
potogu, pielggnacji niemowlgcia czy dtuzszej choroby wilasnej, a w razie potrzeby takze w
okresie jej urlopu. To alternatywne rozwiazanie, dostosowane do specyfiki pracy w wiejskim
gospodarstwie domowym, stuzy wspieraniu funkcji opiekunczo-wychowawczej w rodzinie
wiejskiej, godzeniu roli rodzinno-zawodowe] oraz wyréwnywaniu uprawnien rolniczek z

uprawnieniami kobiet innych kategorii zawodowych.

W ustawodawstwie niemieckim przywiazuje si¢ duza wage do $wiadczen na rzecz
dzieci, traktujac to jako inwestycje na przyszto$¢. Okres wychowania dzieci zostat zaliczony
do okresow skladkowych w rolniczym ubezpieczeniu emerytalnym. Kobietom wiejskim
przyznano wszystkie §wiadczenia z tytulu macierzynstwa oraz zasitek wychowawczy. W ten
sposob rolniczka zostala zréwnana w prawach socjalnych z innymi kobietami. Za
wychowanie dziecka dolicza si¢ po 3 lata, podkreslajac rownorzednos¢ pracy zarobkowej i

wychowawcze .

Wszystkie matki lub ojcowie w miescie i na wsi, wychowujacy dziecko, otrzymuja
zasitek wychowawczy. Podstawe stanowi fakt, ze dziecko pozostaje pod opieka
uprawnionego oraz ze ten ostatni w okresie pobierania $wiadczenia nie jest zatrudniony
zarobkowo wigcej niz 19 godzin tygodniowo. Rolniczka otrzymuje wigc takze zasilek
wychowawczy na 2 lata. Od 7 miesiaca zycia dziecka przy przekroczeniu okreslonej granicy
dochodu kwota miesigcznego zasitku wychowawczego ulega czg¢sciowemu zmniejszeniu.
Wyzszy dochdd powoduje wstrzymanie zasitku. Aby chroni¢ matki zawodowo czynne przed
utrata miejsca pracy, zostal wprowadzony rownolegle do zasitku wychowawczego urlop
wychowawczy. Zasitek wyptaca si¢ z budzetu. Niektore landy wyplacaja jeszcze dodatkowo
wlasny zasitek wychowawczy, aby w tym samym czasie zapewni¢ utrzymanie miejsca pracy.

Urlop wychowawczy dla matek zostat rozciagnigty na 3 lata, a wige dtuzej niz zasitek.

W Finlandii, podobnie jak w innych panstwach skandynawskich, uznanych za
klasyczny przyktad panstw opieki spolecznej o systemie zaopatrzeniowym, perfekcyjnie
zostal rozwiazany problem $wiadczen na rzecz rodziny i dziecka. Niezaleznie od miejsca
zamieszkania rodzicow wszystkie dzieci w miescie i na wsi od urodzenia objete sa ochrona,

maja prawo do bezptatnej opieki lekarskiej, do bezptatnej nauki i zorganizowanego



wypoczynkul.

Rodzice dzieci w wieku do 6 lat maja prawo wyboru miedzy korzystaniem z osrodka
dziennego (odpowiednik naszych ztobkow, przedszkoli i ognisk) a pobieraniem zasitku dla
matki (lub ojca) na rezygnacje z pracy zarobkowej i sprawowanie opieki domowej nad
wilasnym dzieckiem. Os$rodki dzienne sa przeznaczone dla dzieci, ktérych rodzice pracuja
zawodowo (w tym roéwniez we wlasnym gospodarstwie rolnym), ucza si¢ lub nie moga
sprawowac¢ opieki nad matoletnimi ze wzglgedu na swdj stan zdrowia. Istnieja placowki
publiczne 1 prywatne. Z uwagi na mata gestos¢ zaludnienia, na duze odleglosci migdzy
osiedlami, duze rozproszenie przestrzenne poszczegélnych farm, w rejonach wiejskich
harmonogram zaj¢¢ tych placowek dostosowany jest do lokalnych potrzeb. Pracuja one badz
to w niepelnym wymiarze czasu, np. przez pot dnia, badz tylko w okreslone dni tygodnia.
Dzieci sa tam dowozone, zywione 1 ksztalcone na koszt panstwa lub gminy. Na marginesie
warto wspomnie¢, ze dochdéd rolniczy nie tylko w krajach skandynawskich, ale i w
pozostalych krajach UE jest dokladnie wyliczony na podstawie prowadzonych ksiag
rachunkowych.. Rolnicy podlegaja rowniez obowiazkowi ptacenia podatku dochodowego.
Jest on potem zrodtem finansowania opieki nad dzieckiem. Na dalekiej potnocy zajecia w
placowkach odbywaja si¢ 2-3 razy tygodniowo. Wtadze lokalne przywiazuja do nich wielka
wage jako do czynnika stymulacji i rozwoju dziecka. Problem integracji i socjalizacji
realizowany jest od najmtodszych lat. Dzieci niepelnosprawne (fizycznie badz psychicznie o
matym stopniu uposledzenia umystowego) ucza si¢ i bawia razem z dzie¢mi normalnymi.
Grupy "zlobkowe" 1 "przedszkolne" obejmuja wszystkie kategorie wieku do 6 lat, jak we
wlasnej rodzinie. Starsze dzieci (zwykle dziewczynki) pomagaja np. przy karmieniu
niemowlat. Wystepuje tez instytucja opiekunek rodzinnych, ktére na koszt gminy, po
przeszkoleniu w zakresie pedagogiki 1 pielggnacji niemowlat, zajmuja si¢ odplatnie mata

grupa dzieci (do czterech) ze swym wlasnym dzieckiem wilacznie.

Inna forma stosowana w miescie 1 na wsi sa strzezone place gier i zabaw. Prowadzi je
na swoj koszt gmina po potudniu, w dni wolne od zaje¢ szkolnych, w czasie wakacji, §wiat ,
wieczorem. Kiedy trzeba, sprawuje nad nimi kontrole¢ w nocy, by przeciwdziata¢
powstawaniu miodziezowych grup nieformalnych, podatnych na zagrozenie narkotykami i

przestgpczoscia.

Rodzice, ktorzy nie korzystaja z bezptatnych osrodkéw dziennych ani. z optacanej



przez gming opiekunki, maja prawo do zasitku, ktorego wysoko$¢ ksztattuje si¢ na poziomie
minimalnego zasitku chorobowego. Przy bliznigtach przystuguje 20% zwyzki. Zasitek sktada
si¢ z dwoch cze$ci: podstawowe] jednakowej dla wszystkich niezaleznie od sytuacji
materialnej rodziny i dodatkowej uzaleznionej od dochodu. Ta ostatnia przystuguje tylko tym
rodzicom, ktérych dochdd nie przekracza pewnego putapu, a jedno z rodzicéw nie pracuje
zarobkowo. Istnieja tez $wiadczenia czastkowe, gdy praca zarobkowa rodzicéw nie
przekracza 30 godzin tygodniowo. Zasitek stanowi wigc forme rekompensaty za utrate

zarobkow przez skrécony czas pracy.

W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w Skandynawii, zabezpieczenie spoleczne ma
charakter powszechny. Rolnicy wtaczeni sa do niego automatycznie, stanowiac zreszta tylko
ok. 2% czynnych zawodowo. W zakresie §wiadczen przystuguje niski ryczatt na poziomie
minimum socjalnego. System pelni wigc raczej funkcj¢ pomocy spotecznej. Zasitki na
dziecko przystuguja tej osobie, ktéra mieszka razem we wspolnym gospodarstwie domowym,
a stala opieka oznacza wszystkie dni, co najmniej 2 noce tygodniowo. Te same zasady
dotycza wszystkich rodzin, niezaleznie od zawodu i miejsca zamieszkania. Swiadczenie na

dzieci przystuguje do 16 lat, a w razie pobierania nauki w systemie dziennym do 19 lat.

Brytyjski system $wiadczen rodzinnych uwzglednia takie pojgcia, jak dochdd
catkowity, podstawowy, szacunkowy, chroniony, wystarczajacy, minimalny. Kazde z tych
poje¢ ma zastosowanie w odniesieniu do roéznorodnych zasitkéw, dodatkow, premii,
zwolnien, wylaczen. Kazdy czlonek gospodarstwa domowego, niezaleznie od sytuacji
rodzinnej, ma prawo do posiadania okreslonej kwoty na utrzymanie wilasne i cztonkow
swojej rodziny. Jesli pracuje zarobkowo, to kwota Swiadczen stanowi zelazna rezerwe, ktorej
nie obciaza alimenty, splaty, podatki, dtugi. Jesli jego wlasne zarobki sa niewystarczajace do
posiadania owej kwoty minimum socjalnego, panstwo wkracza z pomoca, wyptacajac zasitek
w razie potrzeby rowniez dla nie mieszkajacych razem, ale alimentowanych cztonkow
rodziny, gdyby oni z kolei nie posiadali na swoje utrzymanie owej kwoty. W ten sposob
powstaje tzw. dochdd chroniony, ktoérego wielko$¢ gwarantuje, by zadne z rodzicéw po
wypetnieniu wszystkich swych zobowiazan zwiazanych z utrzymaniem nie spadto ponizej

pOziomu minimum.

Zasitki rodzinne sa w Wielkiej Brytanii powszechne, indeksowane w drodze rocznych

decyzji, opodatkowane (a ponadto wliczone do ogdlnej kwoty przychodow). Ich wysokos¢



wzrasta w miar¢ wieku dziecka, wyptaty dokonywane sa tygodniowo, system jest jednolity.
System brytyjski, bedacy potaczeniem zabezpieczenia i ubezpieczenia, oznacza réznorodnosé
swiadczen uwarunkowana spoteczno-ekonomicznymi czynnikami. Ta réznorodnos¢, np. w
systemie zasitkow rodzinnych, wystepuje zreszta w catej Unii Europejskiej. W Wielkiej
Brytanii np. najwyzszy zasilek przystuguje na pierwsze dziecko, a kazde kolejne otrzymuje
mniejszy. We Francji na pierwsze dziecko zasitek nie przystuguje w ogodle. Progresja sigga

piatego dziecka, a potem utrzymuje si¢ juz na tym poziomie.
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