Warszawa, dnia 6 kwietnia 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia prawna o uchwalong przez Sggm w dniu 31 marca 2004 r.
ustawie o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz o zmianie niektorych innych

ustaw w zwigzku z wdrazaniem przepiso6w prawa Unii Europejskig

I. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sgm w dniu 31 marca 2004 r. ustawa 0 zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie morskim oraz o zmianie niektoérych innych ustaw w zwiazku z wdrazaniem
przepisbw prawa Unii Europejskiej, okreslana dalej jako "ustawa", stanowi akt prawny,
wobec ktoérego Rada Ministréw zadeklarowala, iz ma on na celu dostosowanie polskiego
ustawodawstwa do prawa Unii Europejskigj. Drugim zamierzeniem projektodawcy
i ustawodawcy sejmowego bylo doprecyzowanie przepisdéw z zakresu gospodarki morskiej.
Ustawa nowelizuje réwniez ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitey Polskig i administracji morskigl (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502
ze zm.), ustawe z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(Dz. U. Nr 47, poz. 243 ze zm.), ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43 ze zm.) oraz ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks
morski (Dz. U. Nr 138, poz. 1545 ze zm.).

I1. Uwagi szczegolowe

1. Tytul ustawy zostal sformulowany niezgodnie z zasadami poprawnej legislacji.
Zgodnie z juz utrwalonymi i niekwestionowanymi regulami, potwierdzonymi
W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), przedmiot ustawy nowelizujacej okresla
si¢ przez uzycie zwrotu: "ustawa o zmianie ustawy ..... (tytut ustawy)" albo "ustawa

zmieniajaca ustawg ..... (tytul ustawy)", a jezeli zmienia si¢ jednoczesnie kilka ustaw —



"ustawa o zmianie ustawy ..... (tytut ustawy)", wymieniajac tytut kazdej zmienianej ustawy,
przy czym jezeli jedna ustawa zmienia si¢ wiele ustaw 1 wymienienie w tytule ustawy
nowelizujacej tytulow wszystkich zmienianych ustaw powodowaloby, ze tytul ustawy
nowelizujacej bylby razaco diugi, mozna wyjatkowo sformutowac go przy uzyciu zwrotu:
"ustawa o zmianie ustaw ....." 1 ogdlnie poda¢ ich wspolny przedmiot albo "ustawa o zmianie
ustawy ... (tytut ustawy) oraz niektorych innych ustaw", wymieniajac tylko tytut
podstawowej ustawy nowelizowanej. Wymogow tych nie spetnia tytul opiniowanej ustawy,
ktory postuguje si¢ formula "oraz o zmianie niektérych innych ustaw w zwiazku
zZ wdrazaniem przepisow prawa Unii Europejskiej" zamiast formula "oraz o zmianie

niektérych innych ustaw".

2.7 punktu widzenia zasad obowiazywania aktu normatywnego zbedne jest
sformutlowanie zawarte w art. 2 ustawy o bezpieczenstwie morskim, w brzmieniu nadanym
przez ustawe, iz stosuje si¢ ja z zachowaniem postanowien umow migdzynarodowych,
o ktérych mowa w art. 6, 18 i 40, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona, wraz ze
zmianami obowigzujacymi od daty ich wejscia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej
Polskiej, ogloszonymi w trybie okreslonym odr¢bnymi przepisami. Ponadto przepis ten
powinien odwolywa¢ si¢ do uméw migdzynarodowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
pkt 1, nie za$ w art. 18. Wydaje sig, iz zawarte w nim odestanie powinno dotyczy¢ rowniez
art. 33 ust. 1, ktory stanowi o Migdzynarodowej konwencji o bezpiecznych kontenerach,

sporzadzonej w Genewie dnia 2 grudnia 1972 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 24, poz. 1181 119).

3. Za niespelniajaca wymogoéw art. 92 ust. 1 Konstytucji RP nalezy uznac¢ taka
konstrukcje przepisOw upowazniajacych do wydania stosownych rozporzadzen, ktore zamiast
formutowaé wytyczne dotyczace tresci danego aktu wykonawczego stanowia o koniecznosci
uwzglednienia postanowien odpowiednich dyrektyw Unii Europejskiej albo wiazacych
Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych. Wymaga wspomnienia, iz z dniem
uzyskania przez Polske¢ czlonkostwa w Unii Europejskiej konieczno$¢ respektowania
dyrektyw bedzie mie¢ swoje zrodto w obowiazku zapewnienia skuteczno$ci prawu
wspolnotowemu w krajowym porzadku prawnym. Podobna uwaga dotyczy przepiséw
upowazniajacych odwotujacych si¢ do umoéw migdzynarodowych — dochowanie wymogu
zgodnosci aktu wykonawczego z przepisami ratyfikowanej umowy migedzynarodowej wynika
Z hierarchicznego systemu zrodet prawa okreslonych w Konstytucji RP. Z uwagi wigc na fakt,

iz wytyczne maja by¢ konkretnymi na gruncie danej delegacji ustawowej wskazowkami



wyznaczajacymi tre$¢ rozporzadzenia lub sposob uksztaltowania jego tresci nalezy
zakwestionowa¢ konstytucyjnos¢ upowaznien zawartych w art. 16a ust. 3, art. 16b ust. 2,
art. 19 ust. 10, art. 35d i art. 37a ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie morskim, a takze art. 10b
ust. 3 ustawy 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki — w brzmieniu nadanym

przez ustawe.

4.7 punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci zasadnicze watpliwosci budzi
uregulowanie art. 19 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie morskim, w brzmieniu nadanym przez
ustawe, zgodnie z ktérym szkolenia, o ktorych mowa w ust. 4 i 5 tego artykutu, moga by¢
prowadzone wylacznie przez te wyzsze szkoly morskie, ktore zostaly uznane i sa
nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej w zakresie spraw
objetych postanowieniami Konwencji STCW. Nie kwestionujac motywu legislacyjnego, dla
ktorego ustawa statuuje wymog uznania, trudno zgodzi¢ si¢ z wylaczeniem mozliwosci
prowadzenia tych szkolen przez wyzsze szkoly morskie, ktore nie podlegaja (albo nie beda
podlegaly) nadzorowi ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej. W praktyce bedzie
to dotyczy¢ tych wyzszych szkot morskich, ktore posiadaja status uczelni niepanstwowych.
Sformutowane uwagi dotycza réwniez odpowiednio mozliwosci prowadzenia szkolen przez

osrodki nadzorowane przez wlasciwego dyrektora urzgdu morskiego.

5. Zwazywszy na fakt, iz okre§lenie programoéw szkolen, o ktérych mowa w art. 19
ust. 4 1 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim, w brzmieniu nadanym przez ustawg, i wymagan
egzaminacyjnych w tym zakresie, a takze regulaminu pracy komisji egzaminacyjnych oraz
kryteriow, ktorym powinni odpowiada¢ kandydaci na przewodniczacych i czionkéw tych
komisji, powinno nastagpi¢ w akcie normatywnym powszechnie obowiazujacym, nalezy
postulowa¢ uregulowanie tych kwestii w rozporzadzeniu, nie za§ w akcie kierownictwa

wewnetrznego, wydanego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskie;.

6. Niezaleznie od wskazanych wyzej uwag, ustawa wymaga rowniez innych zmian,
wynikajacych z koniecznosci dokonania konsekwencji wprowadzanych zmian w ustawach
nowelizowanych, respektowania zasad logiki prawniczej, zapewnienia spojnosci na tle

systemu prawnego, a takze zachowania poprawnych konstrukcji redakcyjnych.



[11. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowa¢ wprowadzenie do tekstu

ustawy nastepujacych poprawek:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w tytule ustawy skresla si¢ wyrazy "w zwiazku z wdrazaniem przepisow prawa Unii

Europejskig™;

w art. 1 w pkt 2, w art. 2 wyrazy "w art. 6, 18 1 40" zastgpuje si¢ wyrazami "w art. 6,
art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 33 ust. 1i art. 40";

w art. 1 w pkt 2, w art. 2 skresla si¢ wyrazy ", wraz ze zmianami obowiazujacymi od daty
ich wejscia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, ogloszonymi w trybie

okreslonym odrgbnymi przepisami";

w art. 1 w pkt 4 w lit. b, w ust. 3 wyrazy "ustanawiane w szczegdlnosci przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO)" zastepuje si¢ wyrazami "ustanawiane przez

organizacje miedzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem";

w art. 1 w pkt 8, w art. 16aust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
harmonogram wyposazania statkow w system AIS oraz kategorie statkow
zwolnionych z obowiazku wyposazenia w system AIS, biorac pod uwage rodzaje

statkdw i rok budowy statkow.";

w art. 1 w pkt 8, w art. 16b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
harmonogram wyposazania statkbw w rejestratory danych z podrézy (VDR) oraz
kategorie statkow zwolnionych z obowiazku wyposazenia w VDR, biorac pod uwage

rodzgje statkow i rok budowy statkow.";

w art. 1 w pkt 9 w lit. b, w ust. 6 w zdaniu pierwszym po wyrazach "wyzsze szkoty

morskie uznane" dodaje si¢ wyrazy ", w drodze decyzji,";



8) wart. 1 w pkt 9 w lit. b, w ust. 6 w zdaniu pierwszym skres§la si¢ dwukrotnie uzyte
wyrazy "i nadzorowane";

9) wart. 1w pkt 9w lit. d, ust. 8aotrzymuje brzmienie:

"8a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
regulamin pracy komigi egzaminacyjnych, o ktérych mowa w ust. 8, oraz kryteria,
ktorym powinni odpowiada¢ kandydaci na przewodniczacych i czlonkéw tych
komisji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnego przeprowadzania

egzaminu przez osoby posiadajace odpowiednie wyksztalcenie i kwalifikacje.";

10)w art. 1 w pkt 9 w lit. e, w ust. 10 wyrazy ", potwierdzania uznania oraz nadzorowanie"
zastepuje si¢ wyrazami "oraz potwierdzania uznania’;

11) w art. 1 w pkt 9 w lit. e, w ust. 10 wyrazy "biorac pod uwage wiazace Rzeczpospolita
Polska umowy migedzynarodowe w tym zakresie" zastgpuje si¢ wyrazami "uwzgledniajac
konieczno$¢ prowadzenia szkolen, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, w sposéb umozliwiajacy

uzyskanie przez osoby zainteresowane odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci”;

12) w art. 1 w pkt 9 w lit. f, ust. 10a otrzymuje brzmienie:

"10a. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
programy szkolen, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, i wymagania egzaminacyjne w tym

zakresie, uwzgledniajac konieczno$¢ rzetelnego przygotowania do wykonywania
obowigzkow na statku.";

13)w art. 1 w pkt 14, w art. 28aw ust. 1 w pkt 3 wyrazy "tak szybko, jak tylko informacjata
jest dostepna" zastgpuje si¢ wyrazem "niezwlocznie";

14) w art. 1 w pkt 15, w art. 29a w ust. 1 po wyrazie "okresli" dodaje si¢ wyrazy "do dnia 31
grudnia 2009 r.";

15) w art. 1 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:
"15a) w art. 34 skresla si¢ ust. 2;";



16) w art. 1 w pkt 16, w art. 35a w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"Armator obowiazany jest do:";

17)w art. 1 w pkt 16, w art. 35b w ust. 3 skresla si¢ wyraz "byly";

18) w art. 1 w pkt 16, w art. 35d wyrazy "uwzgledniajac postanowienia dyrektywy 98/41/WE
z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie rejestracji osob podrozujacych na poktadzie statkow
pasazerskich ptynacych do portéw Panstw Czlonkowskich Wspdlnoty lub z portow
Panstw Cztonkowskich Wspolnoty (Dz. Urz. WE L 188 z 2.07.1998 r., z p6zn. zm.)"
zastepuje si¢ wyrazami "uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa osob

przebywajacych na statkach";

19)w art. 1 w pkt 17, w art. 37a w ust. 2 wyrazy "uwzgledniajac postanowienia dyrektywy
95/64/WE z dnia 8 grudnia 1995 r. w sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu
do przewozu rzeczy i 0sob droga morska (Dz. Urz. WE L 320 z 30.12.95 r., z p6zn. zm.)"
zastgpuje si¢ wyrazami "uwzgledniajac koniecznos$¢ rzetelnego udokumentowania oraz

zapewnienia bezpiecznego przechowywaniainformagcji, o ktérych mowaw ust. 1";

200w art. 1 w pkt 19 w lit. ¢ w drugiem tiret, w pkt 9.3 wyraz "uczelni" zastgpuje si¢

wyrazem "szkoly";

21)w art. 3 w pkt 2, w ust. 3 w pkt 2 wyrazy "Stuzbie SAR" zastepuje si¢ wyrazami

"Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa";

22)w art. 3 w pkt 3, w art. 10b w ust. 3 wyrazy "uwzgledniajac postanowienia dyrektywy
2002/59/WE z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca wspoOlnotowy system
monitorowania i informacji o ruchu statkéw 1 uchylajaca dyrektywe 93/75/EWG (Dz. Urz.
WE L 208 z 5.08.2002 r.)" zastgpuje si¢ wyrazami "uwzgledniajac konieczno$¢

zapewnienia bezpieczenstwa osob przebywajacych na statkach oraz ochrony srodowiska";

23) w art. 3 w pkt 4, w ust. 4 skresla si¢ wyraz "odpowiednio";

24) w art. 3 w pkt 4, w ust. 4 po wyrazie "kapitana" dodaje si¢ wyrazy "i armatora";



25)w art. 5 w pkt 2, w art. 24 w § 2 wyrazy "rejestru, o ktorym mowa w art. 23," zastepuje si¢

wyrazami "rejestrow, o ktérych mowaw art. 23,";

26) w art. 5 w pkt 2, w art. 24 w § 2 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig

wyrazy "z zastrzezeniem art. 73a.";

27)w art. 5 w pkt 3, w art. 73a w pkt 1 po wyrazach "ma w panstwie cztonkowskim" dodaje

si¢ wyrazy "Unii Europejskiej";

28) w art. 5 w pkt 4, w § 1b wyrazy "w rozporzadzeniu w sprawie powotywania dyspaszerow
1 postgpowania dyspaszerskiego" zastgpuje si¢ wyrazami "w przepisach wydanych na

podstawie art. 255 § 4";

29) w art. 6 w ust. 1 po wyrazach "wydane na podstawie" dodaje si¢ wyrazy "art. 15 ust. 1 pkt
2,", po wyrazach "wydanych na podstawie" dodaje si¢ wyrazy "art. 15 ust. 1 pkt 2," oraz
wyrazy "art. 25 ustawy" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 25 pkt 1 1 3 ustawy";

30) w art. 6 skresla si¢ ust. 2 oraz oznaczenie ust. 1;

31) w zataczniku do ustawy w pkt 14.2 wyrazy "od 15 m" zastgpuje si¢ wyrazami "powyzej

15m";

32)w zalaczniku do ustawy w pkt 17.4 skrela si¢ wyrazy "(w szczegolnosci po awarii,

zmianach konstrukcyjnych, po uniewaznieniu na skutek inspekcji negatywnej)";

33) w zalaczniku do ustawy w pkt 17.13 wyrazy "Za wydanie za§wiadczenia o przedtuzeniu
waznosci tratw i/lub zwalniakow hydrostatycznych (bez wzgledu na ilo$¢ $rodkoéw
ratunkowych)" zastepuje si¢ wyrazami "Za wydanie zaswiadczenia o przedhuzeniu
wazno$ci tratw (zwalniakéw hydrostatycznych), bez wzgledu na ilo$¢ $rodkow

ratunkowych".

opracowat Piotr Magda



