Warszawa, dnia 7 kwietnia 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw

Uchwalona w dniu 2 kwietnia 2004 r. ustawa stanowi rezultat prac Segimu nad
projektem rzadowym wniesionym 17 marca b.r. Zasadniczym celem ustawy jest harmonizacja
polskich przepisow podatkowych z trzema dyrektywami Rady Unii Europeskig oraz
protokotem dotyczacym Przywilejow oraz Immunitetéw Wspdlnot Europejskich.

Dyrektywa z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z
oszczednosci w formie wyptacanych odsetek - umozliwia opodatkowanie tego rodzaju
dochodow wyptaconych w panstwie cztonkowskim UE na rzecz osob fizycznych majacych
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim, w panstwie miejsca zamieszkania
tych osbb.

Dyrektywa z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych wyptacanych miedzy powiazanymi
spotkami réznych Panstw Czlonkowskich — ma na celu wyeliminowanie podwdjnego
opodatkowania takich dochodow przez okreslenie jednolitych zasad ich opodatkowania w
jednym z panstw cztonkowskich UE (tj. w panstwie rezydencji faktycznego odbiorcy
przychodu).

Dyrektywa z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
dotyczacego faczenia, podzialdow, wnoszenia aktywéw 1 wymiany udziatow (akcji),
dotyczacych spotek réznych Panstw Cztonkowskich — wymaga migdzy innymi zwolnienia z
opodatkowania dochodu powstajacego z operacji tzw. wymiany udziatow (akcji) pomiedzy
dwiema spotkami kapitatowymi.

Protokot dotyczacy Przywilejow oraz Immunitetow Wspolnot Europejskich - zaktada
zwolnienie od podatku dochodowego dochodéw 0s6b fizycznych uzyskiwanych w zwiazku z
praca wykonywana w charakterze urzednika lub innego cztonka personelu instytucji Unii
Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Dochody te podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym na rzecz Wspdlnot Europejskich na zasadach i wedlug stawek

okreslonych w dwoch rozporzadzeniach Rady z dnia 29 lutego 1968 r.



Uchwalona przez Sejm ustawa wprowadza takze zmiany niezwiazane z obowiazkami

wynikajacymi z przystapienia Polski do Unii Europejskiej, migdzy innymi zwalnia w

okreslonej wysokosci z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych:

osoby przebywajace czasowo za granica w zakresie dochodéw z tytutu stypendiow oraz
ryczaltdow na koszty utrzymania i zakwaterowania wyplacanych z budzetu panstwa w
zwiazku ze skierowaniem do pracy dydaktycznej w szkotach i osrodkach akademickich za
granica,

zwrot kosztow poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdéw stanowiacych
wlasnos$¢ pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, jezeli obowiazek

ponoszenia tych kosztow przez zaktad pracy wynika wprost z przepisOw innych ustaw.

Opiniowana ustawa budzi zastrzezenia legislacyjne przedstawione ponizej wraz z

propozycjami poprawek.

1

wart. 1w pkt 1 w lit. b:

a) w zdaniu wstepnym skresla sie wyrazy "i 23b",
b) skresla sie pkt 23b;

skresla sie art. 31 5;

abo

wart. 1 wpkt 1 wlit. b, w pkt 23b po wyrazach "obowiqzek ponoszenia tych kosztow

przez zaktad pracy" dodaje sie wyrazy "albo mozliwos¢ przyznania prawa do zwrotu tych

kosztow";

Pomijajac kwestie zgodnosci z Konstytucja trybu wprowadzenia do nowelizacji
w trakcie prac sgmowych zwolnienia od podatku zwrotu kosztéw poniesionych przez
pracownika z tytutu uzywania pojazdow stanowiacych jego wlasnos¢ dla potrzeb zaktadu
pracy, nalezy podkresli¢, iz zwolnienie to - zawarte w brzmieniu dodawanego przepisu
art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych - wbrew
intencji Sejmu nie bedzie mialo zastosowania do pracownikéow Stuzby Les$nej ani do
listonoszy. Dodawane bowiem do ustawy o lasach oraz do ustawy o panstwowym

przedsigbiorstwie uzyteczno$ci publicznej "Poczta Polska" przepisy (w art. 3 1 5

nowelizacji) przewiduja mozliwos¢ przyznania pracownikom Stuzby Les$nej

listonoszom prawa do zwrotu tych kosztow, a nie obowiazek ponoszenia tych kosztow

przez zaktad pracy.



2) wart. 2w pkt 2 w lit. b, ust. 4d otrzymuje brzmienie:
"4d. W przypadku nabycia (objecia) przez spotke kapitatowq udziatow (akcji) innej spotki
kapitatowej, jezeli:

1) obydwie spotki podlegaja w kraju czlonkowskim Unii  Europejskiej
opodatkowaniu od calosci swoich dochodow bez wzgledu na miejsce ich
osiqgania oraz

2) w wyniku nabycia (objecia) udziatow (akcji) spotka nabywajgca (obejmujqca)
uzyska bezwzglednq wickszos¢ gtosu w organach spotki, ktorej udzialy (akcje) sq
nabywane (obejmowane), oraz

3) spotka, ktorej udzialy (akcje) sq nabywane (obejmowane), w zamian za te udzialy
(akcje) otrzyma: udzialy (akcje) spotki nabywajqcej (obejmujqcej) albo udzialy
(akcje) spotki nabywajqcej (obejmujqcej) wraz z zaplatq w gotowce w wysokosci
nie wyzszej niz 10% wartosci bilansowej otrzymanych udziatow (akcji)

- do przychodow w obydwu spotkach nie zalicza sie wartosci nabytych (objetych)

przez nie w wyniku takiej wymiany udziatow (akcji).".

Dodawany do ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych przepis art. 12
ust. 4d regulujacy tzw. wymiang udziatéw (akcji) pomigdzy dwiema spotkami
kapitalowymi, jest nieprecyzyjny, poniewaz sugeruje, iz podatnikiem moze by¢ tylko
jedna ze spotek, oraz nie dotyczy zasadniczego, jak si¢ wydaje, sposobu wymiany

poprzez wzajemne objgcie nowoustanowionych udziatow badz nowoemitowanych akcji.
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